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Resumo

Este artigo aborda a pratica da gestdo social nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), experiéncia
vivenciada no Rio Grande do Sul ao longo dos ultimos vinte anos. A gestdo social, conforme aqui entendida, requer a
participacdo da sociedade civil na gestdo publica e do desenvolvimento. O estudo utiliza a abordagem interpretativa
inserida no paradigma da teoria social critica, estabelecendo uma matriz de categorias e subcategorias de analise que
contempla os principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum,
presentes no conceito de cidadania deliberativa. Os Coredes, sendo arranjos institucionais que atuam na promogéo do
desenvolvimento, constituem-se em espacos publicos potenciais para a pratica da cidadania deliberativa. Se as
experiéncias participativas ja sdo significativas em ambito local, como no caso dos conselhos municipais e do
orgamento participativo, ainda sao raras em ambito regional e estadual, dai a importancia dos Coredes, ativos apos seis
governos estaduais. Portanto, os Coredes séo processos e espacgos de cidadania deliberativa que produzem mudancas,
ainda que lentamente, na perspectiva publica dos individuos, na cultura da sociedade civil, no perfil da sociedade
politica e no modus operandi do aparelho burocratico e dos governos. Por outro lado, trata-se de processo dialdgico que
necessita ser construido e reconstruido permanentemente pelos participantes, para evitar o risco do controle
corporativo, politico ou administrativo por meio de cooptagdo e manipulagdo, ainda presente nas incipientes
experiéncias de gestdo social.
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Abstract

This article discusses the practice of social management in Regional Development Councils (Coredes) experienced in
Rio Grande do Sul over the past twenty years. Social management, as understood here, requires the participation of civil
society in public administration and development. The study uses the interpretative approach embedded in the paradigm
of critical social theory, establishing a matrix of categories and subcategories of analysis that include the principles of
inclusion, pluralism, equal participation, autonomy and the common good found in the concept of deliberative citizenship.
The Coredes as institutional arrangements that work to promote development are potential public spaces for the practice
of deliberative citizenship. If the participatory experiences are already significant locally, as in the case of municipal
councils and participatory budgeting, they remain rare at the regional and state levels, this highlights the the importance
of Coredes, still active after six state government mandates. Therefore, Coredes are processes and spaces for
deliberative citizenship, which produce changes, albeit slowly, in the public perspective of individuals, in the culture of
civil society, in the profile of the political society and in the modus operandi of bureaucracy and governments. Moreover,
it is the dialogic process that needs to be continuously constructed and reconstructed by the participants to avoid the risk
of corporate, political or administrative control through cooptation and manipulation, even in these incipient social
management experiences.

Keywords: Social management. Deliberative citizenship. Social participation. Regional development councils.

Introdugao

Este artigo tem como tema a gestéo social praticasi@onselhos Regionais de Desenvolvimento (Csyede
do Rio Grande do Sul, espacos publicos institudima@dos de participacdo social na gestdo publica e
gestdo do desenvolvimento. A participagdo da sadedivil é ainda recente no Brasil, onde a denoixra
estd em construcdo ha ndo mais de duas décadaspupds duas décadas de vigéncia de ditaduramilit
gue sufocou as ténues experiéncias de envolvingmteociedade no processo de construcdo de politicas
sociais de base no inicio da década de sessenécdio passado.

O processo de redemocratizacdo do Brasil carastese, no plano politico, ndo apenas pela congélaa

do sistema democratico-representativo, mas tamledsrinstitucionalizacdo de um conjunto de instruoen
legais incorporados na Constituicdo Federal de ,1888 Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas
Municipais, possibilitando a instituicdo de dindasicarranjos e mecanismos participativos na gekdao
politicas publicas, viabilizando a constru¢éo desistema democratico-participativo, ou seja, atingéo

da democracia semidireta.

Por isso, fruto, em grande parte, do envolvimergosdciedade na constru¢cdo desta democracia, o pais
vivencia, neste periodo, uma verdadeira reinvemggovernanca e governabilidade, especialmente por
meio do estabelecimento de novas formas de rekatiento entre a sociedade civil, o estado e o mercad
com énfase em novas dinamicas de participacdo poneesso de acao coletiva.

Estas novas dinamicas séo resultado de complexaegsos de construcdo social de que participam os
individuos/cidadédos, os grupos e as organizac@ms,sistema de relacdes de poder e de institucitausi

em espacos publicos de interacdo com o Estado.nHaomsenso geral entre estudiosos do poder local
(AVRITZER, 1999; COHN, 1998; DOWBOR, 1994, 1995999 FEDOZZI, 1999, 2000; FISCHER, 1996,
2002) de que, no Brasil, seguindo uma tendénciadiralide valorizagdo dos espacos subnacionais, com a
Constituicdo de 1988, ganha impulso um processdedeentralizacdo, com um conjunto importante de
tarefas, antes assumidas pelo poder central, gissardmbito dos governos subnacionais, especitdmen
municipios.
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Seja em decorréncia das reformas estruturais do géblico no mundo nas décadas de 1970 e 1980 e, n
Brasil, em especial na de 1990, com a eliminacadaiiva do estado do bem-estar sodiatifare state),
dando lugar ao estado neoliberal, ou em decorr&uwidebate em torno do (re)fortalecimento do pdpel
Estado na ultima década no Brasil e no mundo (gmeces a partir da crise financeira de 2008), as
instancias locais e regionais passam a assumid jpapertante na conducdo das politicas publicas. O
municipio assume, entdo, cada vez mais o papelelfare ndo s6 pelo aumento dos gastos nas areas da
saude, educacdo e promocao social, na condicaredeater das politicas sociais antes a cargo dadJnia
mas também pelas politicas voltadas a geracéo geegme renda e de incentivo ao desenvolviment.loc
Passa, deste modo, a condicdo de promotor do ddgiemento socioecondmico com base em acdes de
ambito locaf

Estas mudancas exigiram modificacbes na formacitadil de formular e implementar as politicas. O
processo de democratizacdo por que passou o paiadativa incorporacdo da cidadania como elemento
irreversivel dos espacos locais, a0 mesmo temp® guecesso de globalizagdo aumentava os contegent
de excluidos, exigiram a incorporacdo efetiva dadeslade civil organizada como sujeito importante no
processo de formacgéo e gestdo das politicas psblcaos municipios, especialmente nos de pequeno e
médio porté, onde os cidaddos estdo mais proximos dos govesiaesponsaveis pelas politicas publicas,
que as exigéncias pelo atendimento das demandsanpasser cada vez mais cobradas. Por isso, fié nes
ambito local que surgiram alternativas de gestascatdralizada e de solucdo aos problemas das
comunidades e dos cidadaos, que, em muitos casusam de exemplo a politicas publicas de ambito
regional ou mesmo nacional. Mas também a induc&us;des, valendo-se de politicas nacionais e reigiona
acaba se concretizando na esfera territorial lxwatazdo da necesséria integracéo entre as dderestalas
territoriais.

Assim, seja pela necessidade sentida no processondérucdo dessa nova dindmica do desenvolvimento
socioecondmico ou pela inducdo de politicas del mhaero, experiéncias de articulacdes e de acdes de
ambito supramunicipal vieram a ser exigidas e gadis cada vez mais. Considerando que a estrutura
federativa brasileira ndo contempla a instancidtipotadministrativa intermediaria entre o Estad® e
municipio, diferentes experiéncias surgiram noad®s brasileiros, visando & institucionalizacaesfgmcos

de discusséo e construcao de politicas de desémewito local e regional.

Como afirma Veiga (2006, p. 19-20),

[...] os diversos tipos de arranjos instituciondés carater inframunicipal, municipal ou
intermunicipal; micro ou mesorregional; e até esthau interestadual, podem ser vistos
como decorréncias inevitdveis da Obvia incapacidd®leaima simples estrutura do tipo
Unido/Estados/Municipios democratizar uma sociedpgeobjetivamente se organiza em
uma dudzia de imensas cidades metropolitanas, radgaat 160 microrregides polarizadas

Como bem lembra Fischer (2002), o Estado brasileiro em nenhum momento histérico configurou-se como o modelo de welfare state,
visto que jamais foi implantado em sua plenitude no Brasil.

E preciso deixar claro que este papel da esfera local ndo elimina a importancia do papel do Estado nacional na discussédo e
proposicéo de politicas de desenvolvimento macrorregional; € importante ressaltar, neste sentido, uma retomada do planejamento
governamental como instrumento de gestéo do desenvolvimento socioecondmico e da integragdo nacional; o que € preciso ter em
mente é que estes processos de nivel macro devem estar em sintonia com os processos de desenvolvimento local e regional.

De acordo com os dados do Censo 2010 do IBGE, dos 5.565 municipios brasileiros existentes em 2010, 70% possuem menos de
vinte mil habitantes e 45%, menos de dez mil habitantes. A grande maioria destes municipios sdo essencialmente rurais e
interioranos.
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e dominadas por aglomeracdes urbanas ou cidadpsr eima imensa variedade de
situacdes que ocorrem em 390 microrregides rurais.

E desta logica que diferentes processos sociamsitddo origem, durante a década de noventa, aos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (CoredeRim&rande do Sul, aos Féruns de Desenvolvimento
Regional (FDRs) em Santa Catarina e aos Conselbgi®itis de Desenvolvimento Sustentavel (CRDS) no
Ceard

Estas dinamicas permitiram maior autonomia aos ¢ffios, com a ruptura do desenho tradicional das
politicas publicas, com a implementacdo de pofiteaciais de base em virtude das quais as comwsidad
locais se mobilizaram para atuar como parceiromeéeanismos de gestdo democratica e participativa no
ambito local, em torno da discussdo publica de tGases especificas. O municipio e as regides
supramunicipafsparecem constituir-se, assim, em espaco privilegjzara a concretizacdo da democracia,
com a participacdo cidad@ da sociedade, com énfasearacteristicas de territorialidade, de partilk
poder e de deliberacdo em espacos publicos. Notentsta parece ser uma concepgéo ideal distante d
prética generalizada, que utiliza o discurso daigig@gacdo muito mais como fonte legitimadora do grod
politico local, ou porque os mecanismos de padi@p, como 0s conselhos municipais e regionais,
constituem-se apenas formalmente para atenderneiégélegais de repasse de recursos no processo de
descentralizacdo. E, também, por isso que os nmimécisofrem criticas, de toda ordem, por
irresponsabilidade fiscal e pela ineficiéncia diddeia de suas administracoes.

Este estudo desenvolveu-se tendo por foco a relagamentemente dicotdbmica dos aspectos positivos e
negativos das experiéncias e praticas de gestdial soestes arranjos de escala local e regional;
especialmente quanto a organizacdo social coladivaprocesso, as relacdes interinstitucionais e a
participacdo da sociedade civil no processo. Otiobjeentral foi analisar entendimentos, intenclntzales

e formas de agir praticadas pelos Coredes na gdst@oocesso de desenvolvimento local e regiomal e
fortalecimento da cidadania. A pesquisa buscoutifiar o contelddo, as formas e o significado de
participacdo cidada nas decisbes do poder publieseando-se no estudo da organizacdo e do
funcionamento dos Coredes e das préticas e repaedes de alguns dos principais sujeitos envolwans
processo de gestédo do desenvolvimento local emalggoluz de uma matriz de categorias e subcategori

O estudo justifica-se pela expresséo politica éakagie tais formas de organizacdo oportunizaram no
processo de emergéncia da cidadania, na consalidigdparticipacdo de diferentes sujeitos socias, n
construcdo de discursos entre sociedade civil,adere Estado e na pratica da gestao social desiegoa
institucionais que se organizam e atuam em redeCddsdes interagem com o Estado em suas mdltiplas
esferas, aqui em especial as de ambito municipataglual, mas também na interface dos poderestaxecu

e legislativo, contribuindo para mudangas nas dels@essas instancias. Um dos desafios da andlise d
democracia hoje no Brasil € tentar entender medkanediacdes entre o Estado e a sociedade cpadira,

8 Bandeira (2000), em estudo que apresenta reflexdes sobre a incorporagéo de préaticas participativas e mecanismos voltados para a
articulacdo de atores sociais as agdes relacionadas com a promocédo do desenvolvimento regional, analisa diferentes experiéncias
de construcdo de instituicbes participativas em escala regional no Brasil. Siedenberg (2000) analisa experiéncias de
desenvolvimento regional endégeno e Birkner (2006), experiéncias de arranjos institucionais com foco na descentraliza¢éo politico-
administrativa.

® por regides supramunicipais entende-se qualquer recorte territorial que retna pelo menos dois municipios que se organizem com
algum tipo de arranjo institucional com o objetivo de executar politicas publicas e enfrentar problemas de dificil solugdo de forma
isolada. E o caso dos consoércios publicos intermunicipais, associagdes de municipios, Coredes, conselhos regionais de sadde e
educacéo, entre outros.
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z

tanto, é necessario compreender os diversos asranjformas de participacdo institucionalizada que
surgiram e vém se consolidando desde os anos moderseculo passado.

A producdo de conhecimentos tedrico-empiricos quaisam 0s processos de organizagdo e gestdo do
desenvolvimento local e regional e os mecanismogsigonsabilizacdo e eficacia social, de governanca
governabilidade presentes nesses processos cemtripara a constru¢cdo da cidadania e da democracia,
ainda t&o incipiente no Brasil. Tais estudos, aigde significativos no d&mbito dos governos locaas
experiéncias de concertacéo local e regional, isd@la énsuficientes se for considerada a diversigedidica,
social, econémica e cultural do Brasil, 0 que am@sigrandes diferencas entre os municipios e regide

No gue se refere ao Rio Grande do Sul, em espasiaixperiéncias de governanca do desenvolvimento
regional nas ultimas décadas, de acordo com Vae( p. 21),

[...] sdo raros (e certamente pouco lidos) os estuflie se propuseram a reconstruir a
trajetdria histérica dessas [...] visdes publicasdésenvolvimento territorial. Por outro
lado, ha um rico conhecimento tacito disperso eptmtagonistas e observadores dessa
experiéncia, mas ndo se pode dizer que ele essgganatizado (e, menos ainda, que tenha
sido assimilado por significativo nimero de quadrgevernamentais, politicos,
académicos, sindicais, etc., que hoje estdo emasvem a¢cbes de desenvolvimento).

Apontamentos Metodoldgicos

Na perspectiva filosofica que orienta a posigdoi¢cadeste estudo, a escolha da metodologia evalesc
opcOes tedricas e as intencionalidades dos pedquésa Portanto este estudo aconteceu permeado pela
intersubjetividade e interdiscursividade, que éugatl do didlogo e da visdo plural. Estes processos
interativos pressupdem movimento dialégico e, dé&staa, possibilitam compreender a dinamicidade da
vida e do conhecimento que é gestado dinamicanrenteama social e interdiscursiva, evidenciando-se
manifestos mediante discursos (documentos legelmtes, entrevistas, questionarios, cartas, deptisje

da observacao participante, da experiéncia pesstahbém, de préaticas sociais em diversas insganci

As préticas sociais das quais se fez a interpretagéio inseridas em contextos e processos haoric
especificos, constituem-se producdes discursii@snegerado avancos e mudancas significativas (embor
ainda insuficientes, porque as relacbes de poderas@imétricas) nas politicas publicas e também na
producédo de conhecimentos.

Parte-se, portanto, do entendimento de que a mletpdp processual, contribui para aprofundar estudo
interpretativos. Por isso, a metodologia reconstedino desenvolvimento da pesquisa, tecendo-se e
articulando-se processualmente, considerando o estualado, o contexto social e as formas simbolicas
circundantes. A pesquisa e este artigo, por suataemém sdo narrativas inacabadas, pois sempreseque
guiser podem ser reescritas, reinterpretadas.

Optou-se pela abordagem interpretatinserida no paradigma da teoria social critica hrahsiana, por
constituir-se de possibilidades de refletir evestogais cotidianos em que a linguagem é vista qoratica
social e, portanto, condicionada ao contexto eméqueduzida — dai os discursos e as praticasdds hos
processos serem tomados como objetos de interfoetaginterpretacdo. As praticas socioculturassem
da linguagem (signo/forma simbdlica), que evidemsia&onhecimentos e sentidos produzidos, os géais s
mutaveis e distintos e, no processo de interpretgir&cisam ser considerados, ja que remetem agdes
de poder manifestas pelos sujeitos em interagéo.
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O referencial metodologico estd ancorado nos ppessos enunciados por John Thompson (1995), que,
fundamentado na tradicdo hermenéutica, propde @meméutica profunda (HP). Os processos de

compreensdo e interpretacdo sao vistos, pois, m@oo cuma dimensdo metodoldgica que exclua

radicalmente uma analise formal ou objetiva, masccama dimensdo, ao mesmo tempo, complementar e
indispensavel a eles.

No processo de pesquisa, 0 quotidiano e os ditesliflerentes sujeitos sdo importantes, porém Thomps
(1995) adverte que nao basta fazer a interpretdadioxa (opinides, crengas e compreensdes que S&o
sustentadas e partilhadas pelas pessoas que wemstit mundo social), como se isso fosse o estuslo da
formas simbdlicas. Por isso, sugere uma rupturadogigica com a hermenéutica da vida quotidiana, ir
para outro nivel de andlise, pois as formas sima®lsdo também construcdes estruturadas de maneira
definida e que estéo inseridas em condi¢des saclasoricas especificas.

Thompson (1995) define trés fases dentro do enfdgudP, ou seja, andalise socio-historica, anatismdl

ou discursiva e interpretacdo-reinterpretacdo. tdleno entanto, que a maneira de aplicagdo e os
instrumentos sdo da escolha do pesquisador. Assicegeu-se, por isso 0 uso da metodologia foi atknju

ao objeto da investigacdo e a escolha recaiu negjuedtodos que contribuiram e possibilitaram atemole
objetivos que os autores se propuseram. Este ¢ipmélise contribuiu para compreender o objetcstigle,

ja que possibilita um olhar mais atento a certdasfaalém de propiciar o cotejo entre eles. Assim,
interpretacdo é um processo de sintese criativia, gmvolve a construcdo ativa do sentido, a exgfica
criativa do que esta representado ou do que épmibitoum processo continuo de interpretacdo queupoc
juntar os resultados da andlise socio-histéricarmdl discursiva, mostrando como o sentido das derm
simbolicas serve para estabelecer e sustentadeslac

Este artigo constitui-se num recorte de pesquisa ampla, que se preocupa com dois processos baaico
gestédo do processo de desenvolvimento local enalgeoa construcdo da cidadania. A gestdo sodal, ¢
énfase na participagdo social e nas relagcdes der,pédfoco de analise e, para a compreensdo desses
processos, consideram-se coloaus trés espacos publicos basicos: os Comudes, osl€neco Forum dos
Coredes.

Os sujeitos que interagiram na constru¢do destguigessao 0S agentes e sujeitos sociais que ataam n
ambito dos conselhos regionais e municipais dendesgmento e/ou que interagem na gestdo do process
de desenvolvimento local e regional. Os ditos gelerevelaram — por meio dos documentos, falas e
narrativas — indicam o conhecimento partilhado paotros elementos da mesma categoria, grupo,
problematica ou cultura. Foram utilizados os qoestiios de avaliagdo aplicados em 2009, respongidios
27 Coredes. Empreendeu-se a leitura das Cartasatedes (relatorios anuais de avaliacdo e planejane

E, também, realizou-se pesquisa nos registros atedat reunides e assembleias, relatorios e docosnent
elaborados pelos Coredes e pelo Férum dos Cor&descorte abordado neste artigo € uma leitura de
aspectos da organizacdo e do funcionamento dosl€néeluz de uma matriz de categorias e subcatsgori
construida com base em diversos modelos de andisirme se vera a seguir.

Categorias de Andlise Para Espacos Publicos e Processos Participativos de Constru¢cao de Politicas
Publicas

Diversos estudiosos e grupos de pesquisa tém poomosadotado matrizes de analise de processos
participativos. Entre estas matrizes, encontrafsmposta da descricdo de um conjunto de dez prasce
condicionantes definidos na Declaracion de Malagambito Red FA(DECLARACION DE MALAGA,
2007). Outra proposta de critérios para avaliagipatticipacéo cidada foi desenvolvida por um grdeo
pesquisa vinculado ao Instituto de Governo e [RaBtiPublicas (IGOP) da Universidade Autbnoma de
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Barcelona, que consta de 46 aspectos organizad@2 emitérios e 05 eixos tematicos (JORBA, MARTI e
PARES, 2007; PARES e CASTELLA, 2008; PARES, CASTEL4 JORBA, 2007).

O Programa de Estudos em Gestéo Social (PEGS)ladwa Ebape/FGV, com base nos resultados de sua
longa trajetéria de estudos na area da gestad sopaticipacdo cidadd e tendo por base, aindastslos

do IGOP, desenvolveu um modelo com 21 critériosamipdos em seis categorias de analise, que
correspondem aos principios conceituais da cidaddeliberativa (TENORIO, 2007; TENORIO et,al
2008, 2010). Utilizada especialmente para a andéseonselhos gestores de politicas publicas, aznufzt
categorias de analise de espacos de cidadaniatimdeconsidera vinte subcategorias organizadaseisn
categorias que abordam o processo de sua criagimizacdo e funcionamento, a natureza consultiva o
deliberativa, a composi¢do na sua constituicdait@anamia no seu funcionamento, efetividade e aficé&c
publicizacdo do conselho e a capacitacdo dos dwssel dos conselheiros (ALLEBRANDT, 2002, 2003,
2006, 2008, 2010).

Considerando os elementos integrantes destas alivgsopostas de categorizacdo para a andlise e
entendimento dos espacgos publicos de interacdociledade com o Estado e tendo presente a organizaca

a dinAmica do objeto de analise desta pesquisendaseu-se a seguinte matriz de categorias désartfle
orientaram o presente estudo (Quadro 1).

Quadro 1

Categorias de andlise de espagos publicos de interagdo e promog¢ao do desenvolvimento

Categorias Subcategorias

Ampliado

Configuragdo dos

A Semirrestrito
espacos publicos

Restrito
Autébnomo

Configuragdo interna de Composicao Paritario
poder Homologatério

Diversidade dos participantes

Consultivo
Natureza dos espagos e Deliberativo
carater das
deliberagoes Vinculante
Nao vinculante

Autonomia Independéncia (possibilidades de exercer a prépria vontade — coletiva e

individual)

Administrativa

Financeira
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Infraestrutura/logistica

Forma de escolha dos representantes

Avaliagdo participativa

Canais de divulgacdo e qualidade da informagao

Igualdade participativa Voto universal voluntdrio dos participantes

Processo
decisorio

Consenso ou voto dos representantes

Representacado livre

Tipo de mandato
Representagdo vinculada

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Allebrandt, 2002, 2003, 2010; Parés e Castella, 2008;
Parés, Castella e Jorba, 2007; Tenério, 2007; Tenobrio et al., 2010.

No que se refere @nfiguracéo dos espacgos publicopartiu-se da analise proposta por Allebrandt 2200
2003), que afirma que, quando um conselho apresentasua estrutura formal, a existéncia de foruns,
conferéncias e/ou assembleias publicas, estd-sedia tipoconselho ampliado Quando, ao contrario, ndo
apresenta nenhum desses mecanismos, € dadifgelho restrita Os foruns, conferéncias e assembleias
publicas sdo alguns dos principais espagos pubdicogjue a participacdo adquire real possibilidaslsel
constituir em pratica de cidadania deliberativao $&ses espacos publicos ampliados que qualificam
arranjos institucionais como os conselhos munisigaregionais. Propbe-se, no entanto, uma adequacao
com a inclusdo de mais uma subcategoria, 0s esgagasrestritos. Assim, essa categorizacdo posibil
classificar os diferentes espacos que compdem undmita social mais ampla, como a promogéo do
desenvolvimento regional e local. Pode-se classifizna instituicdo de forma global, como, por exemp

um conselho regional, ou pode-se enquadrar osedifes mecanismos e espacos que integram ou se
relacionam a arquitetura organizacional de detexddnespaco ou processo interativo. Esta presente a
concepcao de que a maior abertura dos processtcipgadivos favorece a articulagdo dos interesses d
cidad&os e amplia e qualifica suas condi¢des nadarde decisdes (TENORIO et al., 2008) e caraateriz
principio de inclusdo inerente aos processos dedaita deliberativa (LUCHAMNN, 2002a, 2002b, 2007;
TENORIO, 2007; TENORIO et al2008, 2010).

Com relacdo &onfiguracdo interna de poder € importante conhecer a composicao formal daseatfifes
instancias que compdem a estrutura dos espacosqsiijpois ela caracteriza em que medida os espacos
incorporam e praticam o principio do pluralismo ess@rio nos processos de cidadania deliberativa. A
composicdo em si, ainda que garanta a multiplieidde atores, a presenca dos diferentes segmentos da
sociedade e a presenca majoritaria da sociedade rde € condicdo suficiente para garantir o efeti
funcionamento dos conselhos, mas é um dos elemeanmtasais que permitem e facilitam melhor
desempenho e efetividade das acdes. Com baseot@igpproposta por Allebrandt (2002), propbe-sei aq
uma categorizacéo de trés tipos basicos de espatfmomo, paritario e homologat6tfoO primeiro tipo,

10 Allebrandt (2002, 2003), considerando as experiéncias existentes no pais, relatadas em estudos descritivos e analisadas em
pesquisas, propde a seguinte classificagdo: conselho paritario, conselho tripartite, conselho tripartite paritario, conselho tetrapartite,
conselho tetrapartite paritario, conselho técnico-corporativo, conselho governo-sociedade ou homologado e conselho sociedade-
governo ou autdbnomo. Outros estudiosos (CARVALHO et al.,, 1999; GOMES, 2000; GOHN, 2001) também elaboram tipologias
classificatorias voltadas a analise de conselhos gestores.
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autbnomo, garante a hegemonia da sociedade civibnmgosicdo do espaco. O tipo paritario caracteriza
agueles espacos ou instancias que, em termos dmsymsicao, definem um equilibrio de poder entre o
Estado e a sociedade, ja que cada um ocupa medadeadas definidas para cada espaco ou instancia. O
terceiro tipo, homologatorio, apresenta em sua csigAo a presenca majoritaria do Estado. Caraiteris

de muitos conselhos setoriais locais, como os tlursele defesa civil, tende a se pautar pela léggitatal

no processo decisorio relativo as politicas publigdém de classificar os espagcos em termos dedgsan
segmentos, € fundamental conhecer a diversidadgattisipantes, verificando quais segmentos, sgtore
entidades, associacdes e movimentos sociais imegssas composicdes, qualificando os sujeitos que
participam nas diferentes instancias decisoriasptdosessos de discusséo e promoc¢ao do desenvoteimen
local e regional e que impactam e/ou definem aisigad publicas locais e regionais.

A natureza dos espacos e o carater das deliberac@eterem-se ao tipo e grau de participagédo pratead
nos espacos publicos. Os processos participatipossentam diferentes graus de participacdo. Parés,
Castella e Jorba (2007) adotam uma escala de gines para mensurar o grau de participagao: irdQém,
comunicagao, consulta, deliberacdo e deciséo. fan&n os processos centrados apenas em informagao
e/ou comunicacdo ndo podem ser considerados poscpagicipativos, ainda que ambos sejam elementos
importantes e necessarios a qualquer processaipatitto. Deste modo, € importante verificar sé@st
sendo praticados processos de consulta (basicansmligtando informacdes sobre prioridades e
necessidades), de deliberacdo (com discussao asipr@postas, previsdo e avaliacdo de alternaiade
decisdo, quando também se permite que os cidadassoeganizacbes decidam e gerenciem o préprio
processo e os resultados derivados. Quando sedggteocessos de promocao do desenvolvimento éocal
regional, um aspecto crucial € o carater das delfides quanto a obrigatoriedade ou ndo de o Estado
cumprir as determinacdes decorrentes dos procpsstiGipativos, isto é, se as decisfes sdo vintegaou

ndo vinculantes. Esta situacdo esté presente semuererocessos participativos discutem e delibesaione

0s orcamentos publicos. Quando existe o caratasulinte, as demandas e/ou recursos definidos no
processo obrigam o poder executivo das difererdsas de governo a inclui-los na peca orcamentaria
Quando nao estiver presente o carater vinculamdaajue possa fazé-lo, o Executivo ndo é obrigado
incluir as demandas no orgamento, cabendo-lhe® dirbitrio.

Outro aspecto do modelo de analise @&unomia, um dos principios presentes na prépria conceggio
cidadania deliberativa (LUCHMANN, 2002a, 2007) edamental para que os problemas locais e regionais
sejam avaliados e solucdes sejam encaminhadas p@psas comunidades (TENORIO et al., 2010).
Propbe-se, aqui, a analise de uma categoria déecaudbstantivo, que é a possibilidade de os caada
exercerem a prépria vontade, ou seja, trata-seedéicar a independéncia dos espacos publicos su da
instancias e processos em que se delibera e détitinde-se que a existéncia efetiva de indepered@aos
processos coloca em segundo plano a origem dasgitops, outra categoria considerada importante em
outros modelos para mensurar a autonomia. Incarpeeatambém ao modelo as categorias propostas por
Allebrandt (2002, 2003), especificamente a automomdministrativa, financeira e de infraestrutura e
logistica dos espagos publicos. A falta de autoadmaigiliza a dindmica de funcionamento dessesgespa
tornando-o0s, muitas vezes, ineficazes como mecasisia democracia deliberativa.

A igualdade participativa, outro principio inerente ao conceito de cidadaeiiberativa, € o quinto aspecto
do modelo de analise proposto. A igualdade padiip pode ser avaliada em relagéo a determinguges
publico, como o caso dos conselhos regionais ouiaipais, em relacdo a instancias especificas desses
espacos e/ou aos processos participativos em degemento em determinado territério. A forma de
escolha dos representantes dos diferentes segnmnw#idades em determinado espaco é um dosdatore
que contribuem para a legitimacéo dos processepages publicos. Ndo basta, no entanto, uma coQ§uosi
plural dos diferentes espacos, é importante tamtmthecer como foi o processo de escolha daquetes qu
ocupam o0 espaco em determinado momento. Outraccitediz respeito a avaliagdo participativa. A
auséncia de avaliacdo dos processos participativassideravel e, muitas vezes, responsavel pédade
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efetividade das dinAmicas participativas na sodieda avaliacdo é importante ndo sé porque incarpo
visdo dos participantes, mas também porque abexespara a reflexdo, o aprendizado e a apropriagao
processo participativo. As avaliagfes participativaplicam também uma transferéncia de poder parao
agentes. Trata-se, portanto, de uma pratica qualdoe o poder dos cidadaos, pois a avaliagdo, @mo
demais praticas participativas, implica uma vontddepartilhar, negociar, entrar em consenso e gerir
mudancas (JORBA, MARTI e PARES, 2007). Como lentlirchmann (2002a), situagbes de desigualdades
também ocorrem no que se refere ao conhecimentmfemiacdo, e, neste sentido, os agentes
governamentais apresentam forte influéncia no gemcdecisério. Por isso, a igualdade participatigalta
também da qualidade da informacao, fundamental pamevelamento das oportunidades de atuacédo dos
diferentes participantes nos processos decis6TBNORIO et al., 2010). Assim, conhecer e avaliar os
canais utilizados para veicular a informag&o tambértorna crucial. Outra categoria a analisar epeito

ao processo decisorio propriamente dito, ou sejmoce quem toma as decisbes. E utilizado o critio
voto universal voluntario dos participantes enwid@ ou do voto dos representantes escolhidos para
determinado espaco e/ou processo. Além disso, pont&nbém analisar o tipo de mandato dos
representantes, isto é, trata-se de represeniaggiauando o detentor do mandato tem liberdade foanar
decisbes com base no processo de discussdo owpmsenacdo vinculada, em que o detentor possui
mandato imperativo e deve atuar como delegado lddolas decisBes anteriores das assembleias iblica
ou outras instancias.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul

A tematica dos Conselhos Regionais de Desenvoltim@oredes) e, mais recentemente, dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento (Comudes) tem marcadesenca nos espacgos sociais, politicos e
econdmicos e, ainda que ndo na mesma intensidasl&spacos académicos gauchos ao longo das ultimas
décadas. Como afirma Frantz (2004, p. 9), processdgo de novo no cenario do poder politico dadest

do Rio Grande do Sul. Para este autor, o algo de &0"[...] um processo de educacdo politica pela
participagdo no debate sobre o desenvolvimentomadji € a construcdo de novas relagdes politczas, a
entrada em cena de novos atores sociais, “[..cendrio das relacdes politicas com o objetivo dstcoir e
ampliar os espacos publicos de participacao”.

Conforme indicam alguns estudiosos das questdedesenvolvimento (NYGAARD, 1990; RUCKERT,
2002; VEIGA, 2006), no Rio Grande do Sul, entralésadas de 1970 e 2000, surgiram trés propostas de
regionalizacdo direcionadas ao planejamento dondekémento regional’ A primeira foi o Sistema de
Desenvolvimento Regional Urbano (Sisdru), do gowériches (1971/1974), no periodo de ditadura anilit

e contemporaneo do Il Plano Nacional de Desenvelwim (Il PND) em nivel nacional; a segunda, j& no
periodo de redemocratizagdo do governo Simon (1986}, foi o Programa de Descentralizagdo Regional;
a terceira foi a proposta dos Coredes, que surgipemiodo de campanha eleitoral para governador, em
1990. As duas primeiras propostas de divisdo ragimham uma preocupacdo de absorver e promover a
estrutura regionalizada do governo estadual, al@mingplantar, em cada regido, um processo de
planejamento para o seu desenvolvimento. A terdaimsbém buscava a implantacdo de processo de

1 Nos ultimos anos (2004-5), surge uma quarta proposta de regionalizag&o, decorrente do Estudo Rumos 2015, realizado no governo
Rigotto: as Regifes Funcionais de Planejamento, Visa a organizacdo do processo de planejamento do desenvolvimento, em especial
se constituindo em regides para o planejamento das politicas publicas por parte do Estado. Esta regionalizacéo, que divide o Estado
em nove regides, no entanto, compde-se de multiplos dos Coredes, mantendo, assim, a divisao territorial destes, aglutinando-os em
dois, trés ou quatro, para efeitos do processo de planejamento do estado. O PPA 2008-2011 do estado foi elaborado de forma
regionalizada pelas Regides Funcionais, tendo sido, inclusive, elaborados e publicados os Cadernos Regionais do PPA.

Cad. EBAPE.BR, v. 9, n? 3, artigo 11, Rio de Janeiro, Set. 2011 p. 923-945



Gestdo social e cidadania deliberativa: uma analise da experiéncia dos Sérgio Luis Allebrandt
Coredes no Rio Grande do Sul, 1990-2010 Dieter Rugard Siedenberg
Jorge Oneide Sausen

Cristiele Tomm Deckert

planejamento e gestdo do desenvolvimento regiona§ sua centralidade est4d mais na participacdo da
sociedade neste processo e menos na estruturagd@aclana publica de forma regionalizada. As duas

primeiras propostas ndo chegaram a ser concretizatia a proposta dos Coredes foi implantada

gradativamente a partir de 1991 e se encontra esandelvimento até hoje, tendo sobrevivido a cinco

governos estaduais e atuando, no presente, entiparem o sexto governo.

A discusséo sobre o desenvolvimento regional noGRémde do Sul ja vinha sendo levada a efeito ma fi
dos anos 80 do século passado com forte envolvintEnglguns atores sociais regionais (especialnante
universidades comunitarias e parcela do empresanabilizado por elas). Exemplo disso € a discussao
sobre a regionalizacdo dos recursos publicos estadia area da ciéncia e tecnologia, ainda no gover
Simon (1987-1990), com a criagdo descentralizadRades de Modernizagdo Tecnoldgica, cujas bases se
firmaram nas universidades comunitarias gauchas.

Em 1990, durante o processo de campanha para ongosle estado, a questdo da regionalizacdo estava
presente. O governador eleito, Alceu Collares, B3 ,Previa, no seu Plano de Governo Povo Grande do
Sul, a proposta de criagdo de conselhos regiomatedenvolvimento, como 6rgédos auxiliares de agdo d
governo. De acordo com Fernandes (2005), o qumaginava na proposta de constituicdo dos conselhos
regionais era a criacdo de um espaco descentraltdmdiecisdo, aberto a participacédo plural, conorseip
técnico para decidir considerando as restricOen,drcisdes baseadas nas politicas publicas do @oeer
exercicio e assumindo corresponsabilidade nasdbecis

Em 1991, inicia-se 0 processo de criacdo dos Ceramieda que sua institucionalizacdo legal aconteca
apenas em 1994, pela Lei 10.283, de 17 de outebsoa regulamentacgdo, pelo Decreto 35.764, de 29 de
dezembro do mesmo ano, ja no final do governo f&dla

Ja no final de 1991, os 13 Coredes entdo existpndgsiseram organizar um forum estadual dos comselh
gue passou a funcionar regularmente a partir dgarde 1992. O Férum dos Conselhos, integrado pelos
presidentes e outros membros dos Coredes, retomls@riamente uma vez por més, normalmente em
Porto Alegre, e € o principal espaco de interagiio 0 governo estadual, com a Assembleia Legislaiva
com as estruturas do aparelho de Estado, além denstituir no espaco de deliberacdo do movimento
corediano estadual.

O Estado do Rio Grande do Sul esta dividido teiadbmente em 496 municipios autbhomos, que se
constituem, juntamente com o estado, em entesd@dgrda Republica Federativa do Brasil. Organizados
inicialmente em 21, hoje sdo 28 os Coredes (Figldiram que se divide o territério gadcho, respeitand
sempre o limite territorial oficial dos municipigsie integram cada um deles. Ainda que alguns dwsel
municipais de desenvolvimento tenham sido criadmsnitio da década de 1990 ou até antes, a grande
maioria dos municipios criou os seus Comudes & par2003.
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Figura 1

Mapa dos 28 Coredes gatichos e suas regides de abrangéncia
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No governo Britto (PMDB-PSDB), os Coredes s6 congag espaco mais efetivo no Ultimo ano de
governo, quando foi realizada a Consulta Popul&®) (@stituida pela Lei 11.179, de 25/06/98, dismond
sobre a consulta direta popular quanto a destindeidpercentual do orcamento estadual voltado para
investimentos de interesse regional.

Seguiu-se o0 governo de Olivio Dutra (PT), que ad@odinAmica do Orcamento Participativo Estadual
(OPE) como instrumento politico-administrativo @st§io. A proposta inicialmente implantada pelo guve

do estado excluia os Coredes do processo do ORfagando compromissos de campanha. Apds
negociacdo empreendida pelo Férum Estadual dosd€oreom o novo governo, em maio de 1999 foi
assinado Protocolo de Cooperacédo entre o govermstddo e os Coredes, instituindo trabalho em parce
na promogdo do OPE. Esta parceria, no entantotesmn de forma precéaria, mais exitosa em algumas
regides, menos em outras, de acordo com as cosdigifietivas (em especial pela postura politico-
ideoldgica dos coordenadores regionais do OPEdwsulirigentes dos Coredes) de cada caso.

Este fato, no entanto, foi positivo por alertar aréies sobre o seu real papel na dindmica da soeed
gaucha. A reflexdo interna ensejada foi fundamepded reafirmar o seu principal objetivo: a prontoda
desenvolvimento regional. A participacdo no proeads definicdo e alocacdo dos recursos orcamesitario
(seja na forma de Consulta Popular ou de Organfeatticipativo), ainda que importante e fundamental,
constituia-se apenas uma das acdes dos CoredesssBprno periodo de 2000 a 2002, os Coredes
priorizaram entre suas metas: elaboracdo e img@mtde planos estratégicos de desenvolvimentonagio

a promocao de interesses das regifes nas instamsagovernos estaduall e federal (isto resultou na
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implantacdo de duas Mesorregides: Grande Fromtédr@osul e Metade Sul); implantacdo dos conselhos
municipais de desenvolvimento (Comudes) em cadaaipim galcho; e a organizacdo e consolidacao de
trés macrorregides no territorio gadcho (nortedeste e sul).

O governo estadual de Rigotto (PMDB-PSDB) substitniOPE pelo Processo de Participagdo Popular
(PPP), entregando a coordenacao do processo desshsc definicdo e alocacdo dos recursos orcanmntar
aos Coredes, no ambito regional, e aos Comudednbdo municipal. Como afirmou Becker (2003, p. 8),
no inicio do novo governo, “[...] o aperfeicoamedtis Coredes implica absorver o aprendizado olptinio
meio da experiéncia do orcamento participativangama forma como implica aprender com a metodologia
da consulta popular, praticada no governo Britkssim, os Coredes e 0 novo governo preocuparammse e
aperfeicoar o processo, mantendo e qualificandarasles e superando as deficiéncias das expea€nci
anteriores. De acordo com Allebrandt (2010), o wleseda CP estabelecido em 2003 e aperfeicoado nos
anos subsequentes pode ser caracterizado como daiontdbrido entre o OPE do periodo 1999/2002 e a
CP de 1998.

No governo de Yeda Crusius, depois de demoradas$ido sobre a continuidade da realizacdo das tassul
populares devido a falta de cumprimento por pastegbvernos no tocante a execuc¢ao dos projetodosta
e incluidos nos orcamentos estaduais, Coredesegrgnfirmaram um acordo em que 0s primeiros aceitam
diminuicdo dos valores destinados a CP e o segasadocompromete a liquidar o passivo deixado por
governos passados em relacdo aos projetos eleias pegibes, bem como priorizar efetivamente a
execucao dos projetos eleitos nas novas conshkias. acordo foi parcialmente cumprido, em espeoisl
primeiros dois anos do governo. No final do govenmentanto, acumula-se novo passivo decorrentéaa
execucao das ultimas parcelas do passivo negoeidde valores votados em 2008 e 2009.

Os Coredes, apesar das dificuldades de toda ombereeguem sobreviver e consolidar-se ao longora® ci
governos estaduais. Neste inicio de governo Ta®xto governo que convive com a experiéncia dos
Coredes, o movimento tem expectativas de avangogedda manifestacdo reiterada do novo governo de
instituir um sistema de participacdo cidadad nodesténcorporando todas as préaticas e experiénaias q
foram/vém sendo praticadas nos ultimos anos. Eten® esta, até 0 momento, sendo construido d&for
coletiva, a exemplo da realizagdo do Seminario te®a Estadual de Participagdo Cidada: Bases
Conceituais, realizado no més de fevereiro de 28thImesmo tempo que 0 novo governo desencadeava o
processo de elaboracgdo participativa do PlanodPlual (PPA) -2012/2015, com a efetiva participadé®
Coredes na organizacdo dos Semindrios Regionaianizegios nas nove Regides Funcionais de
Planejamento, uma Comisséo Estadual integradaepoesentantes do Forum dos Coredes e integrantes da
Seplag-RS desenvolviam estudos e debates visaalorat a proposta do novo modelo de participacédo da
sociedade no planejamento estadual e regional txias\a alocagédo de recursos orgamentarios.

A experiéncia gaucha, apontada como a experiérci@dedenvolvimento regional mais avangada do Brasil
(BANDEIRA, 1999, 2003, 2004; VEIGA, 2006b), constise num complexo sistema adaptativo
institucional composto por organizacfes, no améstadual, de recorte municipal (496 Comudes), nedio
(28 Coredes), e macrorregional (09 regides funcsoti@ planejamento). Este sistema passa a interagir
outros arranjos decorrentes de politicas de arfiiteral, como o Programa de Sustentabilidade dagésp
Sub-regionais (MesoSul e MesoMercosul), TerritORosais e Territorios da Cidadania.

Uma Leitura a Luz das Categorias de Analise

Quando se analisam os Coredes e o Férum dos Conedgse se refere eéonfiguracdo dos espacos
publicos, considerando a existéncia de diversos espagnsmsapodem ser classificados como ampliados e
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abertos a participacdo de qualquer cidadao; outlassificados como mais restritos, nos quaisgpatn 0s
representantes ou delegados indicados ou eleitoanBlise dos diferentes espagos com base no tegedp
em relatérios, documentos e entrevistas realizglappe-se a sua classifica¢éo, dada sua funcédmida
na arquitetura organizacional dos conselhos, eacespmpliados, semirrestritos e restritos (Quagro

Quadro 2

O movimento corediano e a configura¢do dos espacos publicos

Aspectos Categorias Espacos/Processos

Assembleias Publicas Municipais

Assembleias Regionais Ampliadas

Ampliado Consulta Popular

Audiéncias Publicas do FDDR

Assembleias Publicas de Planejamento Estratégico

Assembleias do Férum dos Coredes-RS

Configuragao dos
espagos publicos | Semirrestrito Assembleias Gerais dos Coredes

Reunides dos Conselhos de Representantes dos Coredes

Reunido ampliada da Diretoria Executiva do Forum
(participagdo do Conselho Deliberativo e outros)

. Reunides da Diretoria Executiva do Forum
Restrito

Reunides das Diretorias Executivas dos Coredes

Comissao Estadual da CP

Fonte: Allebrandt (2010, p. 207).

A Consulta Popular, entendida aqui como a etapgd flo processo de participacdo da sociedade avil n
definicdo e escolha de projetos a integrarem o r@eg#o Anual do Estado, constitui-se, sem duvida, no
espaco mais ampliado de todos, de natureza quelsisgilaria. Uma critica muitas vezes externadadé a
que a CP seria instrumento tipico de democracigeseptativa e ndo participativa. Entende-se, emtiet

gue este argumento ndo é valido, uma vez que a @feras a etapa final de um processo em que a
cidadania esta presente e que, portanto, como gzmakecisorio, € altamente eficaz, desde que d@acant
efetividade das politicas eleitas pela populac@mbieém as etapas preparatdrias desse processogese qu
realizam as assembleias publicas municipais e é&dsi@a® regionais ampliadas, apresentam esta
caracteristica. Nas criticas feitas pelos defessdee Orcamento Participativo como o modelo ideah pa
garantir a participacdo universal voluntaria dodadéos, considera-se que o modelo do Processo de
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Participacdo Popular/Consulta Popular elitiza @@sso, ndo garantindo a participacdo universahtédia.
Para os criticos do Orcamento Participativo, n@rgot a participacdo universal voluntaria seria,lera
medida, resultante da atuacdo da estrutura dasligmdliados do governo que implementa o OP. Apesar
dessas criticas, entende-se que o OP é um institmmesis eficaz no que se refere ao processo de
mobilizacdo e discussdo, antes do processo derip@wpriamente dito. Por isso, ampliar a particiaac
universal e voluntaria do cidaddo na fase prepaaatid processo, especialmente nas assembleiasgsibl
municipais, é um desafio para o processo coordepalds Coredes e Comudes.

No caso das Assembleias Regionais Ampliadas, étipacdo dos delegados que as qualifica. Como os
delegados sédo eleitos nas assembleias municipais,uma vez constata-se que 0 processo dependa muit
da dindmica no ambito local.

Um segundo grupo de espacos pode ser categoripattm semirrestrito, pois sdo abertos a participagio
gualquer cidadéo interessado, mas, quando ndamabttdnsenso para as deliberacdes, adota-se pratgess
votacdo, no qual apenas os representantes ofjgéaiiipam. E o caso da Assembleia do Férum dos
Coredes-RS, das assembleias dos Coredes e da¥eedos Conselhos de Representantes dos Coredes.

Como espacgos mais restritos podem ser listadasussdes das diretorias executivas dos Coredes e do

Forum dos Coredes. Ainda assim, € necessario lengju®, muitas vezes, essas reunides também sdo
ampliadas com a presenca dos integrantes das éamisstoriais, no caso dos Coredes; ou dos integran

do Conselho Deliberativo, no caso do Forum dos daeTambém a Comissdo Estadual da Consulta

Popular se enquadra como espaco restrito. As resimiésse grupo normalmente ndo sdo abertas a outros
participantes, ainda que ndo se exclua a parti&gpaem direito a voto.

O problema que pode ser apontado quanto aos espegugestritos é que, mesmo sendo abertos a
participacdo, normalmente ndo ha incentivo expliciesse sentido. Frequentemente, as reunibes séo
convocadas apenas por meio de correio eletréniamoespondéncia, sem divulgacdo publica na midia o
em portal de acesso publico, o que diminui a pdskile de participagdo voluntaria nesses espacos.

Quanto aconfiguracao interna de poderdas diversas instancias dos Coredes e de oufagascom 0S
guais se relacionam, considerando a composicdoadasjos, pode-se afirmar que a maioria deles se
enquadra no modelo denominado autdbnomo, conformergiea no enquadramento proposto no Quadro 3.

O Forum dos Coredes é formalmente integrado peksidentes dos 28 conselhos. Na pratica, no entanto
funciona com a patrticipacao de todos os integrasdssdiretorias executivas ou, ainda, com a ppaijéo

de técnicos das equipes de apoio dos conselhosadmen momentos muito especificos, como nas etei¢cde
da diretoria do F6érum, ha um controle mais rigidgdrticipacéo dos presidentes na Assembleia.

A configuracdo da estrutura organizacional dos @lbis evidencia que 0 processo de sua criacdo ziondu
a desenhos bastante diversos em termos de compaodisa dois principais 6rgdos deliberativos: as
assembleias gerais e os conselhos de representantes
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Quadro 3

O movimento corediano e a configuragao interna de poder dos espagos publicos de interagdo

Aspectos Categorias Espacos/Processos

Férum dos Coredes

Assembleias, Conselhos de Representantes e Diretorias

. . Auténomo Executivas dos Coredes
Configuragao

interna de poder

Assembleias Publicas Municipais, Assembleias Regionais
Ampliadas do PPP/CP

Paritario Comissdo Estadual da CP (paridade Governo/Sociedade)

Fonte: Allebrandt (2010, p. 209).

Entre as assembleias gerais ou assembleias regigergis, como sdo denominadas em diversos Coredes,
encontram-se algumas cuja composicao privilegiargdos estatais, com pouca presenca de entidades da
sociedade civil. E o caso, por exemplo, do Coredsdés, cuja assembleia é composta pelos pret@ids

e presidentes das camaras de vereadores (25), depuesentante de cada 6rgdo publico federal diesdta
(que, na regido, passam de dez), além dos deputttosis e estaduais com domicilio eleitoral rgéiede
abrangéncia do Corede. Além desses membros (cersasdenta), integra a assembleia um represedtante
cada Comude organizado (25), que representa adadeieivil. Apesar da argumentacao de dirigentesede
Corede de que a pluralidade partidaria presente gmefeitos e presidentes de camaras de vereadores
garante a autonomia do processo e de que os Cos@ol@s organismos mais representativos da soeiedad
civil, entende-se que uma configuracédo desse tiggiliza o processo de discussdo do desenvolvimento
dada a baixa presenca de segmentos e entidadgsunies da sociedade civil organizada — em espeacal
caso do Corede MissOes, que ndo possui em suduestouconselho de representantes, presente n@ssdem
conselhos. Assim, a Diretoria Executiva, de apemastro membros, € responsavel pela maioria das
decisfes, ja que o Estatuto prevé apenas duastdssengerais ordinarias por ano.

No outro extremo, pode-se exemplificar com o desetdn assembleia geral regional do Corede Rio da
Varzea, cuja composicao, além dos prefeitos (Iégigentes das Camaras de Vereadores (17), presden
de Comudes (17) e dos deputados federais e estasumidomicilio eleitoral na sua regido de abracigén
contempla representantes de qualquer entidaddaimblmente organizada e devidamente habilitaiba e

e qualquer cidaddo residente e domiciliado na oegi@vidamente credenciado. Ou seja, nesse cademnpo
participar da assembleia, potencialmente, toddsb&antes da regido, desde que credenciados. €efbon

de Representantes do Corede Rio da Véarzea, 6r¢iaerdévo de primeira instancia, eleito pela Asbiia
Geral Regional, é composto por cerca de oitentabresn Além dos prefeitos, presidentes de Camaras de
Vereadores e Comudes (51 membros) e dos parlaregntategram o Conselho mais 22 representantes,
sendo um por segmento: funcionarios publicos; thaldres rurais, do comércio, da industria e dismw;
empresarios rurais, do comércio, da industria; emdjvas; conselhos municipais setoriais, assoes@ad@
moradores, movimentos ambientalistas, profissiofifisrais, instituicdes financeiras; ensino superio
fundamental, médio e profissionalizante; area ddesasalde publica, assisténcia social e segupdiiniiaa.

Diversos Coredes, mesmo ndo tendo em sua estagsembleias com a amplitude deste ultimo, apresenta
ampla representatividade de véarios segmentos dadsale. E o caso do Corede Sul, cuja assembleia é
composta por cerca de 400 membros. Com 22 munscigin sua area de abrangéncia, participam da
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assembleia um representante por municipio dos kmssenunicipais setoriais, trés representantes por
municipio dos sindicatos das classes trabalhadoraés dos sindicatos da classe empresarial. Também
compdem a assembleia dois representantes por ipionilsis associagdes de moradores (sendo um urbano e
um rural), um representante por municipio das c@dp@s, um dos funcionérios publicos, um de cada
Comudes, os prefeitos, os presidentes de camanareledores, os reitores de universidades que ataam
regido, os dirigentes de entidades voltadas adatiéis de desenvolvimento (Embrapa, Emater, Agélecia
Desenvolvimento da Lagoa Mirim), os parlamentaeelefais e estaduais com domicilio eleitoral naéegi

trés representantes por municipio da sociedadeaiy@inizada (entidades religiosas e culturaisyedude
servigcos, de promocdao social, entidades de profiag liberais e similares). O Conselho de Reptastes
desse Corede mantém esta mesma composicao, agoracalois ou trés representantes de cada segmento,
também com ampla maioria dos representantes dedsalg civil.

O Corede Delta do Jacui, cuja assembleia pode chetgncialmente a mais de 600 participantes, manté
uma composi¢céo semelhante & do Corede Sul no gqudese aos segmentos da sociedade civil, inclyindo
ainda, representantes de centros de tradicBes amude creches e de grémios estudantis. Também
participam como membros natos na assembleia desssdeC todos os vereadores ativos nos poderes
legislativos dos municipios que integram sua regi@abrangéncia, ou seja, 130 vereadores. Da mesma
forma, integra a assembleia um representante deamatselho municipal, o que deve superar mais e 20
representantes. Também os partidos politicos pdaadicar representantes para a assembleia.

O Corede-Norc € outro conselho que possui uma &dsientom presenca significativa de segmentos da
sociedade civil de até 130 integrantes, com énfaseconselhos municipais setoriais e programatitas,
associagfes de moradores, nos movimentos sociaisrdeer regional, cooperativas e partidos poHtico
Como em outros conselhos, porém, os trabalhadaorassy trabalhadores urbanos, empresarios rurais e
empresarios urbanos indicam apenas um represerganteegmento, representagdo esta que poderia ser
ampliada para um representante por tipo de sirodé&ra@ia. Nesse Corede, o Conselho de Representamtes

a participacdo majoritaria dos coordenadores osigeetes dos Comudes, que ocupam mais da metade das
vagas.

A maioria dos Coredes possui uma Diretoria Exeautiomposta por quatro membros (um presidente, um
vice-presidente, um secretario e um tesoureirguidd Coredes ampliaram as diretorias executivasdoisn
vice-presidentes (cinco membros) ou com dois viesidentes e/ou dois secretérios e dois tesour(@iets

ou sete membros).

Assim, como se demonstra na Tabela 1, as diretexasutivas dos Coredes sdo compostas por 28
presidentes, 33 vice-presidentes e 71 secretatamoareiros, num total de 132 integrantes dasodias dos

28 Coredes. Os dados evidenciam que, em 50% dosd€nra presidéncia destes era ocupada pelos
representantes das Instituicdes de Ensino Sugégisy em 2008/9.

Os representantes de IES ocupam, ainda, seis dapréasidéncias (18,2%) e oito vagas dos demagpsar
(11,3%), sendo que, no total, ocupam 21,2% dososadas diretorias executivas dos Coredes. Trés
presidentes (10,7%) séo representantes de movimeotais, trés sdo ex-prefeitos e dois séo veresdo

Ainda que ocupem apenas a presidéncia de um Caregeefeitos e vice-prefeitos sdo o segundo setgmen
mais presente nas diretorias executivas, ocupardaa?gos (16,7 %) no total, sendo quinze vice-
presidéncias (45,5%). Tanto as IES quanto os gosdotais tém se constituido nas principais fodmzs
Coredes ao longo de sua trajetoria. J& o tercegmento, com 15,2% dos cargos, sendo 8 vice-presaié
(24,2%), € o dos presidentes ou coordenadores alosides, que passou a ter importancia nos Gltimos. an
Criados, em sua maioria, a partir de 2003, com apelppontual no processo da Consulta Popular, os
Comudes vém aumentando sua importancia na din&log&oredes.
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Tabela 1

Composicdo das diretorias executivas dos Coredes —2008/9

Integrantes das Diretorias Executivas

Orga i . Vice- Secretarios
Orgios/entidades/segmentos que Presidentes : : / Total
representam Presidentes | Tesoureiros
n? % n? % n? % n? %

IES (principalmente universidades

s 14 50,0% 6| 18,2% 8 11,3% 28 21,2%
comunitarias)

Prefeitos/Vices 1 3,6% | 15| 45,5% 6 8,5% 22 16,7%

Comudes 0 0,0% 8| 24,2%| 12 16,9% 20 15,2%

Servidores de Orgios Estatais

s . 1 3,6% 0 0,0%| 17 23,9% 18 13,6%
Municipais

Sindicatos de Trabalhadores/ Centrais
Sindicais/Associa¢des de 3 10,7% 1 3,0% 4 5,6% 8 6,1%
Moradores/Outros Movimentos Sociais

Vereadores 2 7,1% 0 0,0% 4 5,6% 6 4,5%

Servidores AssociagOes de

.. L. T 1 3,6% 0 0,0% 4 5,6% 5 3,8%
Municipios/Consércios Intermunicipais
Empro‘asarlos, Proﬁssno-n?ls Liberais e 0 0,0% 1 3,0% 4 5,6% 5 3,8%
associacdes empresariais
Servidores de Orgios Estatais Estaduais 1 3,6% 1 3,0% 2 2,8% 4 3,0%
Ex-Prefeitos 3 10,7% 0 0,0% 0 0,0% 3 2,3%
FDL;:::SZT:i;:.f::CIaS de 0 00%| 0| 00%| 3| 42% 3| 2,3%
Servidores de Orgios Estatais Federais 0 0,0% 0 0,0% 1 1,4% 1 0,8%
Associagoes Religiosas 1 3,6% 0 0,0% 0 0,0% 1 0,8%
ii::’s':::::::b"ms Inativos/ 1 36%| 0| 00%| 0| 0,0% 1| 0,8%
Outros® 0 0,0% 1 3,0% 6 8,5% 7 5,3%
Total 28 100,0% | 33 100% 71 100% 132 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados obtidos dos Coredes.

% Em outros foram classificados aqueles ocupantes cujos segmentos ou entidades de origem n&o foram
identificados.

Em alguns Coredes, os coordenadores dos Comudsmnpasse constituir no grupo principal do Conselho
de Representantes, o que vem contribuindo parecegfo papel dos mesmos. Por outro lado, € ned@ssar
ter presente que os Comudes sdo espacos publieis tmja composicdo também se pauta nos prinaflpios
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pluralidade, porém, a coordenacdo dos Comudespadayor um segmento dessa pluralidade, o que pode
reforcar, em tese, um dos demais segmentos nod@dtbjogo de forcas dos Coredes.

Também os servidores municipais (englobando aqto tas funcionérios estatutarios como os ocupatees
cargos em comissao, inclusive secretarios mungipaupam 13,6% do total dos cargos, especialnuente
de tesoureiro e secretario. Em seguida, com 61%atges, aparecem 0s movimentos sociais, que ocapam
presidéncia de trés Coredes (10,7 %). Apesar dissaliversas avaliacdes ha recomendacdes no seetido
incentivar maior participagéo desse segmento nosdés, seja ocupando cargos nas diretorias exasutiv
seja por meio de uma presenca mais ativa nos tmsseé representantes e nas assembleias.

Os estatutos dos Coredes, de um modo geral, definandatos de dois anos para os integrantes das
diretorias executivas. Alguns Coredes permitem apema reeleicdo para 0 mesmo cargo, mas a maioria
permite reeleicdo sem limite de mandatos. Essacgitu ndo tem sido apontada como um empecilho a
atuacdo democratica e plural dos conselhos e dpsesgos que o integram. No entanto, essa horma pode
levar a praticas de perpetuacdo no poder de det@dmigrupo. Como exemplo disso, pode ser mencionado
o caso do Corede Centro-Sul, cujo presidente estdmando ha mais de 10 anos. Em sua Gltima elg&ao
nao era mais cidadao residente na area de abramgbn€orede, em razdo de transferéncia de atigidad
profissional. Ainda assim, mesmo residindo e atagmabfissionalmente fora da regido, foi mais uma ve
reeleito como presidente do Conselho. Em que pefs¢oodos bons servigos voluntérios prestados pelo
referido cidaddo ao movimento corediano, situagiEssa ordem fragilizam o movimento. Em diversos
momentos, os Coredes tém avaliado a necessidadancdeporar novas liderancas ao movimento,
capacitando-as para assumir a coordenacéo do pooces

Classificam-se também como autbnomas as assemipiéidisas municipais e as assembleias regionais
ampliadas, etapas do processo da Consulta Pogolardenadas pelos Comudes e Coredes (Quadro 3).
Percebem-se ai dindmicas ainda muito diferentesnoogcipios. Em 2009, por exemplo, hos municipios d
Corede Noroeste Colonial, nas assembleias puhbiicescipais foram registrados os resultados corestant
da Tabela 2. Em alguns municipios, a participacéieeqe ter ficado restrita aos membros do proprio
Comude, enquanto outros evidenciam um processartieipacdo mais aberto. Comparando-se o nimero de
eleitores desses municipios, a participagdo nassadb processo variou de 0,5% a 6% dos eleitores.

Por outro lado, coordenacdes de Comudes argumemtanexiste um trabalho preparatério anterior as
assembleias municipais, com prazos para encamimtanp®r parte de entidades e/ou segmentos sodéais,
projetos a serem submetidos a avaliagdo da asdanibte esse motivo, alegam que a participagéo pede
menor numericamente, porém, mais qualitativa, cqreaenca de representantes de setores e entglaes
ja discutiram projetos em outros espacos.

Nas assembleias regionais ampliadas, os delegdeitss enas assembleias publicas municipais passam a
atuar juntamente com os membros das assemblegs gegionais dos Coredes, com vistas a definig&o d
projetos que integrardo a cédula de votacdo dautaropular.

Na pratica, percebe-se que os Coredes nao aproveifzotencial dessa dindmica de eleicdo de delsgado
cuja unica funcdo tépica se restringe a mencioraadariormente. Os Coredes poderiam integrar esses
delegados no movimento corediano, aproveitando-qaatificando-os como novas liderangas, tanto para
gualificar o processo de monitoramento da execdodaoprojetos eleitos ha Consulta, como para paatici

da discusséo e promogao do desenvolvimento |laegjienal.
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Tabela 2

Participantes das Assembleias Publicas Municipais no
Corede Noroeste Colonial em 2009

Assembleias Publicas Municipais
Municipio Participantes DZIIZ?::SOS
Bozano 31 1
Ajuricaba 233 5
Nova Ramada 62 2
Coronel Barros 105 3
Augusto Pestana 214 5
Condor 40 1
Pejugara 12 1
ljui 204 5
Panambi 226 5
Joia 164 4
Catuipe 65 2
Total 1.356 34

Fonte: elaborado pelos autores com base nas Atas das Assembleias.

Além disso, as assembleias regionais ampliadasripaotleeleger um ou mais representantes entre 0s
delegados municipais, para constituir um colegiddcdmbito estadual, que poderia integrar a Comisséo
Estadual da Consulta Popular, hoje uma comisséidiar

No que se refere @atureza dos espacos aocarater das deliberacdesdesde a emergéncia dos Coredes,
os cidadaos e segmentos da sociedade que assuarirandeira do movimento corediano e se empenharam
na sua constru¢cdo tinham como objetivo motivadddesa de que as sociedades regionais possuiam
capacidade para pensar seu desenvolvimento, paspaces necessarias para viabiliza-lo e que ddesta
(nas diferentes esferas) teria o dever de impleaneoti de prover 0S recursos necessarios para sua
concretizagdo. Na realidade, persiste o confroatdiftrentes concepgfes dos espagos publicos mapell

na esfera publica. De um lado, o entendimento fémaepublica como a geradora das influéncias dodmun

da vida que afetam as decisbes do sistema paotitide outro, o entendimento da existéncia de uffiesiaes
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publica fortalecida por meio de mecanismos ingtingis para que as decisdes ai tomadas vinculem o
sistema politico, isto é, garantam que as deliliesado mundo da vida efetivamente sejam implemastad
pelo mundo do sistema. De acordo com Allebrandi@(ela analise da trajetéria dos Coredes, varde

que, em grande parte, isso continua sendo um &@alrseguir, apesar dos inUmeros avangos obtidos na
din&mica de luta dessas duas décadas.

No Quadro 4, apresentam-se diversos processotiadias dos espagos publicos vinculados a dinadaisa
Coredes, classificados no grupo de espagos/pracesasultivos ou deliberativos. Também se descregem
processos considerados vinculantes e ndo vincslante

Os Coredes sempre consideraram elemento cruciahdopgdo do desenvolvimento a elaboracdo dos Planos
Plurianuais do estado. Instrumento de planejam#mtmédio prazo, o PPA é elaborado sempre no pomeir
ano de gestdo dos governos e sua abrangéncia srpde quatro anos, com vigéncia do segundo ano de
uma gestéo até o final do primeiro ano da gestjioirse.

Analisando as diferentes dinamicas desenvolvidéss pdiversos governos nestes Ultimos vinte anos em
relacdo ao planejamento de médio prazo, verificgtse a relagdo estabelecida com os Coredes foi, no
méaximo, de parceria. De um modo geral, os goveutiizaram a leitura da realidade regional elabarad
pelos Coredes, fortalecendo, assim, o diagnésticaido-politico necessario ao planejamento. Nontmta
entende-se que os processos periodicamente colestipglos Coredes, seja nas suas avaliacdes asejais,

na elaboracdo dos documentos denominados Pro-R8esmo nas propostas especificamente produzidas e
elaboradas para subsidiar os Planos Plurianuaiem-se em praticas de democracia deliberativa.

Da mesma forma, em sentido estrito, as decisoezdasnem diferentes instancias sobre o Plano Plhalian
ndo obrigam o Executivo a incluir as decisGes mggsta e ser encaminhada ao Legislativo. Também o
Poder Legislativo, mesmo no caso da realizacdaudi€rcias publicas de carater regional para delbater
propostas de planejamento ou orgamentarias, ndosagdito a incorporar as demandas defendidas pelas
sociedades regionais nesses espagos.

Quadro 4

O movimento corediano: natureza dos espacos e carater das deliberagées

Aspectos Categorias Espacos/Processos
Natureza dos Audiéncias Publicas do FDDR
espagos e )
Consultivo Audiéncias Publicas do PPA Estadual

carater das
deliberagoes

Plano Rumos-RS 2015

Comissdao Estadual da CP

Assembleias Publicas Municipais da CP

Deliberativo
Assembleias Regionais Ampliadas da CP

Assembleias Gerais dos Comudes, Coredes e Forum dos Coredes.

CP — projetos escolhidos pelo voto popular passam a integrar a
Vinculante proposta orcamentaria do Estado — portanto, a CP vincula o governo
no ambito do Executivo.
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Processo de participagdo na elaboragdo do PPA — Coredes e
Comudes envolvem-se e apresentam projetos estruturantes.

N3o vinculante | Governo avalia e incorpora ou ndo na proposta que encaminha ao
Legislativo.

No dmbito do FDDR repete-se a dindmica.

Fonte: Allebrandt (2010, p. 217).

No caso da Consulta Popular, por for¢ca da prépeaBstadual, os projetos/agGes escolhidos pelo voto
popular integram automaticamente o0s projetos dasdeamentérias anuais. O Legislativo, ainda que

pudesse modificar ou ndo aprovar tais demandaisjlrdénte tomaria essa posicdo, pelas repercussées
politicas consequentes.

Dessa forma, as manifestacfes da cidadania emsgax@e discussdo e problematizacdo nos espacos
publicos sdo ouvidas pelo sistema politico e, aesetransformam-se em decisdes efetivas. Em alguns
casos, as decisdes tomadas nos espacos publisoeposarater vinculante, cabendo aos agenteps|iéi
maquina burocratica, implementar as acdes decidinld@nbito destes espacos.

No Quadro 5, reunem-se informacbes a respeitawtanomia dos Coredes. Pode-se afirmar que o
movimento corediano tem na autonomia um de seuipids basilares. Na Declaracdo de Principios
adotada desde 1997 pelos Coredes, o segundo midefende a autonomia do movimento em relacéo as
diferentes instancias governamentais, as corrpolégo-partidarias ou a quaisquer outras orgaydiea.

Sua postura de independéncia ao longo de suadtiajese em varios momentos colocou em risco sua
existéncia, talvez tenha sido a principal forca pgmenitiu seu reconhecimento pelos diversos gogerno

Os Coredes ndo possuem infraestrutura prépriaisBor dependem do apoio de outras instituicbes. Em
termos de apoio institucional, por exemplo, os @Geseestdo fortemente respaldados pelas instituides
ensino superior que atuam nas diferentes regi@pgcmlmente as universidades, centros universt&i
faculdades de carater comunitario, bem como unglddeiniversidade estadual e das universidadesfede

A Tabela 3 relne as respostas dadas pelos Coredassio que solicitava informacéo, por ordem de
importancia, sobre as entidades que lhes davano apstitucional. As IES séo a principal instituicde
apoio a quatorze Coredes, sendo citadas em oubres como apoiadoras importantes. O apoio das IES
traduz-se na cessao de pessoal técnico de aporetés® executivo ou equivalente), em espacodipara
sediar os conselhos, em equipamentos basicos (tadgoas, moveis e utensilios) e materiais de coosum
além da logistica de comunicacéo (internet, teksfetc.).
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Quadro 5

O movimento corediano e a autonomia dos espacos publicos de interagao

Aspectos Categorias Espacos/Processos

Coredes recebem algum recurso do estado para despesas de
Financeira manutengao.

Alguns Coredes viabilizam outros apoios de carater mais regional.

Coredes dependem de parcerias com outras instituicdes

Administrativa . . .
(universidades, prefeituras, Comudes, etc.).

Autonomia

Coredes dependem de parcerias com outras instituicdes

Infraestrutura/logistica . . .
/log (universidades, prefeituras, etc.).

Possibilidades de exercer | A atuagao do movimento corediano tem se pautado pela
a prépria vontade - independéncia, cuja base esta em sua declaragdo de principios.

independéncia

Fonte: Allebrandt (2010, p. 218).

Os Comudes também séo citados por quinze Coredas iostituicdes de apoio a sua atuacdo. Este dado é
importante, considerando que os Comudes, de criagdis recente, tém sido considerados espacos
ineficientes e de pouca importancia ao process@rdenocdo do desenvolvimento e da cidadania. A

confirmacdo de mais da metade dos Coredes demanstrasta havendo avancos no fortalecimento da
relagdo Coredes/Comudes como rede local/regioakséria ao processo.

A presenca das associacfes de municipios € uméneiadde progressos no relacionamento dos Coredes
com outros mecanismos de organizacdo das sociedegiesais. Muitas regides dos Coredes possuem a
mesma abrangéncia territorial das associa¢fes deipios, 0 que permite uma sinergia na busca dasne
comuns de atuacdo. Algumas destas associagOessivesl estdo repassando auxilio financeiro para a
manutencdo dos Coredes. Em algumas regibes, aasicrexecutiva do conselho funciona no mesmo
espaco fisico da associacdo de municipios, dividipdrtanto, a infraestrutura logistica.

Os Coredes recebem o repasse de um valor mensatatto, com base na legislacio que os formalizou em
1994 e com base em critérios definidos pelo FérasmGbredes. Este valor é insuficiente para a magéte

dos conselhos, mas é considerado importante patsteio de despesas de deslocamento dos dirigentes,
telefone, material de consumo e outros servicogenmiros. Os Coredes prestam contas anualmente dos
recursos aplicados e devolvem o recurso eventuénnéo utilizado.

No caso especifico do Forum dos Coredes, estedaiwoentanto, de receber o apoio financeiro dadesa
partir de 2007, devido a parecer técnico da Conim@oAuditoria Geral do Estado (CAGE), que entende
que o Férum, por ndo estar institucionalizado entéeno no caso dos Coredes, ndo poderia recebesse

de recursos do estado. Esta situacdo perdurouyatroganos. No final do governo Yeda, finalmente a
Assembleia Legislativa aprovou a Lei 13.595 (de @&® dezembro de 2010), dispondo sobre a
institucionalizagéo, a estruturacéo e o funcionamda Férum dos Coredes.
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Tabela 3

Apoio institucional recebido pelos Coredes

Numero de Coredes (por ordem de importancia

Entidades que dao apoio das entidades)
Primeiro | Segundo | Terceiro Quarto

Universidades/IES 14 4 2 2
Comudes 1 5 7 2
Associa¢oes de Municipios 3 7 2 5
Prefeituras Municipais 5 5 9 2
Outras entidades (6rgdos estaduais ou

federais, sindicatos etc.) 3 3 3 6
N3o respondeu/Outros 1 3 3 10
Nao devolveu questionario 1 1 1 1
Total 28 28 28 28

Fonte: elaborado pelos autores com base nos questionarios.

Além desta verba de manutencdo, a partir de 2093;onselhos também recebem recurso especifico
repassado pelo Estado para o custeio do processtd da Consulta Popular, cuja prestagdo de contas
especifica deve ser realizada apos a conclusdootegso da Consulta. Além desses recursos, déverso
Coredes estabelecem parcerias com 0s municipie®rauas Associacfes de Municipios, e seis conselhos
informam o recebimento regular de repasse de respEa sua manutencao.

O Quadro 6 retrata o0 movimento corediano em temhegsluralismo egualdade participativa. A forma de
escolha dos representantes, de um modo gerataépfai meio da indicacdo das entidades que integeam
instancias dos Coredes. A cada dois anos, os tosssblicitam as entidades e segmentos que compdem
Assembleia Geral a indicacdo formal dos represtgatitulares e suplentes. Fica a critério de cada
segmento a forma de efetuar as indicacfes. Esta aspecto que merece maior atencdo por parte dos
Coredes, uma vez que a implantacdo de mecanismigspuialicizados e transparentes pode fortalecer a
atuacdo dos Coredes nas suas regides e ampli@senpa dos setores mais excluidos da sociedade. A
utilizacdo de editais de convocacao para procedsasdicacao de representantes e a realizacdoruia fo
especifico para que os segmentos possam disdnticacdo de candidatos para ocupar vagas na aesemb
podem ser algumas formas de melhorar o funcionanua# Coredes.

A avaliagdo participativa, no a&mbito do Forum dawedes, é um dos pontos positivos da atuacdo dos
conselhos nestes vinte anos. A realizacao de ansamuais de avaliacdo e planejamento €, certamant

dos aspectos importantes na trajetéria dos Coregdeseguramente, um dos responsaveis pela sua
continuidade como movimento da sociedade gaucha.

A prética da edi¢do e publicacdo das Cartas dessmmtros, com a sintese do processo de avaliagdo e
sistematizacdo das diretrizes e estratégias de&atymara o ano em curso, € fundamental nesta diad@s
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encontros sdo abertos a participacdo de qualqgdedad, entretanto, mais uma vez, a presenca @ingip
além dos integrantes do Forum e das diretoriaCdosdes, de representantes de Comudes e admidéstrac
municipais. Percebe-se ai a necessidade de dar ozgdaridade, ampliando esse processo de avaliagca
para o ambito territorial regional e municipal. €g&ontros anuais dos Coredes poderiam ser preseuldo
encontros regionais, envolvendo ndo apenas os lbossde representantes dos Coredes, mas todos o0s
segmentos que compdem as assembleias regionags.fdtstma das constatacdes feitas no Primeiro
Encontro Estadual dos Comudes, em 2007, que suge®alizagdo de encontros anuais de Comudes na
regido de cada Corede, além dos encontros anuaisatiacdo dos Coredes e dos Comudes.

Quadro 6

O movimento corediano: pluralismo e igualdade participativa dos espagos publicos de interagao

Aspectos Categorias Espagos/Processos

De modo geral, indicacao pelas entidades que compdem as
instancias dos conselhos.

Forma de escolha dos
representantes O Férum dos Conselhos escolhe em assembleia os
representantes em diferentes instancias junto ao Poder
Executivo e Legislativo Estadual.

- . Encontro Anual de Avaliagdo e Planejamento do Férum dos
Avaliagdo participativa

Coredes.
Igualdade
participativa | \.ic de divulgacdo e Correio eletrdnico, jornais e radio sdo os canais mais
qualidade da informagdo utilizados.
Voto universal
voluntario dos Consulta Popular.
Pratica | participantes
demo-
cratica

Voto universal dos ) .
Férum, assembleias, conselhos de representantes.
representantes

Fonte: Allebrandt (2010, p. 222).

No que se refere aos canais de difusdo utilizadlos [Coredes para viabilizar a publicizacdo de agéss e
garantir o acesso a informacéao por parte dos fatites das instancias e processos desenvolvidas;ao
eletrébnico é o meio mais utilizado. Neste aspestste uma boa organizagéo estabelecida para o flax
informacdes. O Forum dos Coredes, por meio de saaefaria Executiva, repassa as informacdes aos
integrantes das diretorias dos 28 Coredes, cujdsrecos eletrdénicos estdo cadastrados. Tudo cinesla
rede: convocagles, convites, temas em discusséos tbasicos para serem discutidos e apreciados nas
assembleias do Férum, demandas de érgdos do edtadd, de outras entidades (Uvergs, AGM, Famurs,
Comités de Bacias Hidrograficas, etc.) sdo perntan@nte veiculadas por este canal. Os Coredesupor
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vez, mantém suas redes de enderecos eletrbnicogadiipantes de seus conselhos de representantes
assembleias regionais e também dos Comudes.

A Tabela 4 reune as informacgdes a respeito dosscdealivulgacéo e difusdo para as informagoeizadibs
pelos Coredes.

Tabela 4

Canais de difusao e divulgagdao mais utilizados pelos Coredes

Numero de Coredes (por ordem de | Coredes que

Canais de difusdo importancia dos canais) citaram sem
. . ordenar
Primeiro[Segundo|Terceiro| Quarto
Correio eletronico (e-mail) 18 1 2 - 5
Jornais regionais 1 10 9 - 5
Emissoras de radio da regido 1 8 7 3 4
Portal dos Coredes na Internet - 1 2 2 -
Telefone, Correio - - - 3 -

Outros (TV, boletim impresso e eletronico,
reunides e assembleias)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos questionarios.

Quanto ao tipo de informacao veiculada entre ocfjzantes dos Coredes, conforme se verifica nalbab

5, informacdes de caréater geral sobre o desenvehtionda regido foram mais lembradas pelos Coredes,
juntamente com as informagdes de carater mais @paed sobre o processo da Consulta Popular realiza
anualmente e sobre o andamento do processo degéretos projetos escolhidos pelas regides.

Além do correio eletrbnico, o jornal e o radio s&ccanais mais utilizados. Chama atencao a balizagéo

do Portal dos Coredes (http://www.nidus.org.br/desgs/sitemgr/sitemgr-site/), disponibilizado para
divulgacao de informagdes pelos Coredes. Destda,wa possuiogin e senha de acesso para disponibilizar
as informacdes de sua regido. Mesmo o Férum dosd€srpraticamente nao utiliza esse canal, criado
especificamente com o objetivo de viabilizar mameratividade entre os 28 Coredes e o0 Forum, além
potencialmente ser um canal importante para o psocee transparéncia e publicizacdo das acdes dos
conselhos.

No que se refere a consulta, é importante lemhrarajgoverno do estado mantém um portal especifico
(http://www.consultapopular.rs.gov.br) com as infagdes sobre os resultados das votagbes de todas as
consultas realizadas desde 2003, inclusive sobpeopstos eleitos, além de permitir o acompanhamdat
execucao orcamentaria dos projetos incluidos nar@qto do Estado.
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Tabela 5

Tipo de informagao que circula entre os participantes dos Coredes

Numero de Coredes (por ordem de

Tipo de informagio importancia dos canais)
Primeiro | Segundo | Terceiro | Quarto
Informagdes de carater geral sobre o desenvolvimento 8 1 10
da regiao para manter os participantes informados
Informagdes sobre a Consulta Popular, repassadas pelo
. 7 10 3 1
Férum e pelo Governo do Estado
Informagodes especificas relacionadas aos temas em
pauta para as reunides do Corede, com vistas a 6 9 5 -
deliberagao
Diagndsticos e estudos setoriais produzidos pelos i i ) 11
diferentes orgaos e entidades que atuam na regiao

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos questionarios.

Além destas informacbes, os Coredes citaram tandserelativas ao processo de luta organizada cantra
renovacao da concessdo das pracas de pedagio glatnchvémento no qual os Coredes estdo engajados ha
varios anos e que impediu, em 2009, a renovac&gipata dos contratos com as empresas concesagnari
conforme projeto encaminhado pelo Executivo a Asseim Legislativa.

Consideragodes Finais

O retorno a democracia no Brasil, durante a décll®80 do século passado, no ambito normativo,
concretizou-se na Constituicdo Cidada de 1988, egtabeleceu no pais um modelo de democracia
semidireta ou participativa. Ao longo destas dutasas décadas, diferentes préaticas foram deseiolase
diferentes arranjos institucionais vém sendo erpartados em todo o territério nacional. Conselhos
gestores de politicas publicas e as experiénciasrgimento participativo sdo os exemplos mais dfpic
deste periodo, surgidos tanto por processos de dietasegmentos da sociedade quanto por vontadiegoli
de agentes publicos, especialmente no ambito deaedé poder municipal.

Mais raras sdo as experiéncias que procuraranfdarareso ambito supramunicipal e estadual dinAma=s
insercdo direta e participacdo da sociedade naegpsocde discussdo e promoc¢do do desenvolvimerds e d
decisBes sobre as politicas publicas. Mais raradagiexperiéncias de ambito regional/estadual que
sobreviveram a diferentes governos estaduais.&eteaso dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
implantados no Rio Grande do Sul no inicio da déada 1990 e que continuam atuando como espaco de
interacdo entre a sociedade e o estado apoés feeEnties governos.
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Neste estudo, buscou-se compreender em que mesli@aredes fortalecem o processo de construcdo da
cidadania e a gestdo do processo de desenvolvinh@rdb e regional e se esses arranjos institucionai
podem ser entendidos como espacos deliberativoscopeibuem para o fortalecimento da democracia
participativa e a pratica da gestéo social.

A democracia deliberativa é entendida como um naogelitico decisério que tem como um de seus
elementos centrais a participacédo da populacédefmigdio das politicas publicas, isto €, a particgp da
sociedade civil na regulacdo da vida coletiva ¢uiste em pressuposto tedrico-normativo. Pautarae
relacbes dialdgicas entre os participantes, qtieuEndo cooperacéo e conflito, permitem que adddia
decida orientada por diversos principios, em esgpeas da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e da justi¢ca socigbemn comum.

Com base nesse conceito ampliado de cidadaniaedsiim, foram recuperados e analisados diferentes
modelos de analise de experiéncias concretas eratidbuma matriz de categorias que orientou o psoce
de andlise desta pesquisa.

A andlise evidenciou como os Coredes praticam oalgmo, a igualdade participativa, como se
desenvolvem os diversos processos deliberativeisdios, e como estdo compostas as relacbegndster
de poder das instancias e espacos participativos.

Os processos deliberativos enfrentam dificuldades ogeracionalizagéo, relacionadas aos arranjos
institucionais e as condi¢des de incluséo e dewgiuldo processo, ou quanto aos resultados passivei

Os Coredes sobreviveram a seis administracfesuastacbordenadas por diferentes partidos e colagacd
partidarias, mantendo sua independéncia e autonemiarelacdo a partidos politicos e ideologias
programaticas dos governos. Mesmo assim, ao loegesed vinte anos de histéria, apresentam grandes
dificuldades na sua manutencdo.

Por muito tempo houve razoavel auséncia de compdieedo papel que cabe aos Coredes no processo
politico, devido a persisténcia de tracos da deawigiclientelista nas diferentes regiées do estado.

A partidarizacdo das disputas para ocupar a coagdende Coredes, em diversos momentos, dificutiou,
algumas regides, o processo de construcdo dedddntie de poder da sociedade civil. Este mesmp fato
levou a fragmentacao de alguns Coredes e, poresja\criagdo de novos conselhos. Ha necessidaske de
retomarem as discussfes sobre 0s critérios bgsirasa criacdo de novos Coredes, pois se corse® de
balcanizacdo do processo de identidades regionais.

Da mesma forma, h& necessidade de superar amgdsrde infraestrutura e recursos entre os corssedho
persisténcia de alto grau de desmobilizagdo e deodbecimento ou falta de compreensdo do papel que
cabe aos Coredes no processo politico por partéuies segmentos da sociedade, a inexisténcia de um
programa permanente de qualificacdo dos conseth@reonselhos no ambito municipal e regional e
fortalecer a insercdo dos coredianos nos difereagjescos de governanca.

Desafio dos Coredes é ndo se afastar do seu psdEgico de articular a promocdo do desenvolvilen

se concentrar prioritariamente na tarefa de coarghm do processo das consultas populares e dirsamica
similares em diferentes governos estaduais. Esgtacppacdo € seguidamente apontada pelos proprios
Coredes em seus processos de avaliagdo. O desanhtual CP é, em grande parte, construgdo do
movimento corediano, assumido por diferentes gmger® risco, como ocorre em algumas regides, éque
Corede, e especialmente os Comudes, restrinjamssténcia a realizagdo da CP. Se existe o degal die
participar da organizagao e implementacdo desseg$s0s, isso deve ser assumido sem que se abandone
formulacdo de diretrizes estratégicas de desemaehtio para as regides. O recente esforco de eld@mra
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dos Planos Regionais de Desenvolvimento pode boitrinesse sentido, desde que os Coredes se
empenhem para que a definicdo dos projetos e thast® populacédo estejam em sintonia com os obgetiv
estratégicos presentes nesses planos. Além disopredes deveriam avancar no sentido de qualificar
processo de prestagcdo de contas por parte do gomes Audiéncias Publicas da CP, analisando todo o
orcamento do estado, bem como em relacdo ao merdismonibilizado para a CP, hoje em menos de 0,5%
do total do orgamento e aproximadamente 2,5% daedage capital.

Por outro lado, a pratica de defini¢cdo, por meiestzolha popular, de parte do orgamento publicestido,
deve ser ampliada para processos similares no @rdial. Os Coredes e Comudes podem ser mais
propositivos em seus municipios, incentivando ogegws municipais a tornarem o processo de alocacdo
dos recursos publicos mais transparentes, adotanemdologias participativas como o or¢camento
participativo e as consultas populares.

A quase generalizada baixa participacdo de segs@atmunitarios e populares, em especial dos menos
organizados, que se imaginava seria rapidamenteigobda com a implantagcdo dos Comudes e sua
potencial presenca capilar nas comunidades loparspanece um problema a ser mais bem equacionado
pelo movimento corediano.

A relacdo dos Coredes e Comudes com o0s poderedategis municipais ndo tem sido significativa. Os
legislativos municipais, como se verificou no estde caso do Noroeste Colonial, participam formabee
das assembleias e/ou dos conselhos de representim#eComudes, da mesma forma que integram as
instancias formais dos Coredes. A participacdo,entanto, € pouco efetiva. Caberia um esforco de
aproximacao por parte dos Coredes e Comudes caneetos da democracia participativa, da estrutura e
dindmica da democracia representativa. No ambitadeal, o Férum dos Coredes tem buscado esta
integracdo, tanto que, nos ultimos trés anos, gomseapoio institucional em termos de infraestratur
administrativa e logistica. A relagdo do Forum e @oredes com o Parlamento da-se especialmente pela
atuacdo do Férum Democrético de DesenvolvimentoioRah (FDDR). No entanto, a relacdo com o
parlamento galcho parece bastante condicionadantadeo da sua presidéncia. Como o mandato de
presidente da Assembleia Legislativa é de apenaanamconstitui-se um desafio permanente para anfror
dos Coredes garantir continuidade e perenidade pangaria entre 0 movimento e o parlamento.

A énfase numa atuacdo mais articulada e integnatde @s Coredes e os Comudes merece mais atencdo po
parte do movimento. Os Comudes tém sido presasfawés de aparelhamento partidario ou de governo,
dificultando o cumprimento de sua fun¢éo de promdtodesenvolvimento local e articulador da din&mic
de interacdo e controle social em que atuam osedifes e diversos conselhos setoriais e programsétice
existem nos municipios. O envolvimento mais efetilas Comudes na dinamica dos Coredes é uma
estratégia que pode qualificar esse processo.

Outro aspecto para novos estudos diz respeitoi@ulagio nacional dos Coredes. As diferentes escala
territoriais tém impacto no desenvolvimento regianbcal. Deste modo, as articulacdes entre alasde
poder regional e nacional significaram a inclus@ récursos no Plano Plurianual da Unido e o
reconhecimento pelo governo federal do papel inowvadbs conselhos no processo de gestdo do
desenvolvimento territorial. Por isso, a relacdategracdo dos Coredes com os Foruns das Mesaggegid
(Metade Sul e Grande Fronteira do Mercosul) e @lpdgs Coredes na institucionalizacdo das Mesdesgi
como politica publica de carater nacional, iniciadagoverno FHC e mantida e aperfeicoada no governo
Lula e no governo Dilma, precisam ser mais bendestos e compreendidos.

A democracia € uma construcdo. Coredes e Comudestittem-se uma nova forma de praticar a
democracia. Representam processos de cidadanierd¢iva, que vém produzindo mudancas, ainda que
lentamente, na perspectiva publica dos individoas;ultura da sociedade civil, na postura e modagite
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da sociedade politica e rmoodus operandi da maquina burocréatica e dos governos. E, entrgtamh
processo de mudanca em longo prazo, para 0 quacté&sséria uma pratica continua, ndo episddica e
pontual. Trata-se de processo dialégico, que négeses construido e reconstruido permanentemesits p
participantes, para evitar o risco do controle cmafivo, politico ou administrativo por meio de ptagéo e
manipulacao.

O formato institucional dos Coredes e dos Comudesmesmo tempo em que resulta do processo
deliberativo, provoca mudancgas nos principios deatioos. Estes arranjos institucionais, com sugsasg
critérios, instancias e espacos construidos peldipantes assumem um determinado desenho qfereon
operacionalidade ao processo deliberativo, e, nggie isso, também modificam padrdes politicos,
econdmicos e sociais, isto é, transformam o quaidie amplo da cultura e das relagfes sociais.
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