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Resumo

Este artigo apresenta um estudo exploratério sobre a participacdo social na construcdo das politicas publicas de
controle do HIV/AIDS no Brasil e contribui ao caracterizar a participagdo social como medida de andlise qualitativa da
sustentabilidade social. Inicia-se com uma contextualizacéo dos processos de globalizagdo e crescimento populacional
gue levaram a problemas econdmicos, sociais e ambientais evidenciados especialmente a partir da segunda metade do
século XX e inicio do século XXI, e que culminaram em maior necessidade de discussdo e definicdo de um
desenvolvimento sustentavel na sociedade. Apresenta-se um panorama histérico da epidemia da AIDS e, em sua
proposta, procura-se inserir a participacdo social no contexto da sustentabilidade, considerando-se as experiéncias
brasileiras de construcéo coletiva das politicas publicas que tiveram éxito a partir da Constituicdo de 1988, com especial
atencdo a criacdo da Politica Nacional de HIV/AIDS. A pesquisa de campo, de abordagem qualitativa, foi efetuada por
meio de entrevistas semiestruturadas, observagdo néo participante e analise documental. Os dados foram examinados
por meio da técnica de analise de conteldo, considerando-se a triangulagdo entre as diferentes fontes de dados.
Conclui-se que a participagdo social se insere na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, uma vez que é a partir
desse mecanismo que a sociedade civil, especialmente 0s grupos menos favorecidos, conseguem obter
representatividade junto ao Poder Publico e contribuir efetivamente com a constru¢cdo da democracia. Contudo,
revelam-se algumas fragilidades especificas relativas ao contexto socioeconémico, cultural e politico no Brasil, o que
pode comprometer a democratizacdo dos diferentes espacos de escuta da sociedade e a efetivagdo das politicas
publicas relacionadas ao caso em analise.
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Abstract

This paper presents an exploratory study on social participation in the construction of public policies for HIV/AIDS control
in Brazil and it contributes by characterizing social participation as a measure for qualitative analysis of social
sustainability. One begins by contextualizing the globalization and population growth processes which led to economic,
social, and environmental problems particularly evidenced from the second half of the 20th century and the early 21st
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century, culminating in a greater need for discussion and definition of a sustainable development in society. One
presents a historical overview of the AIDS epidemic and, according to the proposal, one seeks to include social
participation in the sustainability context, taking into account the Brazilian experiences of collective construction of public
policies which succeed from the promulgation of the 1988 Constitution, with a special attention to the creation of the
HIV/AIDS National Policy. The field research, with a qualitative approach, was conducted through semi-structured
interviews, non-participant observation, and documentary analysis. Data were examined through the content analysis
technique, taking into account the triangulation between the various data sources. One concludes that social participation
is included in the sustainable development perspective, since it's through this mechanism that civil society, especially
poorer groups, becomes able to obtain representativeness in the government and effectively contribute to the building of
democracy. However, one finds out some specific weaknesses related to the socioeconomic, cultural, and political
context in Brazil, something which may compromise the democratization of the various listening spaces of society and
the implementation of the public policies related to the case under study.

Keywords: Social sustainability. Social participation. Sustainable development. HIV/AIDS.

Introdugao

Durante o século XX, o mundo presenciou grandesamgabs. A populacdo mundial cresceu em duas
geragbes mais do que em milhares de anos, ocadmmaflexos diretos nas necessidades de moradia,
infraestrutura basica, como transporte, saneamenagesso a saude publica, além de uma exploracdo
demasiada e inadequada de recursos naturais, dorosncada vez mais escassos (KANDACHAR e
HALME, 2008). “Estamos participando em um novo esit de globaliza¢éo que se impds no ultimo meio
século, onde a responsabilidade humana pelo gkdhore um aspecto ético de garantia da possibilidede
vida futura na terra”, afirma Hinkelammert (2006,3%1), sendo a terra ndo apenas mais um objeto a s
conquistado, com existéncia independente da cdaglissa consciéncia da crise ambiental moderéa, al

do aumento da desigualdade social, exploséo defieagrdeficiéncias nas formas de organizagéo secial
econdmica, consolida-se com uma série de evenwdégu mostrado a necessidade de buscar um modelo
alternativo ao crescimento econémico racional eradn no produto interno bruto (PIB), o qual tem
ocasionado danos sobre a natureza (FOLADORI, 2@3dhte de tais desafios, destaca-se um movimento
gue busca um novo caminho para o desenvolvimestersdvel, cujas premissas receberam maior atencao
difusdo a partir da metade do século XX, especiaienpor meio: das conferéncias mundiais da Orga&iza
das Nacdes Unidas em Estocolmo (1972), Rio de rda(#992 e 2012), Quioto (1997) e Joanesburgo
(2002); de publicacdes do Clube de Roma, como ‘teisndo Crescimento (DONELLA et al., 1972), e da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolmitme(CMMAD), conhecido como Relatério
Brundtland. Segundo Barbieri et al. (2010, p. 14@)novimento pelo desenvolvimento sustentavel gare
ser um dos movimentos sociais mais importante deisio de século e milénio”.

A discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel wesde o comeco, dois focos: um

chamado de sustentabilidade ecoldgica, referindtiretamente a depreciacao dos recursos
naturais e, um segundo enfoque sobre a sustedtat®lisocial, onde sdo consideradas a
pobreza e o aumento populacional, sendo que a zlreonsiderada de forma ampliada,

incluindo a fome, falta de habitacdo e infraestajtitagua potavel e sistema de salde
(FOLADORI e TOMMASINO, 2000).

Para Omann e Spangenberg (2002), o desenvolvinmmtentavel apresenta como objetivo principal
proporcionar a todos, em todos os lugares e a gglalgomento, a oportunidade de uma vida digna em su
respectiva sociedade, incluindo a plena participag® um ambiente saudavel. O desenvolvimento ira
depender, cada vez mais, da maneira como 0s recges@dos pelo crescimento econdmico seréo
distribuidos e utilizados, de modo a garantir o{estar de todos e de cada um, no presente e mo.futu

O conceito de sustentabilidade e seus critériosuysms um papel central nas reflexdes em torno do
desenvolvimento, sendo a dimensdo social aquela esadconcentram desafios relacionados a pobreza,
desigualdade social, equidade e participagdo s¢@RCHS, 1997). Contudo, a literatura académica néao
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apresenta consenso sobre uma definicdo de suslidai@d social, tampouco sobre um conjunto de
elementos que podem ser utilizados para analisé-laaracteriza-la. Em algumas publica¢des, a
sustentabilidade social é referida como meio pérangar a sustentabilidade ecoldgica, pois, segundo
Rogers, Jalal e Boyd (2008), & medida que aumerrtadaper capita, as pessoas tendem a cuidar melhor do
meio ambiente; ao contrario, quando € muito podneessoa tende a se preocupar primariamente com sua
sobrevivéncia. Em outras publicacbes, é entendid@ama fungdo ou processo dependente de elementos
como saude social e bem-estar no presente e no {IRILLARD e DUJON, 2009). Para alguns autores, a
erradicagéo da pobreza constitui o principal faeidimensédo social da sustentabilidade, estandi@npo,

no centro das discussdes juntamente com o temianidachio do crescimento populacional (FOLADORI e
TOMMASINO, 2000; ROGERS, JALAL e BOYD, 2008). Notanto, considerando uma série de questdes
de conjuntura socioeconémica e politica, tais camprocesso de democratizacdo (PNUD, 1993), e o
objetivo de melhorar a qualidade de vida da pogwapmo um todo (SACHS, 1993), outros elementos tém
sido incorporados a analise da sustentabilidad@lsdentre esses elementos inclui-se uma partiéipac
social que vai além da obrigatoriedade do votossaléa a condig&o do individuo ser autbnomo e cdpaz
decidir sobre aspectos da sua vida pessoal e wal¢é8TIGLITZ, 2002). Embora alguns trabalhos
mencionem a sustentabilidade como dependente tieipa@gao social, poucos séo os estudos que aaumili
como indicador de sustentabilidade social (OMANNSRRANGENBERG, 2002; LITTIG e GRIEBLER,
2005).

A Comissado Econdbmica para a América Latina e ob@afCepal) (2011) afirma que a criacdo de
mecanismos internacionais de defesa da cidadamidemocracia, da igualdade entre os sexos e deit@sp

a diversidade étnica vinculam-se ao rompimentostieiteras arcaicas de dominacéo e controle do poder
Desde a década de 1990 a América Latina, em sg¢untonvem reduzindo a desigualdade, a pobreza e a
indigéncia (LUSTIG e LOPEZ-CALVA, 2012) e tem apetado um bom crescimento econdmico, apesar
das grandes diferencas entre os paises (CEPAL).204 Entanto, as iniquidades em saude, ou seje)ax)
desigualdades em saude que, além de sistematicadevantes, também sdo evitaveis, injustas e
desnecessérias, ainda sdo um dos tracos marcantgtuacdo da salude no Brasil, devido, em parte, as
grandes desigualdades entre os diversos estratiaésse econdémicos da populacédo (FIOCRUZ, 2008). A
epidemia da AIDS surgiu em um momento no qual dsegaindustrializados acreditavam que as doencas
infecciosas estavam controladas pela tecnologial@ gvolucdo da medicina moderna (GRECO, 2008).
Devido a sua gravidade e letalidade, associadaficaldade de efetivar meios preventivos, a falea d
medicamentos eficazes, a grande quantidade deaeportunistas e a disseminagéo global, surpraemde
todos e inseriu novas discussdes no estabelecimdmt@rogramas de saude publica, colocando a
participacdo da sociedade na formulacdo, impleméatae acompanhamento de politicas publicas de
controle e prevencao da AIDS (MONTEIRO, 2006). Apés décadas de manifestacdo da AIDS, observa-se
que o controle dessa patologia, que passou degc@idefatal a doenga crdnica, continua a represemtar
desafio para o desenvolvimento econémico e soomldiferentes continentes, além de atestar a releva

da discussédo integrada dos direitos humanos erticpslisociais (CARVALHO, 2008). O Brasil foi o
primeiro pais em desenvolvimento a adotar umaigelfidblica de acesso a tratamento antirretroeral
desde a década de 1980, o pais tem implementaqaohas educativas e de prevencéo (BRASIL, 2010), o
gue tem gerado beneficios inequivocos, tanto nét@rmbletivo como individual, além de servir de exso

do modo como deve ser a atuacdo do sistema de daaddeiro em relagdo a campanhas de
conscientizacdo, parceria com a sociedade civbmitaramento cuidadoso (GRANGEIRO et al., 2006).

Este artigo apresenta um recorte de uma pesquisaamala, na qual foram analisadas as contribuigoes
Programa Brasileiro de DST/AIDS para a sustentidilié social. Ele contém os resultados obtidos gos m

da andlise da participacdo da sociedade nas didsligas politicas publicas do Programa Brasilegro d
HIV/AIDS. Procura-se considerar 0s avancos proostoliteratura e contribuir com o campo de espato
meio da caracterizacdo da participacdo como pdssiemento de analise qualitativa da sustentalniida
social. Inicia-se com uma contextualizacdo dosgmeus de globalizacdo e crescimento populacioreal qu
levaram aos problemas econ6micos, sociais e amaisevivenciados especialmente a partir da metade do
século XX e inicio do século XXI e que culminaranas discussdes e na disseminacdo de conceitos de
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade. &fiesentados os aspectos histéricos e sociais da
epidemia de AIDS, bem como o processo de constrdeaesposta brasileira ao desafio do controle da

Cad. EBAPE.BR, v. 11, n? 1, artigo 4, Rio de Janeiro, Mar. 2013 p. 43-64



Participagdo social como elemento de anélise da sustentabilidade: estudo Maria Matilde Zraik Baracat
do Programa Brasileiro de DST/AIDS Farley Simon Nobre

AIDS. Foi realizada uma pesquisa qualitativa, delréxploratério, mais especificamente um estudoad®e
tendo como unidade de analise o Programa BrasiieirBST/AIDS. A coleta dos dados foi realizada por
meio de observacdo ndo participante, pesquisa dotaime entrevistas semiestruturadas com dezenove
atores que protagonizam esse processo. Os dadow famalisados por meio da técnica de analise de
conteudo, considerando-se a triangulacéo entréeasmtes fontes de dados.

Contexto Global

Previamente a Revolucao Industrial (século XVId, padrées de crescimento demografico mantiveram-se
bastante estaveis, com a populacdo humana aumerérdmente (BLOOM e CANNING, 2006). No ano

de 1800, a populacdo mundial era de aproximadanieitedo de habitantes, tendo alcancado o nunmero d

7 bilhdes em 2012. Rogers, Jalal e Boyd (2008) enara atencdo para a aceleracdo desse crescimento
demografico, pois enquanto se demorou 130 anosqagaa populagdo da Terra atingisse a marca de 2
bilhGes de pessoas (1930), em 1960, apenas 30vamsdarde, foi atingida a marca de 3 bilhdes arids

mais tarde (1975) a populacdo chegou a 4 bilh6esa Eyrande aceleracdo na taxa de crescimento
demogréafico é um dos motivos do aumento das pregdes a respeito do uso dos recursos naturais nao
renovaveis. Essas mudancas demogréaficas, alémodeepsos no transporte, informacéo e comunicagdes,
tiveram impacto direto sobre a economia global ene®s de organizacédo e producéo, resultando em uma
sociedade que, segundo lanni (1999, p. 39), apgeesem desenvolvimento desigual e contraditérios réa
articulada globalmente”. A Cepal (2002, p. 17) refge a “crescente gravitacdo dos processos fimasce
econdmicos, ambientais, politicos, sociais e caibude alcance mundial sobre aqueles de caratenatg
nacional ou local como globalizacdo contemporangah (2002) lembra que, a partir de uma perspectiva
historica, a globalizag@o tem contribuido h4 mdérpara o progresso do mundo por meio das viagens,
comércio e das migragdes, com a difusédo da cudtd@conhecimento entre os povos. Segundo Har6}200

a queda dos regimes comunistas transformou o bapitano sistema econdmico predominante, impondo
uma civilizagdo e uma economia praticamente plaastédHobsbawm (2010) avalia que o fracasso dadJnia
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) chanaiencdo basicamente para o fracasso do comunismo
soviético, ou seja, da tentativa de basear toda ecpaomia na propriedade universal, pelo Estads, do
meios de producdo e no planejamento central queaiichngia, sem qualquer recurso efetivo ao mersado
aos mecanismos de preco. Por outro lado, aval@aaique as economias nas quais 0S recursos eram
alocados inteiramente pelo mercado, sem qualqagigén, em condicdes de competicdo ilimitada,\gema
cada vez mais riqueza, mas nao para todos, poifererga entre ricos e pobres, mesmo nos paises
desenvolvidos, havia aumentado. Callinicos (200@5¢) afirma que “a pobreza em massa persistenem u
contexto de crescimento mundial da desigualdadder conhecida a “associacdo entre pobreza e outros
elementos promotores de sofrimento e opressao,ctei® doencas, maiores indices de analfabetismo,
violéncia, saneamento basico precario, maior difiexde de acesso a servigos de salude em todoseis agv
atencao” (COTTA, CAZAL e RODRIGUES, 2009, p. 278).

A pobreza é mais que baixa renda, lembram KandacHatme (2008), e deve haver uma distincdo deéque
a pobreza real material e a percepcdo culturalataepa. Esses autores salientam que as pessoas nao
morrem pela falta de renda, mas, sim, pela falteedarsos, e citam como exemplos comunidades gaenvi

em locais distantes, como as montanhas do Himalate a biodiversidade ainda n&o foi destruidaj& cu
renda é menor que US$ 1 ao dia, mas que vivem bainodde suas possibilidades, com acesso aosascurs
de que necessitam, e elas ndo se consideram ppbresytro lado, ha pessoas com renda maior que5US$
ao dia, mas que ndo conseguem ter acesso aoSoeO@Essarios, sendo estas, sim, consideradasspobr
Prahalad (2010) esclarece que os 4 bilhdes degmegse compdem a base da piramide econémica, wvend
com uma renda inferior a US$ 1.500 anuais reprasenima extrema variedade social, que se reflete em
seus niveis de alfabetizagdo, na composi¢do rdvalio, na mistura geografica, nos niveis de rends,
diferencas culturais e religiosas e em qualques dassegmentacédo que se possa conceber. Hart (R@&)6,
afirma que “a base da piramide ndo representa rmanpais e nem um mercado e sim uma categoria
demogréfica, pois cada pais tem uma base da peamicluindo Estados Unidos, Japdo e Europa
Ocidental”. Para Sen (2002), o problema s&o agu@siades internacionais e intranacionais da rejugz
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distribuicdo dos beneficios potenciais da globafipaentre os paises ricos e pobres e entre ossakver
grupos de um mesmo pais.

Para Boyle e Boguslaw (2007), a pobreza ocorre ayd@nas devido a insuficiéncia de rendimentos
financeiros, mas, também, devido a falta de sesviuciais e publicos e investimentos em educacao,
cuidados primérios de saude, agua e saneamemspdrée e energia. Segundo esses autores, ainda, a
pobreza é agravada por uma distribuicdo desigupbder e por limites sobre a participacao politassim,

as politicas para promoc¢édo do desenvolvimento esimode humano precisam concentrar-se ndo sé no
rendimento, mas em fatores como servi¢cos sociagernvolvimento de infraestrutura, seguranca hureana
participacdo politica democratica. Isso inclui me#fmentos no acesso a saude, educacdo, nutricao,
saneamento béasico e transporte e aumentar as wmipadas oferecidas a grupos marginalizados na
sociedade.

Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um conceito dimdneim constante evolucdo, que tem assumido diversas
definicdes na literatura, sendo contingencial ateodos culturais, interdisciplinares, temporaisoeals
(GLADWIN, KENNELLY e KRAUSE, 1995; ROGERS, JALAL 80YD, 2008). Sua formacdo como
conceito, mais especificamente na economia, evglaiumeio de reflexdes de pesquisadores a partir da
Revolucéo Industrial, no Século XVIII, que, sob togiaspectos, representou uma ruptura nas relagfes
homem e natureza, onde foram estabelecidos os lcasnite uma economia predatéria que consome em um
ritmo vertiginoso 0s recursos naturais sem assegura reproducdo (HAWKEN, LOVINS e LOVINS,
1999; NOBRE, WALKER e HARRIS, 2011; VIVIEN, 2011fontudo, o conceito de desenvolvimento
sustentavel se tornou mais difundido a partir deadedo século XX, por meio de publica¢bes do Clie
Roma e da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)ciabpente da Comissdo Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, criada pela Assemi@aieal da ONU em 1983. Em “Nosso Futuro Comum?”,
definiu-se que o desenvolvimento sustentavel devangir o atendimento as necessidades do presemte s
comprometer a capacidade das futuras geracOeseadem@ds suas necessidades (WCED, 1987). Assim, a
sustentabilidade pode ser compreendida como unum@njde critérios que, quando satisfeitos, podem
atender as necessidades do presente sem comprampeissibilidade das futuras geracfes atendersomaas
necessidades; e o desenvolvimento sustentavelraeterdza como caminhos ou conjuntos de estratégias
planejadas e deliberadas para contribuir com @stadtilidade, uma vez que o desenvolvimento supie u
transformacéo progressiva da economia e da soeeOBRE, WALKER e HARRIS, 2011; WCED,
1987). Gladwin, Kennelly e Krause (1995) definere gudesenvolvimento sustentavel envolve um processo
para alcancar o desenvolvimento humano, de mamgitasiva, interligada, igualitaria, prudente e weg
Segundo a Unesco (2005), o objetivo final é “alears; coexisténcia pacifica entre os povos, reduzir
sofrimento, a fome e a pobreza, em um mundo ongessoas possam exercer dignamente seus direitos
como seres humanos e cidad&os”, onde se ressateesasidade de uma constante abordagem holistica pa
compreender as complexidades nas inter-relacfes@nteio ambiente e 0 homem (UNESCO, 2005).

Até o inicio dos anos 1960, segundo Veiga (2008.18), “ndo havia a necessidade de distinguir
desenvolvimento de crescimento econémico, poisoasgs nacdes desenvolvidas eram as que haviam se
tornado ricas pela industrializagdo”. Porém, o emtm crescente da riqueza ndo oferecia liberdades
elementares as pessoas, como a garantia de nuadgEguada, medicamentos para doencas trataveis,
vestimenta ou moradia apropriada (SEN, 2009). Neasecinio, Sachs (1986) considera o crescimento
condicdo necessaria, mas de modo algum suficiearee @ desenvolvimento, pois pode subentender, em
alguns momentos, desenvolvimento e, em outros, W @esenvolvimento. Stiglitz (2002) afirma que o
desenvolvimento representa uma transformacéo daafotradicional de pensamento, das relacfes
tradicionais da sociedade, da forma tradiciondld#e com educacéo e saude e dos métodos tradigidaa
producdo. Uma das caracteristicas das sociedaaffisidnais € a aceitacdo do mundo como ele €, e a
perspectiva moderna reconhece a capacidade dddnds/e sociedades realizarem mudancas. Segundo
Sachs (1993, p. 19):
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[...] s@o necessarias estratégias de desenvolimemie o crescimento ndo seja um
objetivo, per se, como tem se pensado ha décadas, externalizandménte seus custos
sociais e ambientais e ampliando a desigualdadebetoa e social entre as nagdes e
dentro delas. O crescimento pela desigualdadealasam uma economia de mercado sem
controles, pode somente aprofundar a cisdo entree Mo Sul e a dualidade interna da
sociedade e, a rigor, sua tendéncia é exacerbazuocvicioso da pobreza e da degradacéo
ambiental.

Para a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Dedeimento (CMMAD), em seu relatério “Nosso
Futuro Comum”, ndo € possivel separar o desenveiionhumano do desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento humano é um processo de alargardastescolhas das pessoas. As mais vitais séo levar
uma vida longa e saudavel, receber instrucdo eudastim padrédo de vida digno (PNUD, 2011). Segundo
Nidumolu, Prahalad e Rangaswami (2009), ndo hénaliga ao desenvolvimento sustentavel. O movimento
contra a degradacéo ambiental € muito grande @did#tde. Centenas de organizagdes ndo governasientai
(ONGSs) e praticamente todos os governos e érgdmaisfdo mundo lutam pelo controle da poluicaekp
preservacao da natureza como forma de garantialiddgde de vida em nosso planeta (OLIVEIRA, 2002).
Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é ueegso de transformacéo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo dos investimentos, a orientafi@odesenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potengiakente e futuro, a fim de atender as necessidades
aspiracdes humanas (CMMAD, 1991). Segundo BezeBargztyn (2000) apud Barbosa (2008, p. 53): “O
desenvolvimento sustentavel € um processo de dpagedn social de longo prazo que, por sua vez, é
direcionado por politicas publicas orientadas pomlano de desenvolvimento nacional”.

Almeida (2007) analisa, ainda, que a publicacad@latdos Relatérios de Desenvolvimento Humano (RDH)
desde 1990 tem suscitado a discusséo e analidggelvas globais capazes de sustentar resultacsvos

ao longo do tempo, especialmente no sentido de atmmb pobreza e a desigualdade. Assim, foi apegvad
em setembro de 2000, uma lista de objetivos dendek@émento econdmico, social e ambiental, os
denominados Objetivos do Milénio (ODMs). S&o metabiciosas destinadas a corrigir as deformagdes do
planeta causadas pela desigualdade social e pktagdio predatéria dos recursos naturais e, segond
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvim@NWD), elas sdo baseadas em um conjunto de
valores fundamentais, como a liberdade, a igualdadelidariedade, a tolerancia, o respeito peiareza e

a responsabilidade partilhada.

Sachs (1993, p. 25-26), “discutindo a questao deralvimento sustentavel, aponta cinco dimensées d
sustentabilidade dos sistemas econdmicos que deeenobservadas para planejar o desenvolvimento:
social, econbmica, ecoldgica, espacial e culturssim:

» O objetivo da sustentabilidade social € melhoramigsis de distribuicdo de renda, com a finalidade
de diminuir a excluséo social e a distancia (ecao@ngue separa as classes sociais.

« O objetivo da sustentabilidade econbémica diz rés@eaumentos da eficiéncia do sistema, seja na
alocacdo de recursos ou em sua gestao.

» O objetivo da sustentabilidade ecoldégica envolvyereservacdo do meio ambiente sem, contudo,
comprometer a oferta dos recursos naturais negessasobrevivéncia do ser humano.

* O objetivo da sustentabilidade espacial refereesdr@amento equilibrado da ocupacgédo rural e
urbana, assim como a uma melhor distribuicdo ¢eimit das atividades econdémicas e dos
assentamentos humanos.

* O objetivo da sustentabilidade cultural diz respéitalteracdo dos modos de pensar e agir da
sociedade, de modo a despertar uma consciéncigmatalbgue provoque reducdo do consumo de
produtos causadores de impactos ambientais negativo
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Considerando essas dimensdes, na visdo de SacB8),(1nsegue-se atingir o desenvolvimento
sustentavel. A busca de uma nova linguagem, capaxgressar uma expansao da agenda ambiental para a
sustentabilidade e a necessidade de tratar osinegopartir das perspectivas social, ambientabe&mica,
resultou na criacdo do termtoiple bottom line (ELKINGTON, 1994; 1997), cujo propdsito € prestar
atendimento de forma equilibrada as pessoas, aetpl@ ao lucro (IPIRANGA, GODOY e BRUNSTEIN,
2011). Nessa perspectiva de analise, Vellani eiRil§2009, p. 190) complementam que: “As sociedades
nascem e se desenvolvem por meio de organizag@iyicOes e empresas que operam para atender as
necessidades das pessoas. Erigir um desenvolvirsestientavel pode significar organizacoes, ingties e
empresas atuando em suas regifes para satisfazsemecessidades da populacdo presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracOestsfazarem suas préprias necessidades”. Para Barbie
et al. (2010), a sustentabilidade de um negécie ped entendida como a capacidade de gerar reQasos
remunerar os fatores de producéo, repor os atisadas e investir para continuar competindo. Osresito
afirmam que se a sustentabilidade dos negdcioseritendida como uma contribuicdo efetiva para o
desenvolvimento sustentavel, os resultados obtideem ser econémicos, sociais e ambientais. Segundo
Hart e Milstein (2004), “a ideia de sustentabilida@m sendo representada pela elevagdo das ew@ectat
em relacdo ao desempenho social e ambiental” se rEstexto, esses autores propdem a criacédo ale val
sustentavel para a empresa, a partir da ideia el@gdesafios globais associados a sustentabiliadado
considerados sob a otica dos negécios, podem audantificar estratégias e praticas que, ao mésmpo

gue sejam capazes de contribuir com um mundo metergavel, também aumentem o valor para o
acionista. Para os autores, as empresas podenvaldamo atender as necessidades daqueles |atadipa
extremo inferior da pirdmide de renda do mundsse tde uma forma que facilite a criagéo e disitimide
renda inclusiva. No entanto, Hart e Milstein (20@@nbém avaliam que algumas poucas empresas tém
comecado a tratar a sustentabilidade como umawpdaide de negécio, abrindo caminho para a dinéiouic

de custos e riscos, ou mesmo elevando seus rertdgnensua participacdo de mercado por meio da
inovacao. A criac@o de valor sustentavel para ongta ira depender da habilidade da empresa de eri
renovar as suas capacidades em favor do amantdy gele a sustentabilidade é um conceito amplo e
multidimensional, ndo podendo ser equacionado agesrameio de uma Unica acao corporativa.

Muitas empresas ainda tém nogéo de que, ao adeustantabilidade, irdo obter como resultado ag&alu

da competitividade, além de ficar em desvantagemtelidaquelas que ndo adotarem 0s mesmos principios
(NIDUMOLU, PRAHALAD e RANGASWAMI, 2009). Esses auts estudaram as iniciativas de
sustentabilidade de 30 grandes corporagfes dumgten tempo e sua pesquisa demonstra que a
sustentabilidade é um “fildo” de inovacgbes orgariaaais e tecnoldgicas, capaz de reduzir custos na
utilizacdo de insumos e gerar receitas adiciongiartir da producdo de produtos melhores ou pégaw

de novos negdcios. A concluséo deles é que asadmnd tradicionais de negécios entraram em cogéradi
com as necessidades de sustentabilidade e as empi®@gem desenvolver solugdes inovadoras, o que ir4
ocorrer somente quando houver o reconhecimentael@ gustentabilidade pode ser resultante e paypuls

de inovacdes (NIDUMOLU, PRAHALAD e RANGASWAMI, 2009 Em uma linha semelhante de
raciocinio, Porter e Kramer (2011) propSem a coadidvalor compartilhado, que envolve a criacavader
econdmico, por meio de praticas e politicas openais capazes de aprimorar a competitividade daesap

e, a0 mesmo tempo, criam valor social compartilhadosentido de melhorias concretas para a so@edad
em seu ambito de atuacdo. Para 0s autores, os sgwingipios de valor compartilhado podem ser
aplicados a governos e organizacdes sem fins ivmsatpois estes serdo mais eficazes se pensarem em
termos de valor, considerando os beneficios emé&elao custo e o foco nos resultados alcancadpartik

da perspectiva da sociedade, ndo importa qualdgporganizacao ira criar o valor; 0 que importa @sio
beneficios entregues por aquelas organizag6esrohicacdes de organizagbes a partir do uso adegleado
seus recursos. Considerando as proposi¢cfes dessezsaa sustentabilidade deve ser um valor presas
organizacoes independentemente de seu porte,esaudéatuacao ou vinculacdo junto a sociedade.

A organizacdo sustentavel, consideranddriple bottom line, ou os trés pilares da sustentabilidade

(econbmico, social e ambiental), ir4 contribuir condesenvolvimento sustentavel de sua comunidade ou
pais. Uma das questdes mais preocupantes parfinegse aumento da desigualdade social (RODRIGUES,
1993 apud OLIVEIRA, 2002), e, nesse sentido, pargelRs, Jalal e Boyd (2008), a pobreza é a mais
significativa dimensédo socioecondmica do desennwnio sustentavel, sendo seu aspecto mais Obvio o
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fisico, como fome, doencas, longas horas de trapathbientes de trabalho insalubres, habitacoesas,
necessidades bésicas ndo atendidas e ha, aindetosslegais, emocionais e morais. Essa analiserds#ra
claramente a inter-relacdo entréiple bottomline, ao mesmo tempo que coloca a importancia da déoens
social da sustentabilidade para alcancar o desemeaito sustentavel.

Dimensdo Social da Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade social tem geradtampolémicas teoricas ao longo dos dltimos tramas

e, até o presente, ndo ha um consenso sobre &EI@E GRIEBLER, 2005; DILLARD e DUJON, 2009).
Até a década de 1990, duas tematicas concentraagardescussao: a pobreza e o crescimento popudhcion
Segundo Foladori (2002, p. 106):

Reduzir a pobreza e limitar o crescimento populali@onstituiam os objetivos de todo
programa de sustentabilidade social. Obviamentestgas como equidade, qualidade de
vida, entre outras, estavam presentes, porém, exjeehm os temas centrais em nivel
mundial.

Para Harris e Goodwin (2001) citados édilard e Dujon (2009, p. 53): “Um sistema sociairte
sustentavel alcanca a equidade na distribuici@euwpdades, o fornecimento adequado de serviguaiso
incluindo saude e educacéo, igualdade de génerorespmnsabilidade politica e participacdo”. Nessa
definicdo sdo incorporados alguns elementos, commualdade de género, participacdo social e
responsabilidade politica, os quais vdo além dat§oeda reducdo da pobreza e melhor distribuicdo de
renda. No entanto, Rogers, Jalal e Boyd (200819) afirmam que: “E universalmente reconhecido aue

erradicacdo da pobreza é o fator mais importane mpge a dimensdo social do desenvolvimento
sustentavel”.

Para Sachs (1993, p. 25):

A sustentabilidade social significa a promoc¢éo d& sociedade com maior equidade na
distribuicdo de renda, garantindo direitos e cabcde uma vida digna a populacéo,
diminuindo a distancia entre ricos e pobres, sicgifdo a consolidacdo de um processo de
desenvolvimento que tem como objetivo a melhoriagdalidade de vida da populacéo

como um todo

Nesse sentido, o desenvolvimento deve ser condinlena sua multidimensionalidade, abrangendo todo o
espectro de necessidades materiais e ndo matec@aiso enfatiza o PNUD no relatério sobre o
desenvolvimento humano. Dillard e Dujon (2009) scestam que € necessaria a existéncia de programas
sociais capazes de gerar saude social e bem-gstar @ no futuro. Littig e Griebler (2005) caraztam a
sustentabilidade social como uma qualidade dasdades, considerando a satisfacdo das necessidades
humanas, preservacdo da natureza e das capacréadedutivas, além do atendimento de reivindicacdes
como justica social, dignidade humana e participaPara Rogers, Jalal e Boyd (2008), h4 dez dinesnsd
de carater social que devem ser discutidas deatpedspectiva de desenvolvimento sustentavel: ucéed

da pobreza, a participacdo social na discussagaléticas sociais, a constru¢cdo de consenso estre o
stakeholders envolvidos nos processos de discussédo das pslgmeais, a funcdo das Organizacdes N&o
Governamentais, a promocao da igualdade de gémarejamento habitacional, melhoria das condic@es d
vida dos povos indigenas, politicas de inclusddakogrojetos de impacto social positivo consideian
infraestrutura basica como transporte, saneameatmstecimento de agua e, por ultimo, a constrdedo
indicadores de desenvolvimento social.

Omann e Spangenberg (2002) sugerem que um dosdlodés utilizados para medir a sustentabilidade
social seja a medida da capacidade e da satistagAa participacdo politica, ndo apenas com o \&to,
partir da clareza desses autores de que a pagicigios cidaddos nas decisbes capazes de afeanicdam
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pode ser considerada um dos elementos centraised&danda sustentabilidade social. O Relatério de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 1993 elaborou ass#ise e concluiu que a participagdo social tornou
se uma questédo central, considerando a transigdoatética de muitos paises, e salientou que apatio

€ um processo e ndo um evento, processo este doadeeles diferentes entre os paises e as regides,

sua forma e extensdo e que € importante medir pdpaa o nivel de participacdo, mas, também, se a
participacdo esta aumentando. Nesse sentido, ensen@articipacdo como a capacidade das pessoas de
intervir estreitamente em seus processos econdNEOO®IS, culturais e politicos que afetam sudassiE,
assim, enfatizou que a participagcéo é um elemesseneial do desenvolvimento humano. Esses argusento
sao reiterados no RDH de 2004, que salientou glesenvolvimento depende da maneira como 0S recursos
gerados pelo crescimento econémico séo utilizaalos;resultados humanos, como participacao dernuacrat
na tomada de decisdo ou igualdade de direitos lpareens e mulheres, ndo dependem dos rendimentos
(VEIGA, 2008).

Participacao Social e Sustentabilidade

A participacdo social € considerada um element@ssndidvel das discussbes sobre o desenvolvimento
sustentavel, na medida em que promove o compan@hto de conhecimentos e a negociacdo das relages
de poder, facilitando a implementacdo de a¢beamtbiientais de forma mais custo-efetiva, apesar da
complexidade que apresenta (TOTH, MERTENS e MAKIUC2812), e tem sido colocada desde a década
de 1980 por agéncias internacionais e ONGs como almetivo necessario dos programas de
desenvolvimento e sustentabilidade (FOLADORI, 20@direito do cidadao de participar ativamente em
todas as instancias da sociedade em que estdimgeanim dos elementos da sustentabilidade sogahde
Omann e Spangenberg (2002). Pretty (1995) ja eafati que havia um ndamero crescente de estudos
comparativos de projetos de desenvolvimento mastrgue a participacdo era um dos elementos essencia
do sucesso. Na visdo de Rogers, Jalal e Boyd (300828): “[...] a participacdo social contribuirpaa
sustentabilidade, pois se um projeto é desenvoleidietivamente, em consulta com as partes intatassa
existira maior chance do mesmo ser sustentavel&s&lenesma linha de pensamento, Stiglitz (2002)
argumenta que, para uma transformagéo eficaz dedsole rumo ao desenvolvimento, a participagdo é um
processo necessario, pois a partir dela ha o caniggo, que acarreta o esfor¢co conjunto a fim deague
projetos tenham éxito. Para Valla (1998, p. 9)adigpacdo social compreende “as mdultiplas acades g
diferentes forgas sociais desenvolvem para infiaerecformulacdo, execucao, fiscalizacédo e avabialzs
politicas publicas e/ou servicos da area social”.

Apesar da falta de consenso sobre um conceitosdergabilidade social, houve nos Gltimos anos, redgu
Foladori (2002, p. 112): “Uma evolucéo no sentidaehlcar a importancia da participagédo sociairdém

do aumento das qualidades e das potencialidadgsedasas na constru¢cdo de um futuro mais justoa Pa
Stiglitz (2002), a partir da perspectiva da compsde do desenvolvimento, a participacdo ndo seerefe
apenas ao voto; o processo participativo deve @tasum didlogo aberto e um amplo engajamentoagic
requer que os individuos tenham voz nas decisbesoguafetam. Segundo Cangado, Tendrio e Pereira
(2011), as pessoas que sao afetadas pelas deds@em participar delas e esse processo coletivo de
compartilhamento da tomada de decisdo entre todoatares participantes da acdo constitui um pilar
fundamental da gestao social. Em resumo, Can¢ai@rib e Pereira (2011, p. 681) destacam que aaest
social € contraria a gestao estratégica, uma vezegta Ultima esta vinculada a mecanismos decésério
baseados na hierarquia; e os autores propdem questao social € apresentada como a tomada déalecis
coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidddelinguagem, na dialogicidade e no entendimento
esclarecido como processo, na transparéncia coessyposto e na emancipacdo como fim ultimo”. Para
Dowbor (1999), a perspectiva de uma gestao sociahpio de formas participativas de discussao ahrig
repensar das formas de organizacdo social e unedinigdo da relacdo entre os elementos politico,
econdmico e social, consistindo em uma dimensécahando préprio desenvolvimentde acordo com
Almeida e Cabral (2012), a partir da definicdo @adrio (1999): “A gestdo social diz respeito assiers

gue devem ser tomadas na igualdade politica edliegisendo origem em processos de discusséao adiest
pelos principios da inclusdo, da igualdade pa#dtorp, da autonomia e do bem comum”.
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Jacobi (1999, p. 38) entende a participagdo como:

Um processo continuado de democratizagéo da vidaicipal, cujos objetivos sdo: 1-
promover iniciativas a partir de programas e carhpan especiais visando o
desenvolvimento de objetivos de interesse coletBroyeforcar o tecido associativo e
ampliar a capacidade técnica e administrativa deocéscles; e 3- desenvolver a
participacdo na definicdo de programas e projet@sgestdo dos servicos municipais.

Para Cotta, Cazal e Rodrigues (2009, p. 420):

A participagdo da sociedade deve transcender asédesxecutiva e burocratica, passando
a ser pensada como um processo continuo de demacéa, o que implica o

estabelecimento de uma nova sociabilidade poktiocen novo espaco de cidadania, onde o
sujeito-cidadéo deve ser o centro do processo @@eiio das acdes nos servigos de saude.

Rogers, Jalal e Boyd (2008, p. 228) utilizam a eggdio desenvolvimento participativo, definindo-ono

um processo através do qual as partes interessaflasnciam ou compartiiham as iniciativas de
desenvolvimento, decisdes, recursos, e resultadés”auséncia de vontade politica e conscientizagédo
publica, é dificil de implementar o desenvolvimepéoticipativo de um pais ou de uma regido. E inamoe
mencionar que, segundo Chaui (2006), a democraciipativa € um processo de constru¢cdo no qual ha
igualdade politica e todos os cidad&os tém igudicgzacéo no poder, nas decisfes e execucdo. aGanc
Tendrio e Pereira (2011) apontam o termo “cidadaeigherativa”, proposto por Tendrio (2008), o qual
significa que os processos de discussdo pautadus grincipios da incluséo, do pluralismo, da igade
participativa, da autonomia e do bem comum séozespde garantir a legitimidade das decisdés.
entanto, segundo Toth, Mertens e Makiuchi (2018)ambito do desenvolvimento sustentével, diversos
fatores limitadores dos processos de participagiialstém sido verificados como relacbes de poder
desiguais, desmotivacéo a participacao e limitasedpacos tradicionais de participacdo. Justenrettdo
Neto (2012, p.11) salientam que a participacad tem a funcdo primordial da educacédo para uma acé
responsavel, individual, social e politica, em gaéa individuo apreende que os interesses pubpicoado
encontram-se imbricados e que outros assuntosn@pi®s da alcada imediata dos individuos, devem ser
considerados para fins de cooperacdo coletiva’ur@kg Jacobi (1999, p. 35): “A nogao de participagéo
popular esta associada, desde os anos 60, ao detssteacional sobre o desenvolvimento. Teve maior
repercussdo nos anos 70, quando do fortalecimeagoprbpostas alternativas de desenvolvimento e da
desiluséo com relagéo a prépria capacidade do &d@dontrola-lo e planifica-lo”. O RDH de 2003gata

a importancia de grupos da sociedade civil, desdanizacbes comunitarias a associagdes profissionali
passando por grupos de mulheres e redes de orgdeizado governamentais, os quais tém um papel
fundamental nos processos participativos, mas exigmbilizacdo popular. Exemplos significativos tém
ocorrido na formulagéo de politicas publicas vatd area da saude, como é o caso do combate & AIDS
tuberculose e malaria, como cita o referido RDHdiZ@010, p. 138) salienta que:

[...] em termos de Objetivo do Desenvolvimento ddéMo 6 (controle do HIV/AIDS,
malaria e outras doencas), participacdo implica s@nente um envolvimento ativo das
pessoas que vivem com HIV e das comunidades afetaml@stabelecimento da agenda e
na tomada de decisGes, mas também a contestacdbietrquias de poder nas
comunidades e sociedades em geral.

Oliveira, Cancgado e Pereira (2010), referindo-gestdo social, ressaltam que “ndo basta dizer gspaco

€ democratico, onde todos tém direito a voz e twecessario que a deciséo seja coletiva, livieodeao

e que busque o entendimento, com processos bassati@ssparéncia publica”. Para os autores, seehou
entendimento da gestdo social enquanto possibdigada esses espacos (mas nao restrita a eleskeabr
caminho para avancos nessa conceitualizagéo.
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Experiéncia brasileira em participagao social

“No Brasil, a participacao popular na elaboracamlémentacéao e fiscalizacdo das politicas pubeasiou
amplitude sem precedentes, contribuindo para aanésmto a eficacia e abrangéncia das acdes psiblica
como a capacidade de formulacdo dos movimentogisboMATEOS, 2011, p. 20). Segundo Avritzer
(2008, p. 43),

[...] o Brasil possui hoje o que se pode denomidemuma infraestrutura da participacéo
bastante diversificada na sua forma e no seu desanjual foi sendo construida ao longo
destes Ultimos anos a partir das experiénciasiyesitle orcamento participativo e como
resultado do processo constituinte, quando a p@atéo popular na elaboracgéo,
acompanhamento e fiscalizacao das politicas p&hdjaaha institucionalidade.

Com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Cogétitittederal de 1988 foi prevista a participacdo da
sociedade na construcédo das politicas pUblicasNBBAES, 2007). Para Dagnino (2004, p. 97), ‘[...] a
Constituicdo de 1988 é o marco formal que consagpaincipio da participagdo da sociedade civil nos
processos de discussdo e de tomada de decisdmmatims com as questdes e as politicas publicas”.
Segundo Guimaraes (2007), a sociedade conquistineito de, além de ser objeto das politicas pablic
tornar-se cogestores em sua elaboragdo e implegdent&ssa participagcdo vem transformando-se um
referencial de ampliagdo das possibilidades desac#gss setores populares dentro de uma perspeliva
desenvolvimento da sociedade civil e de fortalenbmalos mecanismos democraticos (JACOBI, 1999).
Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmilicadlp (Ipea), citados em Mateos (2011, p. 20)psgéar
assuntos tém sido discutidos e deliberados comeassnto e habitacéo, politicas de geragdo de renda,
reforma agraria, reforma urbana, direitos humapottica cientifica e tecnoldgica, entre outro€nalde
problemas especificos como salude indigena ou aaddées direitos das minorias sexuais. Para esggesam
dialogos e negociagbes foram criados ou ampliadesrsbs canais de interlocu¢cdo do Estado com o0s
movimentos sociais: conferéncias, conselhos, oagsloCom formato congressual, algumas conferéncias
comecam com debates por bairro ou escola; todasetépas municipais, que discutem teses de um
documento base e elegem representantes para arencayional ou estadual, de onde saem os delegados
para a conferéncia tematica nacional. Em todosi®asg 0s ministérios ou secretarias municipaisaelesis,

por meio de seus delegados, também participamrdpeg de trabalho e das plenarias (MATEOS, 2011, p.
21). Até 2011 foram realizadas 73 conferénciasomais tematicas, que envolveram cerca de 5 mildées
pessoas e cujas deliberagcbes aprovadas ja seatordacretos, portarias ou projetos de lei aprovadasm
tramitacdo no Congresso Nacional, como explicitmesmo autor. A Tabela 1 apresenta os principais
conselhos nacionais de participacéo social.

Tabela 1

Principais conselhos de participac¢ao social

Numero de membros
Conselho nacional Criado em
Soc. civil Governo
1 Saude 1937 40 8
2 Defesa dos Direitos da Pessoa Humana 1964 5 8
3 Turismo 1966 37 32
4 Meio Ambiente 1981 30 76
5 Direitos da Mulher 1985 28 16
6 Curador do FGTS 1990 12 12
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Continuacio da Tabela 1

Numero de membros
Conselho nacional Criado em
Soc. civil Governo

7 Previdéncia Social 1991 9 6

8 Direitos da Crianca e do Adolescente 1991 14 14
9 Assisténcia Social 1993 9 9

10 Educacao 1995 10 14
11 Ciéncia e Tecnologia 1996 14 13
12 Recursos Hidricos 1997 18 39
13 Esporte 1998 15 7

14 Desenvolvimento Rural Sustentavel 1999 19 19
15 Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia 1999 19 19
16 Direitos do Idoso 2002 14 14
17 Transparéncia Publica e Combate a 2003 12 8

Corrupgao
18 Desenvolvimento Econémico e Social 2003 90 12
19 Aquicultura e Pesca 2003 27 27
20 Economia Solidaria 2003 37 19
21 Promocao da Igualdade Racial 2003 22 22
22 Seguranca Alimentar e Nutri¢do 2003 38 19
23 Cidades 2003 49 37
24 | Comissdo Nacional de Desenvolvimento dos 2004 15 15
Povos e Comunidades Tradicionais

25 Combate a Discriminacdo 2005 12 11
26 Juventude 2005 40 20
27 Politica Cultural 2005 26 26
28 Politicas sobre Drogas 2006 13 10
29 Politica Indigenista 2006 22 13
30 Brasileiro do Mercosul Social e Participativo 2008 40 20
31 Seguranca Publica 2009 20 28

Fonte: Mateos (2011, p. 22).

E importante destacar que o Programa Nacional dsetad¢do, o plano de expansdo das Universidades
Publicas, o Pro-Uni e o Programa Minha Casa Mintta 680 exemplos de politicas definidas a partr do
canais criados para a participacdo popular na leéo, discussdo e implementacéo de politicasgaihtio
Brasil (IPEA, 2011, p. 20). Analisando a Tabelavérifica-se que o primeiro conselho nacional com
participagdo social foi o de saude, criado em 188 foi somente a partir da criagdo das Leis Qrgarde
Saude (Leis n. 8.080/90 e 8.142/90) que houve eretracio da participa¢do social nas conferémciass
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conselhos de saude, como instancias deliberatipasneganentes (COTTA, CAZAL e RODRIGUES, 2009).

A partir dai, os conselhos de saude tornam-se espEcpratica da participagdo social no processis@e

das politicas publicas de saude e do exercicioodtrale social (SALIBA et al., 2009). Essas instasc
protagonizam a participacéo da sociedade na gdetéistema de saude e articulam atores sociaiaduoes

de interesses diferentes e olhares distintos sobealidade, nem sempre convergentes, onde adalispe
poder estdo presentes, embora 0s processos desdisdousquem o consenso em defesa dos principios e
diretrizes de um sistema publico resolutivo e etm@nASSIS e VILLA, 2003 apud COTTA, CAZAL e
RODRIGUES, 2009). A andlise das relagBes de peaeum conselho de saude possibilita um avango na
compreensdo dos discursos e das praticas, infoemagibre quais sdo os pontos de inflexdo, os tipos
resisténcia encontrados, qual € a topografia dagugle |a atuam.

Na area da cultura, Guimaraes (2007) analisa qoastrucdo do Sistema Nacional de Cultura (SNC3abus
ampliar a participagdo social, incluindo novos egosociais na discussdo sobre as politicas deraultu
buscando, com isso, 0 empoderamento da sociedade am mesmo tempo, questiona se essa participacao
mais ativa da sociedade consegue ser, de modecefatn recurso de poder da sociedade ou se apenas,
mantém-se como mais uma estrutura gerencial querieeta pela ideia de politica como troca entre
governantes e governados. Outro elemento import@arger considerado em relacdo a participacdo é a
informacédo e o conhecimento do campo de atuac@antijado a autonomia dos atores participantesagCott
Cazal e Rodrigues (2009) apontam que diferencasraid, assim como o preparo técnico dos atores,
apresenta uma influéncia significativa na qualiddale discussfes efetuadas. Coelho (2012) reskpltaas
fragilidades democraticas, como a renovacao doshmmmepresentantes da sociedade e a possibilitade
dominacdo dessa representagdo por grupos maisizadas, como fatores limitantes para a obtengéo de
avancos significativos nas decisdes obtidas posi@cadas discussfes sobre politicas publicas radare
saude, especificamente. Cancado, Tendrio e P€p8it2) ressaltam como problemas ao funcionamergo do
conselhos gestores, o despreparo de alguns coingslh@ representacdo de suas instituicdes e o
desprestigio do Estado em relagéo a estas inssarcfarmacao dos sujeitos coletivos é condicionzelas
processos historicos, politicos, sociais, econdésne&eaulturais (COELHO, 2012). No Brasil, esse pssoe
histérico caracteriza-se por periodos de coléniggrio e ditadura, o que fundamenta a pouca exmiéla
sociedade com a democracia e a concepgdo de adadam base no estudo de Pinho (2010), Cancado,
Tenorio e Pereira (2011) salientam que, para havemmada de decisdo coletiva sem coercdo, torna-se
necessaria uma participacdo que ocorre apenadiadaaeducacdo, 0 que ainda ndo € uma realidade no
Brasil, pois: “[...] o Estado estaria aprendendofendo que aprender, a se abrir para a sociedadedmo

esta teria que se instrumentalizar para forcgar idogb efetivo com o Estado, o que representa, raboa

0S casos, quebrar uma tradicdo historicamenteitddat. Oliveira, Cancado e Pereira (2010) apontam
dificuldade de separacéo entre os interesses\asedi individuais e a possibilidade de influéngiassoais

nas discussfes dos conselhos gestores como prabBimnéuncionamento dessas instancias. Para esses
autores, no entanto, o fato de esses conselhasisféorcamentos participativos e todos os outrpages
publicos que vém tomando forma no pais existirdorrearem a acao publica possivel significa um avancg

a gestdo social pode ser uma construcdo teéricxantebui para a organiza¢éo e funcionamento desse
espagos.

Politica Nacional de Controle do HIV/AIDS

A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) fiescrita pela primeira vez em 1981, sem, contudo,
ser nomeada cientificamente, e em 1984 o retrgvrassiderado o agente etiolégico da patologia, foi
descoberto. Devido a sua rapida transmissibilidanie1982 a AIDS ja havia sido identificada em 1&@a

e em 1983 em 33 paises, segundo o histérico dadnagNacional de DST/AIDS (BRASIL, 1999). A
Organizacdo Mundial da Saude classifica a AIDSeeatr doencas negligenciadas, aquelas existentes em
paises ricos e pobres, mas com muito maior presial@ms ultimos, fato este que justifica sua irétus
como um dos objetivos de desenvolvimento do mil@iiOREL, 2004).
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Segundo o Relatorio Global sobre a Epidemia da AiD®undo, em 2011, cerca de 34 milhdes de pessoas
viviam com a doenca em todo o mundo e um total, Serlhdes de dbitos foi evitado em paises de baixa
média renda desde 1995, devido a intensificacatemdgia antirretroviral. Estima-se que 700 mil dbit
relacionados a AIDS tenham sido evitados apenamoale 2010. Quase a metade das pessoas (47%) com
indicacdo de terapia antirretroviral ja estdo eatamento (UNAIDS, 2012). No entanto, apesar desses
avancos, a incidéncia do HIV/AIDS tem aumentadoasguns paises e regides, como a Africa subsaariana,
alguns paises do Leste Europeu e da Asia Centigieccaracteriza esse progresso obtido no combate a
AIDS como fragil e desigual, segundo a Organizadaadial da Saude (OMS, 2011). Algumas respostas
nacionais ao HIV tém sido mal orientadas paraumg#to epidemioldgica nacional e as intervencdesedo
dirigem adequadamente aos grupos mais vulner&dlal0sS, 2011). Greco (2008) enfatiza que: “[...] na
maioria dos paises em desenvolvimento, a AIDS vesomar a uma grande lista de doengas endémicas ou
emergentes como a tuberculose, hanseniase, esqaistuse, leishmaniose, malaria”.

No processo de exclusdo social vivenciado atuaknpat segmentos populacionais mais vulneraveis, as
pessoas que vivem e convivem com HIV/AIDS séo déstasocial e economicamente, seja na inser¢éo no
mercado de trabalho, no acesso a educacéo e aesaadearticipagédo social e comunitaria (BRASIL120
Apos trés décadas de AIDS, observa-se que o certtedisa patologia, que passou de infeccao fatsrecd
crbnica, continua a representar um desafio paraeseryolvimento econdmico e social nos diversos
continentes, além de atestar a relevancia da d&oustegrada dos direitos humanos em politicasisoc
(CARVALHO, 2008). A Politica Nacional de DST/AIDSrienta as acbes do Programa Nacional de
DST/AIDS no ambito da promocdo a saude, da proteaim@o direitos fundamentais das pessoas com
HIV/AIDS, da prevencdo da transmissdo das DST, dd/AIDS e do uso indevido de drogas; do
diagnostico, do tratamento e da assisténcia aogespe vivem com o HIV/AIDS e, ainda, orienta o
desenvolvimento e fortalecimento institucional dyestores locais dos programas e projetos na area
(BRASIL, 1999). Segundo Miranda (2007), o Prograsa&ional de DST/AIDS se consolidou em 1988, no
mesmo ano em que foi criada a Comissao NacionAlld&, sendo que a sociedade contribuiu integrando
comissdes e grupos de trabalho especificos paibaaura implantacdo e no monitoramento das pelftic
publicas.

Os indicadores epidemioldgicos da AIDS no Brasifinal da década de 1980 eram muito semelhantes aos
do continente africano; as analises apontavamco da epidemia generalizar-se na populacdo brasgei
provocar expressivo impacto na economia e na s@gERANGEIRO et. al., 2006). Esse temor, que nao se
confirmou, justificava-se pela velocidade de crestito da doenga no Brasil, pelo surgimento de um
expressivo numero de novos casos entre mulheresmens heterossexuais, pela manutengéo de incidéncia
altas em grupos sociais mais vulneraveis, alénpdeeaimento da doenca em hemofilicos e individues g
haviam recebido transfusdo de sangue contaminadSENCLEVER (2006) apud LOPES DOS SANTOS,
2010). Para Mendonca, Alves e Campos (2010), digaolbrasileira de HIV/AIDS foi o resultado de
esforcos pioneiros de um amplo espectro de difesegtupos, desde profissionais de salde do servico
publico, da igreja catdlica, de associacdes deastdss de direitos humanos e de grupos de riscos(gay
travestis, usuarios de drogas, profissionais do)sexja mobilizacdo desencadeou a inclusdo daapes
HIV/AIDS na agenda politica nacional. Greco (2088)ma que a participagédo das pessoas com HIV/AIDS
em todos os foruns possiveis, incluindo confer@&naidernacionais, organizacdes de AIDS nhacionais e
internacionais e agéncias regulatorias, na lutsgas direitos € um exemplo a ser seguido, poesfassfez
uma grande diferengca em todos os aspectos da éltacpntrole dessa epidemia. Sampaio e Arautjo Jr.
(2006) afirmam que os movimentos sociais, no casalBS, sdo fortemente estruturados e possuem eacic
representatividade em diversos espacos de comtjmessdo social, 0 que tem sido evidenciado eenstis
momentos como, por exemplo, sua contribuicdo repeta implantagéo da distribuicdo de medicamentos
antirretrovirais. O Programa Brasileiro de DST/AIDSn servido de exemplo para varios outros paises,
sendo reconhecido por organismos internacionai®apBanco Mundial e a Organizacdo Mundial da Saude
(MENDONCA, ALVES e CAMPOQOS, 2010), sendo que, demseseus diferenciais positivos, dois aspectos
séo relevantes: a distribuicdo gratuita de medicémseantirretrovirais e a construcao das politmasicas
especificas com ampla participacédo da sociedade(B&RACAT e NOBRE, 2013; GRANGEIRO et. al.,
2006).
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Metodologia e Coleta de Dados

Este estudo é caracterizado como qualitativo, dersindo, segundo Creswell (2010, p. 26), que “gyiss
qualitativa € um meio para explorar e entendegpifitado que os individuos ou 0s grupos atribuenma
problema social ou humano”. Godoy (2006, p. 90)mlementa que: “A pesquisa qualitativa abrange saria
formas de pesquisa e nos ajuda a compreender Eagxpl fenbmeno social com o menor afastamento
possivel do ambiente natural’. Este € um estudtoexprio, pois buscou a ampliacdo do conhecimento
experiéncia em torno dos temas pesquisados. Haadta a estratégia de estudo de caso, a qualpéigré
para a construcdo de uma investigacdo empiricgpgsguisa fendmenos dentro de seu contexto real, em
profundidade, com pouco controle do pesquisadaresetentos e manifestacdes do fenébmeno (MARTINS,
2006; YIN, 2010).

Este trabalho utilizou evidéncias a partir de tipes de fontes de dados: entrevistas semiestddsya
observacdo e documentos, com a finalidade de jassila triangulacdo dos dados, cuja funcdo é a
validacdo dos resultados encontrados na pesquis®TWUNS e THEOPHILO, 2007). Segundo Trivifios
(1994, p. 138): “[...] a técnica da triangulacamtpor objetivo basico abranger a maxima amplitude n
descricdo, explicacdo e compreensdo do foco endaegtu]”. Parte de principios que sustentam que é
impossivel conceber a existéncia isolada de umniend social, sem raizes histéricas, sem signifeeado
culturais e sem vinculacfes estreitas e essemuaisa realidade social. A triangulacdo, para YL®, €
desenvolvida a partir do uso de multiplas fontes\dééncia capazes de desenvolver linhas convergelet
investigacdo. Creswell (2010) orienta que se efetugangulacdo das diferentes fontes de informacéo
examinando suas evidéncias e utilizando-as paaa wma justificativa coerente para os temas. Segond
autor, se os temas forem estabelecidos com basa o@svergéncia de varias fontes de dados, podizese
gue esse processo esta contribuindo para a validicfesquisa.

Para a coleta dos dados desta pesquisa foram gdstd@zenove entrevistas semiestruturadas cons atore
participantes do processo de formulacdo das pdificiblicas de HIV/AIDS no Brasil, no periodo erdse
meses de julho e outubro de 2012. Optou-se pel@zae@o de entrevistas semiestruturadas devido a
possibilidade de obtencdo de informacdes, dados pmifes de maneira mais espontanea e,
consequentemente, de enriquecimento do processolei®a dos dados. As entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas, sendo que, em casolgiena ddvida ou necessidade de esclarecimentos
posteriores, foram realizadas ligacfes telefébnidascurta duracdo aos entrevistados. O numero de
entrevistados nao foi definidmpriori, e a coleta foi interrompida com a saturagao @oosl Para definir
essa interrupcdo, os dados foram tratados e as@adisgurante a coleta, sendo que a saturacdo ocorreu
guando houve repeticdo e nenhum fato novo foi eergado, seguindo o proposto por Godoy (2006, p.
136): “Cabe ao pesquisador decidir quando ocorsatwacéo dos dados, ou seja, um ponto a partjualo

a aquisicao de informacdes se torna redundante”.

Os dados primarios desta pesquisa foram obtidoslaaipor meio da observacdo ndo participante, na
denominacdo de Godoy (2006, p. 133): “[...] ondpesquisador atua apenas como observador atento,
procurando ver e registrar 0 maximo de ocorrérzagazes de auxiliar na realizacéo do trabalho'dddes
secundarios deste estudo foram obtidos por mei@nddise de diversos documentos como relatérios,
boletins, noticias e documentos de Organizacdes (awvernamentais que atuam no controle da
disseminacao do HIV/AIDS.

Discussao

A participacdo social compreende, segundo Vall®§1®. 9): “As multiplas acdes que diferentes ferca
sociais desenvolvem para influenciar a formulag&ecucao, fiscalizacéo e avaliagdo das politichigas

e/ou servicos basicos de saude”. Na perspectivRrdgrama Nacional de DST/AIDS, essa participacdo
ocorre formalmente a partir da Comissao Nacional@s (CNAIDS), da Comisséo de Articulacdo com os
Movimentos Sociais (CAMS), dos conselhos localadisal ou nacional de saude, além de diversos grupos
dos movimentos sociais que se organizam em inUmenganizacbes ndo governamentais que atuam
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especificamente, ou ndo, no combate ao HIV/AIDS. @&stores entrevistados esclarecem que o
Departamento Nacional de DST, AIDS e hepatitess/jpeeconiza as diretrizes e articula com os estado
0s municipios a efetiva implementacao das acOesjet@s definidos. Portanto, a sociedade civil ipig,

em um primeiro nivel, nas definicbes e formulagf@sis da politica de AIDS e, em um segundo nérel,
sua implementacdo nos estados e municipios, par tosi programas regionais e municipais de DST, AIDS
e hepatites virais. Essa implementacdo é viabdizadr meio de um instrumento de planejamento de
programacdo anual — Plano de Acao e Metas (PAM}ab € definido no plano municipal ou estadual, com
a participacdo da sociedade civil, respeitados @isgde autonomia, capacidade de execucdo e
responsabilidades nos diversos niveis de goverada @lano de Acdo e Metas €, apds definido e agwova
pelo Conselho de Saude local, qualificado parabismnto de incentivo financeiro por meio de repakse
recursos do Fundo Nacional de Saude aos fundoduestae municipais de saude, conforme a Portaria
Ministerial n. 2.313 (BRASIL, 2002). H4, portantama descentralizacdo dos recursos financeiros e um
processo de compartilhamento de responsabilidagies es gestores estadual, federal e municipal para
viabilizar as a¢fes e projetos definidos em cadsl PA

Esta pesquisa constatou que, na préatica, muitas\@z recursos financeiros ndo sdo alocados deatam
para os projetos definidos no Plano de Acdo e Mdédo a diversos fatores, como dificuldades de
relacionamento entre as secretarias de Estado Blualoisipios, interesses politicos dos gestoregatities
daqueles definidos por meio do PAM, falta de coimhento na elaboracdo de projetos especificos para
obtencdo dos recursos, interferéncia de setordscpsl com caracteristicas conservadoras que teaduz
acles discriminatérias na implementacdo de alguteasdes, como a questdo do veto a campanha do
Carnaval de 2012, orientada aos homossexuais jof@rde a incidéncia de AIDS cresce), e a nao
distribuicdo ddkit anti-homofobia, material composto de filmes e gigaorientacdo para professores que o
Ministério da Educacéo iria distribuir em escolasligas com o objetivo de acabar com 0 preconeeio
discriminacdo no ambiente escolar. Se o Planogi® & Metas, definido em conjunto com a sociedade e
aprovado em uma instancia na qual também ha &ipagéo social (Conselho de Saude local), ndo igon s
implementado, para os atores da sociedade entrdofst a conclusdo é que essa participacdo ndo tem
resolutividade, gerando uma crise no dialogo egureerno e sociedade, nesse caso especifico. Rglitz St
(2002), no contexto do desenvolvimento sustentavglfocesso participativo deve ocasionar um dialogo
aberto e requer que os individuos tenham voz neis@s que os afetam. Sendo assim, garantir esgacos
discussdo nos quais as pessoas consigam manisestarposicdes e visdes, de forma clara, ainda que
divergentes, € imprescindivel para a constru¢aente democracia participativa. Formalmente, no esso
andlise, das politicas publicas de AIDS, essesgespaxistem por meio das diversas Comissdes, Camité
Conselhos e outros foruns de discussado, porémpasteipacdo ocorre em diferentes niveis hieré&apie
varia de acordo com o nivel de acesso as informsag® relacbes de poder e a motivacdo dos atores
envolvidos, entre outros fatores.

No entanto, ha uma fragilidade nessa estruturagée, ¢ demonstrada pelas diferencas existentes
principalmente nos niveis estadual e municipaleddpntes do gestor local e seu entendimento degsoc

de participacdo da sociedade na efetivacdo dacpotie controle do HIV/AIDS. Seguramente, sdo msuita
variaveis e, considerando a diversidade sociattigmle cultural do Brasil, resultados muito digispodem

ser esperados, mas fica claro nesta pesquisa qumiraspais fragilidades ocorrem no processo de
descentralizacdo das ac¢bes. Assim, se as direttef@gdas nacionalmente contemplam as demandas da
sociedade civil, sua efetivacdo local demonstrailidades evidenciadas por meio do processo de
descentralizacdo dos recursos financeiros quejaalia caracteristicas dos gestores locais e o dével
organizacdo da sociedade civil localmente, podempcometer sua implementacdo. Se, por um lado, é
necesséria a implantacdo de rigidos mecanismosridele capazes de garantir o uso adequado e gcion
dos recursos financeiros do sistema publico, ptnmodado, a capacitacdo adequada para a formuldeao
projetos dos usuarios desses recursos é tdo impiast quanto o controle de sua liberacdo. Nessa
perspectiva, é importante ressaltar que algunsomgsstocais manifestaram sua preocupacdo quanto a
necessidade dessa capacitacéo.

Esse tema remete a outra questdo que consegualitibssrgas forcas na discussdo envolvendo atooes d
Estado e da sociedade civil e que diz respeito cassa as informacdes. Somente com conhecimento

Cad. EBAPE.BR, v. 11, n? 1, artigo 4, Rio de Janeiro, Mar. 2013 p. 56-64



Participagdo social como elemento de anélise da sustentabilidade: estudo Maria Matilde Zraik Baracat
do Programa Brasileiro de DST/AIDS Farley Simon Nobre

adequado o debate podera ocorrer em um mesmo aigele € essencial, pois a construgdo de respostas
efetivas as demandas sociais somente se dararadpagimplo debate e de olhares diversos sobresonme
problema. A dindmica presente nesses espacosvosletbloca alguns questionamentos e alguns cuidados
para que a participacdo ndo se transforme em meralidade. A primeira questéo é relativa as infoyoes

qgue devem ser compartilhadas entre todos. Parai C2@@6, p. 153): “A informagdo é a condicdo mais
premente da democracia, pois o individuo partidgaida social em proporcéo ao volume e a qualidade
informacfes que possui, mas, especialmente, enfidude sua possibilidade de acesso as fontes de
informagé&o, de suas possibilidades de aproveité;lasbretudo, de sua possibilidade de nelas intsrmno
produtor do saber”. Os atores representantes dadsaole trazem suas experiéncias e seu conhecimento
préatico, mas é necessario, sem sombra de duviti/atode conhecimentos técnicos especificos, eapde
alinhar o nivel da discussao, e garantir, assitm@ada de decisdo realmente compartilhada.

Os sistemas de informag&o devem ser abertos a aiexerparticipante do processo, garantindo a existé

de um didlogo aberto e consequente poder de imgiveda parcela da sociedade envolvida no procksso
discussédo. Assim, a existéncia de cursos de foonagéapacitacdo pode auxiliar na construcdo de um
conhecimento Unico e vital para o éxito de todasaugsdo. Outro cuidado adicional é que a partiéipa
popular ndo pode, de forma alguma, representardimagdo ou reducdo da autonomia de organizacéo do
coletivo da sociedade. Ao contrario, € funcdo dofiggional ou dos representantes das esferas
governamentais ou estatais auxiliar a desenvolvempoderamento, por meio do conhecimento e, assim,
contribuir para que o individuo que representa ragl@a da sociedade civil no processo de elaboracdo
discusséo coletiva deixe de ser mero espectadmatidade e passe a ser um protagonista social TBOT
CAZAL e RODRIGUES, 2007).

Jacobi (1999, p. 35) complementa que: “Para umtvafearticipacdo € necessario um conjunto de pré-
requisitos como a melhoria de condicbes materiagis drupos sociais mais excluidos através da
redistribuicdo de recursos materiais, a reducdpoder burocratico, e a institucionalizacéo de pios de
autonomia democrética”. A participagdo vincula-seapacidade de o participante tomar parte de todo o
processo, isto €, de sua apropriacdo das etapadiatmostico, planejamento, implementacao,
acompanhamento e controle das a¢ées.

A construcdo de um processo democrético de diszusdétiva ndo ocorre sem tensdes, conflitos euthsp

de poder. Faria (2009) considera o Estado a forgenizada da sociedade, compreendendo, assimaddest
como uma organizacdo com sua gestdo formal regidarp conjunto de normas. Assim, 0s representantes
do Estado nesses processos de formulagdo conj@v@mdser capazes de contribuir para que o0s
representantes da sociedade civil sejam capazese dgpropriar das informacgdes relativas ao tema em
discussdo. Caso contrario, a reproducdo de meoasigia dominacdo que existem dentro de uma
organizacdo, como descrito por Morgan (1996), comdivasdo da organizacdo em dois mundos,
caracterizados por comportamentos politicos, igietir e reforcar as divisbes de classe encordgrada
sociedade. Entende-se que deve haver uma acaotzodg aprendizagem social, visando a construcao de
novos tipos de relages sociais, sendo que dodadwociedade civil alguns elementos podem dificuiliaa
participagdo igualitaria nos espacos publicos,aodo-se necesséria uma qualificacdo técnica ecpotie
representantes de ambas as partes (DAGNINO, 2@hpaio e Araujo Jr. (2006) também apontam a
existéncia de conflitos sociais nas discussGeoliticps publicas e, segundo os autores, € esditaaue
mantém a dinamica social. Os atores que particijasses processos de discussdo sdo portadores de
interesses e olhares distintos sobre a realidagi|, sempre convergentes, e as disputas de poder esta
presentes (ASSIS e VILLA, 2003 apud COTTA, CAZARGDRIGUES, 2009).

Deve-se ressaltar que a participacdo € uma coaqiassociedade e deve ser assegurado o direitadde c
um se expressar, ser ouvido e considerado e exgrosicdo quando necessario. Stotz (2008) apudrdere
(2010) salienta que onde a participacdo populater@aradicdo de luta e organizacado, esta podepssras
uma forma de legitimar os atos dos gestores. Angjardessa participacdo se da por meio da estgdtni@
representatividade dos movimentos sociais e, pahtiente, de sua autonomia em relacdo ao Estadis ai
que sua sobrevivéncia enquanto organizacdo ocargependéncia dos recursos financeiros estatadi. Za
(2010, p. 138), analisando a questao dos direitosahos em relacdo as politicas de controle do HIV&A
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afirma que a participagdo, no caso do HIV/AIDS,ndiga a contestacdo de hierarquias de poder nas
comunidades e sociedades em geral. A implementigsiga participacdo tem ocorrido devido a capacidade
de mobilizacdo, articulacdo e organizacdo da sadiedbor meio de seus movimentos, como a Rede
Nacional de Pessoas que vivem com o HIV/AIDS oumpeio de ONGs. Essas organizagdes garantem a
realizacdo do debate, possibilitam o avanco qu#asa partir de olhares distintos e legitimam astipas
publicas, contribuindo para que atendam as reaigess@lades da sociedade e do publico a que séo
destinadas. A esséncia da discussao em torno ticigEgao se refere ao processo de construcaontkzdto

de deciséo coletiva e a criagdo de alicerces degestdo social para a construgdo de uma sociedadadn

na democracia participativa.

Consideragoes Finais

Este estudo teve por objetivo caracterizar a ppaigéio social como medida de andlise qualitativa da
sustentabilidade social e, para tanto, efetuourseestudo de caso que buscou avaliar a participdgéo
sociedade na construcdo das politicas publicasodéote do HIV/AIDS no Brasil. Inicialmente, foi
apresentado um contexto global evidenciando a @uekt crescimento demogréfico, da desigualdadalsoci
e o fato de que, apesar de todo o avanco tecnol@iproducdo de riqueza material, as desigualdades
socioecondmicas tém permanecido ou até aumentadalgms locais, as quais contribuem para que
problemas de salde como algumas doencas infecciesie elas a AIDS, que poderiam ser evitadas,
persistam e ainda causem sérias ameacas ao pdgzemvolvimento econémico e social. O referencial
tedrico procurou evidenciar que a conquista dordedeimento sustentavel sob a perspectiva socsl @i
melhoria da qualidade de vida da populacdo comeodim, na perspectiva do atendimento das necessidade
das geracdes do presente e do futuro. Nesse sericiigura-se um novo paradigma que envolve jastic
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental esehvolvimento econbémico, representando uma
transformacédo nas relacbes tradicionais da soaedadue envolve a ampliacdo e a democratizacdo das
relagbes de poder, sendo que as praticas de pacic nas discussdes sobre politicas publicas séo
essenciais para que obtenham representatividadem@rametimento dos setores envolvidos em sua
formulacdo, compreendendo-se, dessa forma, queicigmecdo social pode ser um dos elementos désanal
da sustentabilidade social. Esta pesquisa contrilainda, para aprofundar o campo de estudos ewopiri
sobre gestdo social. No caso pratico estudado resSg®, sobre politicas de controle do HIV/AIDS,
verificou-se que, formalmente, por meio das diversamissdes e discussdes regionais do Plano deeAc¢éo
Metas, a participacdo de setores da sociedadeeerigtentanto, a heterogeneidade cultural, ecomdmic
social e politica do pais faz com que as acOeseimghtadas e, consequentemente, seus resultados seja
distintos, apesar das politicas publicas nessas@mesn definidas nacionalmente. Nesse sentidomedr

dos achados desta pesquisa, pode-se afirmar quaréi@pacao ocorre formalmente, mas nao tem sigazxa

de romper as hierarquias tradicionais de podetemtiss em nossa sociedade. Essa afirmacdo se baseia
fato de que, embora as diretrizes sejam definida®nalmente e contemplem as demandas da sociedade,
sua implementacdo se da em nivel estadual e mahiéipsim, pode-se afirmar que essa participagdo te
ocorrido muito mais como um recurso gerencial, zapeenas de reforcar os atos dos gestores, doome ¢
um recurso de poder da sociedade, facilitando stspopara as demandas comunitarias. E importante
salientar que a participacdo da sociedade ndoslve apenas para legitimar os atos dos gestpoes 0
avanco na formulacdo das politicas publicas ocpartir da discusséo efetuada entre todos os seggne
da sociedade. Ou seja, as politicas ndo serdoafete ndo houver a participacdo do cidadao, tazem
demanda e contribuigdo por meio de seu conhecingedéosua experiéncia.

Portanto, o estudo contribuiu para estimular ngwasquisas para o aperfeicoamento e a discussédo das
dificuldades regionais mencionadas na implantag&opaliticas publicas de HIV/AIDS, da participacko
sociedade na formulagdo de politicas publicas epéespectiva dessas politicas sob a otica do
desenvolvimento sustentavel.

Buscando aprofundar o conhecimento sobre o temestigado, este artigo sugere quatro campos de
pesquisas futuras: (i) Construcdo do capital saekicionado as politicas de HIV/AIDS, onde se deve
trabalhar na perspectiva de garantir espacos @es$ido para que as pessoas consigam manifestar suas
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posicdes, ainda que divergentes, e capacitar gioswEs mecanismos de utilizagdo de recursos @)
Investigacdo da relacdo entre nivel de alfabetisiooescolaridade, nivel de participagdo social e
desempenho das politicas de controle do HIV/AIDS diderentes regifes do territério brasileiro;) (iii
Proposicao da gestdo social como processo de @@plda participacdo e de libertagdo do poder pgpula
qual tem sido restringido por instrumentos de gestiratégica baseada na hierarquia. Nesse capymsd
avancar na perspectiva do controle social, ondeticipacdo ndo seja apenas um elemento geremcalse
transforme em um recurso de poder capaz de irdiaiepor meio de deciséo coletiva, no acompanhament
e na avaliagdo das politicas, pois é nesse contiaxfrarticipacdo social que se constroi a sustiéidtade
social; (iv) Aprofundamento da compreensdo dagdeksde poder existentes entre os atores queijpanic
das discussfes de formulacdo das politicas de AtDBrasil.

Este estudo apresentou algumas limitacdes, especitd derivadas do método de pesquisa utilizadqueo
se refere a impossibilidade de generalizagédo dnstaglos e a possibilidade de influéncia do peadoisna
interpretacdo do fendmeno e dos resultados.
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