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Resumo

Este trabalho analisa a relagdo entre os conflitos e o surgimento de uma organizagao social que busca dar conta dos processos de gestdo
social do territério. Parte-se da discussdo a respeito da gestdo social, como possibilidade de uma gestdo publica, ndo estatal, que ocorre na
esfera publica. A analise inclui a dimensdo do conflito e a capacidade dos sujeitos de transcender os espagos formais em diregdo a esforgos
organizados para a gestdo social do territério. O estudo nas ilhas de Porto Alegre-RS revela o exercicio da gestdo social por parte de uma
organizagdo prépria da comunidade que nasce em meio a uma série de conflitos e, por que ndo dizer, em razdo deles. Tal gestdo diz respeito
as ac¢Bes desenvolvidas pela comunidade para alcancar diversos fins (redistribuicdo, reconhecimento, respeito e autonomia) e que nao se
restringem a participacdo em espacos formais, como conselhos e instancias de representacdo; muito menos é a articulacdo de atores for-
malmente constituidos ou movimentos sociais institucionalizados. Ela vai além para incluir os recursos informais, como as manifestacées, os
protestos, as a¢Ges simbdlicas, os contatos politicos. Com efeito, ndo se limita a participagdo concedida, mas representa, também, aquela
conquistada e que supera a fragmentagdo dos espacos publicos formais para representar algo em movimento, porém, estabelecido sobre a
base de um territério. E, portanto, uma “gest3o social do territério” feita nos espacos, entre eles e por meio deles.
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Conflicts in social management of the territory: an analysis through the organization of islets in Porto Alegre

Abstract

This paper analyzes the relationship between conflicts and the emergence of a social organization that seeks to tackle social management
procedures in the territory. It starts from the discussion on social management, as the possibility of a public management, not belonging to
the State, which takes place in the public sphere. The analysis includes the dimension of conflict and the ability of individuals to go beyond
the formal spaces towards organized efforts for social management of the territory. The study conducted in the islands of Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brazil, reveals the practice of social management through an organization inherent to the community that is born amid a series
of conflicts and, why not saying it, because of them. The social management concerns actions taken by the community to achieve various
purposes (redistribution, recognition, respect, and autonomy) and they are not restricted to participation in formal spaces, such as councils
and representation bodies; also, it is not the interconnection between formally constituted actors or institutionalized social movements. It
goes further to include informal resources, such as manifestations, outcries, symbolic actions, political contacts. Indeed, it is not limited to
the participation granted, but also represents the conquered one that overcomes the fragmentation of formal public spaces to represent
something in motion, but established on the basis of a territory. It is, therefore, a “social management of the territory” taking place in the
spaces, between them, and through them.

Keywords: Social Management. Conflict. Public Sphere. Social Organization. Territory.

Conflictos en la gestion social del territorio: un andlisis de la organizacion de los islerios en Porto Alegre

Resumen

En este trabajo se analiza la relacidn entre el conflicto y la emergencia de una organizacion social que busca sostener los procesos de gestién
social del territorio. Se inicia con la discusion de la gestion social, como posibilidad de realizacién de una gestion publica, no estatal, que se
produce en la esfera publica. El andlisis incluye la dimension del conflicto y de la capacidad de las personas para trascender los espacios for-
males en direccion a esfuerzos organizados para la gestion social del territorio. El estudio sobre las islas de Porto Alegre-RS revela el ejerci-
cio de la gestion social por una organizacion de la comunidad que nace en medio de una serie de conflictos y, por qué no decirlo, del efecto
de ellos. Esta gestion se refiere a las acciones desarrolladas por la Comunidad con diferentes propdsitos (redistribucion, reconocimiento, el
respeto y la autonomia) y no se limita a la participacién en espacios formales como consejos y espacios representativos; mucho menos es la
articulacion de actores formalmente constituidos o movimientos sociales institucionalizados. Se extiende para incluir las acciones informales,
tales como manifestaciones, protestas, acciones simbdlicas, contactos politicos. Esta gestion no se limita a la participacion concedida, pero es
también la que se logra. Supera la fragmentacién de los espacios publicos formales para representar algo en movimiento, sin embargo esta-
blecido sobre la base de un territorio. Es por lo tanto una “gestién social del territorio” hecho en los espacios, entre ellos y a través de ellos.

Palabras clave: Gestion Social. Conflicto. Esfera Publica. Organizacion Social. Territorio.
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INTRODUCAO

N3o é de hoje que se discute o tema da participagdo social na gestdo publica e, da mesma forma, a maneira como a socie-
dade civil organiza-se para exercer essa participagao. Inicialmente, buscava-se compreender o papel da participagdao em
meio a transicdo de um regime autoritdrio para uma democracia. A novidade daqueles movimentos estava ligada tanto ao
processo de recriagdo de espacos publicos a partir do cotidiano, quanto a diversidade das manifestacdes de luta e formas
de organizagdo de base que ocorriam “por fora” da institucionalidade, exigindo, do Estado, participa¢do direta nas decisdes
(SILVA, 2003). O crescimento das formas de organizacdo da sociedade civil é considerado um dos elementos mais impor-
tantes da democratizagdo do pais. O auge desse movimento foi o processo constituinte que propds as chamadas “emendas
populares”, abrindo espago para praticas participativas nas dreas de politicas publicas que culminaram na promulgac¢do da
Constituicdo de 1988 (AVRITZER, 2009).

Entretanto, se a Constituicdao tem sido considerada em muitas narrativas a origem da participagdo social na gestao publica,
nao se pode esquecer que ela é resultante de conflitos entre organizagGes com distintas concepgdes acerca do projeto demo-
cratico. A medida que se institucionalizava os novos mecanismos constitucionais de cogestdo e generalizava-se experiéncias
locais de participagdo, como o orcamento participativo (OP), foi possivel constatar que a simples existéncia do espaco formal
deliberativo, criado muitas vezes por exigéncia legal para o repasse de recursos federais, ndo garantia a participacdo nem
a qualidade do processo deliberativo. Diante das politicas neoliberais dos anos 1990, os espagos acabavam, por vezes, ser-
vindo mais a legitimagdo das decisGes governamentais que ao empoderamento da sociedade civil no controle e direciona-
mento do Estado (KAUCHAKIJE, 2008).

Por conta disso, surgiram muitas criticas afirmando que as praticas participativas nos espagos publicos teriam inteng¢des auto-
legitimadoras, uma vez que estes, por ser instituidos pelo Estado, serviriam como instrumentos de cooptagdo (CUNHA, 1993;

* Fonte da imagem: Pavéo visto da ilha grande / Mércio Bauer (arquivo pessoal da pesquisa de campo).
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DAGNINO, 1994), em que a dimensao politica da a¢do coletiva estaria ou desaparecendo ou sendo capturada pelas estruturas
politicas, “de cima para baixo, na busca de coesdo e controle do social” (GOHN, 2008, p. 14). Em parte, tais criticas devem-se
as grandes expectativas geradas com a criacdo desses espacos, especialmente em relagdo a atuacdo dos movimentos sociais
como protagonistas em sua dinamizagdo (AVRITZER, 1999). Em suma, o argumento que unia a participagdo aos movimentos
e organizag0es sociais parece ter perdido a forga diante dos riscos de despolitizagdo no contexto da chamada “democracia
gerencial” (TATAGIBA, 2006). Paradoxalmente, é essa aproximacdo entre democracia e gestdo que constituira o eixo de ana-
lise da gestdo social (GS), como possibilidade de uma gestao publica, ndo estatal, em um “processo dialético” que combina
administracdo e politica (PAULA, 2005, p. 47).

Do ponto de vista ideal-tipico, a GS representa “a tomada de decisdo coletiva, sem coergdo, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia como pressuposto e na eman-
cipacdo como fim ultimo” (CANCADO, TENORIO e PEREIRA, 2011, p. 1). Contudo, se a gestdo social ndo é apenas um conceito
normativo, mas um campo de estudos que abrange a participagdo social na esfera publica (OLIVEIRA, CANCADO e PEREIRA,
2010), a compreensdo de seus avangos e limitagdes implica sua inscrigdo em um debate mais amplo nas ciéncias sociais
(AVRITZER, 1999; 2008; 2009; DAGNINO, 1994; DAGNINO, OLIVEIRA e PANFICHI, 2006; DAGNINO e TATAGIBA, 2007; GOHN,
2011), em que o conceito habermasiano de esfera publica? é considerado central (AVRITZER e COSTA, 2004; LORD, 2007;
OLIVEIRA, CANGCADO e PEREIRA, 2010).

No entanto, dado o grau de abstra¢do desse conceito, sua apropriagao pela realidade empirica tem sido problematica, gerando
um afastamento do conceito original, em dire¢do a analise dos espacos publicos concretos, como conselhos, foruns e outros
espacos de discussao e deliberagdo (LORD, 2007). Tais anadlises tém identificado uma série de “problemas”, tais como: a pre-
dominéancia dos gestores no processo; a minimizagdo do conflito e pouco debate (PERISSINOTTO e FUKS, 2007); a falta de
capacitagdo técnica e politica dos conselheiros; a representagdo em bases pessoais vinculada a interesses privados (SILVA et
al., 2009), reforgada por um modelo que estimula a participagdo individual dos cidaddos, “sem que estejam, necessariamente,
organizados em grupos ou representando associagGes” (MILANI, 2008, p. 565-566). Tais criticas, embora pertinentes, tém
o viés da analise da participagdo no interior dos “espacos fisicos”, os quais, para Habermas servem como base inicial para a
publicizagdo de temas, mas ndo sdo capazes de representar os fluxos comunicativos da esfera publica nem traduzir os seus
critérios de legitimidade (LORD, 2007, p. 459).

Por outro lado, a prépria nogdo habermasiana de uma esfera publica “auténoma”, oriunda da racionalidade comunicativa, é
igualmente problematica, pois desconsidera a importancia do conflito (HONNETH, 1991; NOBRE, 2003)* e deixa em aberto
um ponto fundamental a sua instrumentalizagdo: “quais condigdes garantem a uma interagao comunicativa simples ter poten-
cial para gerar, ao final do processo, a esfera publica?”. Faltaria a ela um estagio anterior a prépria agdo comunicativa, que diz
respeito as interagbes simples entre sujeitos (LORD, 2007, p. 463) em sua realidade cotidiana.

Os argumentos acima esbogados ndo implicam abandono da nogdo de esfera publica, mas ampliagdo de seu entendimento
para que se possa reconhecer que a gestao social se desenrola também em esferas marcadas por relages de conflito e dis-
puta, nas quais a manipulagdo e a exclusdo também ocorrem e onde ndo somente podem ser produzidos consensos, mas
também dissensos e falsos consensos em que uma hegemonia pode ser produzida (PEREIRA, 2007; MILANI, 2008). Contudo,
nos parece que o lécus de analise deve transcender os espacos concretos de decisdo, em direcdo as relagGes sociais que se
estabelecem em um determinado territério (MESQUITA, 1995; ORTIZ, 1999; MESQUITA e BAUER, 2008; SOLINIS, 2009) e
configuram processos organizacionais.

Este trabalho analisa a complexa relagdo entre os conflitos vivenciados pelos moradores das ilhas de Porto Alegre e o surgimento
de uma organizagdo social que busca dar conta dos processos de gestdo social do territdrio. Ao trazer para a analise essa realidade
sui generis da capital galicha — conhecida por suas inovagdes no que diz respeito a participacdo na gestao publica — espera-se

2 A esfera publica representa, para Habermas, um fendmeno social que ndo deve ser confundido com uma organizacdo, instituicdo ou sistema, podendo
melhor ser descrita como uma rede “para comunicagdo de conteudos, tomadas de posicdo e opinides” que “se reproduz a partir do agir comunicativo”, ou
seja, através de interpretagBes “negociadas cooperativamente” em um espaco (arena, palco, férum), seja ele real ou virtual, concreto ou abstrato (HABERMAS,
2011, p. 93).

3 E bem verdade que Habermas (2011) ndo desconsidera a existéncia do conflito e de estruturas de poder e influéncia na esfera publica. No entanto, ele os
considera como passiveis de identificacdo, tematizagdo e possivel neutralizagdo por parte daqueles que, em seu interior, assumem a discussdo publica. Estes
podem criar, inclusive, mecanismos de exclusdo, o que implica uma consciéncia dos mecanismos sistémicos de dominagao.
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contribuir para ampliar a compreensao do objeto da gestdo social e sua respectiva forma de andlise. O artigo é estruturado na
forma de um didlogo entre teoria e dados empiricos, sendo composto de cinco partes, além desta introducdo. Na secdo seguinte,
sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos realizados. A terceira se¢do narra a constitui¢do do territério das ilhas. A
seguir, é feita uma descrigdao dos processos que levaram a formagdo da organizagdo territorial dos ilhéus. Na quinta segdo é
apresentada uma andlise dos resultados da pesquisa. A parte final do artigo expde as conclusdes e contribuigdes do estudo.

ACERCA DO ESTUDO

Este estudo é o resultado das observagdes realizadas de 2007 a 2013 no bairro Arquipélago, em Porto Alegre. O local é cons-
tituido por cerca de 30 ilhas, das quais sdo habitadas apenas 5: Pintada, Mau3, Flores, Pavdo e llha Grande dos Marinheiros
(IGM). No inicio da pesquisa, em 2007, sabia-se que a maioria dos levantamentos socioeconémicos apresentava “dados” desfa-
voraveis sobre a regido. A analise multidimensional da pobreza em Porto Alegre (COMIN, BAGOLIN, AVILA et al., 2006) situava
aregido abaixo da média geral da cidade nas questdes de saude, nutrigdo, educagdo e conhecimento. Paradoxalmente, em trés
indicadores, de carater qualitativo (participacdo, solidariedade e liberdade/satisfagdo), a regido superava a média da cidade.

A primeira visita ocorreu trés dias depois de uma grande manifestagdo, em outubro de 2007, que reuniu varias liderancgas
de organizacGes do Arquipélago em uma marcha rumo a prefeitura. Nas conversas foi possivel identificar certo conflito entre
as organizag0es locais e a prefeitura. “O pessoal ficou muito mais forte, todos se uniram para combater a prefeitura”, dizia
uma lideranca. Percebeu-se, ja de inicio, que essa dindmica havia mobilizado as diferentes ilhas, a partir de um processo de
organizacdo da propria comunidade, sem a interferéncia de agentes externos.

Esse fato foi fundamental para a decisdo de aprofundar os estudos na regido, a fim de conhecer a histdria e organizacdo
social dos ilhéus.

Inicialmente foi feito um levantamento (pesquisas ja realizadas no territério, documentos produzidos pelos agentes externos,
noticias de jornal, internet) que possibilitou compreender, além da histdria das ilhas e de seus habitantes, as orienta¢des teo-
ricas e metodoldgicas que sustentam as visOes sobre o territério. Paralelamente, realizou-se um trabalho de observacdo da
dinamica do territdrio, a partir da presenga semanal em reunides, e espagos de participagao no territério por um periodo de
dois anos. Com esse trabalho, foi possivel identificar como ocorre a organizagdo do territério, as principais liderangas e suas
respectivas praticas nas organizacées e espacgos, assim como as a¢oes coletivas por elas engendradas.

A partir dessa identificacdo, realizou-se um conjunto de entrevistas com 19 liderancas locais, além de outros moradores e
agentes envolvidos com o territério (participantes de organizagdes ndo governamentais (ONG), do poder publico, e de outras
organizagGes). Além das entrevistas, foram objeto de registro as conversas informais com moradores antigos. O critério de
escolha dos entrevistados foi o julgamento, a partir da observacdo realizada nas organizagdes e espacos do territério. As entre-
vistas, na forma de depoimentos, foram abertas, ou seja, quem decidia o que iria relatar era o préprio entrevistado (QUEIROZ,
1988), elas foram feitas no préprio local de trabalho ou residéncia do entrevistado. A maioria dos depoimentos foi gravada e
depois transcrita, para que nenhum elemento essencial fosse perdido (ja que, diferente da andlise de conteldo, os temas ou
as categorias foram identificados pela importancia e centralidade e ndo pela frequéncia em que ocorreram).

Recorreu-se, também, a observagdo participante em eventos e reunides de grupo, bem como em atividades cotidianas das
liderangas dos ilhéus. Ela teve como objetivo captar os momentos de interagdo, os conflitos e relaciona-los com as narrativas
dos depoimentos, dando-lhes pleno sentido. Vale dizer que nomes de pessoas e organizacdes foram alterados para preser-
var a identidade dos sujeitos da pesquisa.

A CONSTITUICAO DO TERRITORIO DAS ILHAS

Neste estudo, optou-se pela referéncia ao termo “ilhas”, em vez de bairro Arquipélago — denominagdo associada ao espago
imobilidrio e de moradia de uma classe mais abastada — ou mesmo Delta do Jacui, invocado por ambientalistas e académi-
cos em geral, visto que ambas remetem ao poder régio do Estado de instituir (BOURDIEU, 1989). Ja a referéncia as “ilhas”
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é reivindicada pelos moradores locais como seu territério, um espago com significacdo individual e social, cujos limites ndo
sdo fisicos, mas determinados pela territorialidade, ou seja, a vivéncia do espaco fisico e cultural como extensdo dos sujeitos
que ali vivem; e projecdo de suas identidades como individuos ou grupo (MESQUITA, 1995).

Mesmo sendo o Arquipélago um dos bairros da cidade, a territorialidade dos ilhéus é construida em contraste com a de “Porto
Alegre”. Sua construcdo esta ligada aos processos de territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo (MESQUITA,
1995; ORTIZ, 1999; MESQUITA e BAUER, 2008) vividos por muitos de seus habitantes. Primeiro, muitas pessoas que hoje sdo
liderangas, foram removidas de suas residéncias e “jogadas” nas ilhas sem qualquer recurso. Entretanto, por mais desestru-
turante que tenha sido tal processo de urbanizagdo (SOLINIS, 2009), essa desterritorializacdo (desenraizamento) acaba ense-
jando uma nova territorialidade forjada na luta comum de vdrias liderancas das ilhas e que sé pode ser compreendida a par-
tir de um olhar histérico sobre a constituicdo do territdrio.

Apesar de as ilhas serem habitadas ha séculos (indios, descendentes de escravos, agorianos, pescadores e agricultores), foi
com a construcgdo das pontes, em 1959, que a ocupacdo do territdrio intensificou-se. As margens da rodovia foram aterradas
e representavam um local relativamente protegido contra as cheias, comuns na regido (GOMES, MACHADO e VENTIMINGLIA,
1995; PORTO ALEGRE, 2008). Entretanto, o aumento do nimero de moradores nas ilhas ndo é resultado apenas de um pro-
cesso de ocupagao “natural”, ou mesmo “invasao” de moradores a terrenos publicos. Contribuiu para isso a a¢do direta do
Estado, por meio de desocupagdes promovidas em razdo de grandes obras de modernizagdo e urbanizagdo (a rodovia Porto
Alegre-Osério e o Aeroporto Salgado Filho sdo alguns exemplos).

Ai, eles chegaram e disseram: “Tu tens que ir embora daqui. Tu tens que sair e deu! Vocés moram
embaixo de um sinalizador de avido e tu tens que sair”. E eu disse: “N&o, mas eu néo vou sair”, “Tu
vais sair, sim. Tu tens dez minutos para arrumar as tuas coisas” [...]. Dai, so deram tempo pra gente
entrouxar o que tinha, jogaram para cima do caminhdo e fizeram a pergunta: “Pra onde tu quer ir? Tu
tens duas opgdes: llha ou Restinga” (Violeta).

Nesse processo foram desocupadas vilas inteiras do centro e dos arredores, e muitos moradores levados (ou jogados
nas ilhas)* como o caso das Vilas Dona Teodora, Areia e Tio Zeca. Quem ndo podia, ou ndo queria ir para a distante
Restinga, tinha como alternativa as ilhas, que, mesmo sem agua ou luz, representavam um local mais préoximo de quem
trabalhava no centro.

Esse mesmo estado criaria, em 1976, por um decreto do entdo governador Sinval Guazzelli, o Parque Estadual Delta do Jacui
(PEDJ), com objetivos meramente preservacionistas, as populag¢des ali existentes eram vistas normalmente como vilds e res-
ponsaveis pelo processo de degradacdo do ambiente natural®. Isso somado ao contexto politico da época (em plena ditadura
militar), resulta em um conjunto de decisGes que foram tomadas sem a participacdo, ou mesmo sem que a populacdo local
fosse ouvida. Em nenhum momento houve a inten¢do de qualificar as habitagdes e a malha viaria existente, na esperanga de
que os moradores acabassem deixando o local, o que ndo ocorreu (MOSCARELLI et al., 2005).

Diante das desterritorializagGes e situagdes de conflito com o Estado, os moradores das ilhas percorreram um longo caminho
de organizagao e participagdo politica para conquistar direitos basicos.

4 Estava em curso nesse periodo, caracterizado pela violéncia de uma ditadura militar, o projeto “Remover para Promover” que se abatia sobre as popula¢des
urbanas faveladas, “jogando milhares de pessoas para periferias distantes e sem infraestrutura” (BAIERLE, 2007, p. 22). Conforme relato dos moradores mais
antigos, as casas eram demolidas e as pessoas eram “jogadas” na ilha “de barraca e sem comida |...] passando fome, passando miséria. [...] Eu me apavorei
qguando vi as casas quebradas [em cima do caminhdo da prefeitura]” (Moradora da llha Grande).

5 E importante lembrar que a destruicdo do ambiente natural do delta do Jacui teve a participagdo do poder publico, como a Ilha da Coroa dos Bagres,
inteiramente degradada pela retirada de areia para o aterro da Praia de Belas; e a Ilha do Pavao, utilizada como destino dos residuos sélidos da capital no
periodo entre 1973 e 1976 (BRANCO FILHO e BASSO, 2005). Atualmente, muitos debates em torno do lixo nas ilhas abordam apenas a questdo da reciclagem
e dos carroceiros, omitindo a poluigdo industrial que é despejada nos rios que desaguam no estuario do Guaiba, como também as dragas que retiram
toneladas de areia diariamente.
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A CONSTRUCAO DA ORGANIZAGAO TERRITORIAL DOS ILHEUS

Na llha Grande, a organizacdo comec¢a com uma irma religiosa e um engenheiro que passaram a residir no local. Eles, com o
apoio de dirigentes de uma organizacdo espirita, fundam a Associacdo de Moradores da llha Grande. Com o objetivo de bus-
car melhorias para a ilha (especialmente dgua e luz), essa associagdo seria o primeiro espago de participagdo e formagdo de
liderangas locais como Margarida e, posteriormente, Violeta. Contudo, percebe-se, desde o inicio, que a luta ndo se restrin-
gia ao espaco formal da associacao.

Ai, a gente se revoltou [...] Ai, comegou abaixo-assinado. Muitas vezes a gente trancava a ponte, a gente
fazia horrores. [...] A gente se reunia as vezes até debaixo de uma drvore (Violeta).

A partir da mobilizagdo das liderangas (via abaixo-assinados, protestos e reunides), algumas melhorias sdo conquistadas.
Embora a associagdo formal tenha perdido seu foco nos anos 1980, sendo transformada em mera agremiagdo esportiva,
esse processo participativo resultou em um importante aprendizado para o que viria anos mais tarde com a implanta¢do do
OP, dai, a interpretacao de liderangas mais antigas de que “o OP nasceu nas Ilhas” (Margarida), dada a simbiose inicial entre
organizacgGes locais e partidos politicos de esquerda, como Partido dos Trabalhadores (PT) e Partido Democratico Trabalhista
(PDT), que buscavam ali um apoio para sua cria¢do e/ou consolidacdo de suas bases. Sob essa influéncia, foram fundadas
associagOes de moradores em diversas ilhas. Todavia, o trabalho de desenvolvimento comunitdrio e participagdo politica nas
ilhas ndo se deve somente aos partidos. Em grande parte, foi o resultado da atuagdo de religiosos, como é o caso dos freis
capuchinhos na llha da Pintada e os maristas na llha Grande e llha do Pavao.

Nessas ilhas, a organizagdo dos moradores também ocorreu em torno da reciclagem, tendo em vista que eram usadas pelo
poder publico e iniciativa privada como local para depdsito do lixo da capital. Entretanto, o lixo trouxe, também, um estigma
para a comunidade, sobretudo apds a divulgacdo do polémico filme Ilha das Flores. Esse filme distorceu a verdadeira rela-
¢do dos moradores com o lixo e com a criagdo de porcos, mostrando uma imagem bastante incbmoda da Capital®. Ele foi o
estopim para uma série de conflitos dos moradores com o poder publico. O Ministério Publico Estadual comecou a pressionar
a prefeitura e o governo do estado para a efetiva implantacdo do Parque Estadual Delta do Jacui. Por conseguinte, os mora-
dores passaram a sofrer agdes de repressao a criagdo de porcos por parte da Policia Rodovidria Federal e da Brigada Militar.
Segundo relatos, esses conflitos geraram rea¢des da comunidade que comegou a organizar agdes de protesto.

E trancava a ponte. Ou sendo se trazia todo o pessoal de caminhdo e vinha pra prefeitura. Ai, o que
o pessoal fazia? Se sujava com cocé do porco, que é um fedor desgragado, e entravam pra dentro da
Prefeitura. Num instantinho eles chamavam pra negociar (Violeta).

Contudo, uma proposta concreta para solucdo do problema so foi efetivada em 1999, 10 anos depois do filme, quando o PT,
que ja governava a capital havia 10 anos, assume o governo do estado e cria o programa “Coletivos de Trabalho”. A partir da
proposta desse programa foi criada a Cooperativa da Ilha Grande, com o sonho de unir as diversas liderangas das ilhas em
torno de um empreendimento econémico solidario. Marica, morador da llha Grande, assumiu a presidéncia da cooperativa
e firmou-se como lideranga forte no Arquipélago. Sua gestao, no entanto, foi marcada por muitas controvérsias, levando inu-
meras liderancas a deixar de participar por ndo se adaptar ao seu estilo de administracdo. A Cooperativa acabou tornando-
-se “uma rede fechada, restrita” (lideranca da comunidade), perdendo sua referéncia como mobilizadora das a¢Ges coletivas,
como a manifestagao de 2007, narrada na segao anterior.

5 Entretanto, o filme e os debates posteriores ndo colocaram em pauta o problema socioambiental gerado pela ocupacdo das margens dos rios por moradias
de alto padrdo. De acordo com moradores antigos, a “briga contra os porcos” comegou quando “os ricos comegaram a invadir o lado sul” (Margarida) da Ilha
Grande. No discurso, essa “briga” seria uma briga contra o lixo, mas para os moradores tratava-se de uma briga contra os pobres. De fato, o problema central
ndo eram 0s porcos, muito menos sua alimentacdo a base de lixo, pois a prefeitura, nesse mesmo periodo, criara um programa para alimenta¢do de porcos
com o lixo em outros locais da capital, por meio de uma parceria entre o Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) e uma associagdo de criadores
de suinos (cf. WAISMAN, 2002). O programa recebeu destaque mundial em publicagdo do Centro Internacional de Pesquisas para o Desenvolvimento (CRD),
do Canada, e outros parceiros, na qual se |&: “Em Porto Alegre (Brasil), 16 criadores de porcos agrupados na Associacdo de Porcicultores beneficiaram-se de
um programa financiado com o Orgamento Participativo. A Prefeitura realizou a coleta dos RSO [residuos], seu tratamento e transporte para um centro de
distribuicdo e entregou a cada criador 6 kg de alimentos tratados para animais” (FLORES, 2003, p. 4).
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Outro movimento associativo importante nas ilhas do Pavdo e Grande dos Marinheiros foi o dos carroceiros. Desde o inicio
dos anos 2000, eles ja lutavam contra a retirada de circulagdo das carrocas em Porto Alegre. A Associacdo dos Carroceiros |, da
qual Ingd era presidente, unia os carroceiros da llha Grande dos Marinheiros e entendia que a luta dos carroceiros ndo devia
estar articulada com espagos formais de decisdao como redes e féruns, porque ndo tinha confianga nem no governo e muito
menos nas ONG que ali estavam presentes. No entanto, tinha rela¢des estreitas com o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Tal envolvimento gerou divergéncias internas
que culminaram com a saida de Gravatd, outra lideranca local dos carroceiros. Ele, incentivado pela Forga Sindical, criou, em
2006, a Associagao dos Carroceiros Il.

A separagdo nao gerou hostilidade entre as duas associa¢Ges, mas acabou dividindo os carroceiros em um momento funda-
mental de sua luta quando da elaboragdo e posterior votagdo da “Lei das Carrogas” (Lei Municipal n. 10.531/2008), que proi-
bia a circulacdo de carrogas em Porto Alegre. De um lado, a Associagdo de Carroceiros |, aliada do MNCR e da CUT, preocupa-
va-se com as novas possibilidades no cenario politico nacional, em que se vislumbravam oportunidades de recursos para os
empreendimentos de reciclagem. De outro, a Carroceiros Il, que buscava uma aproximagao com a prefeitura para salvaguar-
dar os interesses de seus associados. Apesar da recusa das liderangas dos carroceiros em se envolver com outras demandas
importantes dos moradores e participar dos espacos deliberativos, eles receberam, em muitos momentos, apoio de outras
liderangas das ilhas que, em sentido inverso, caminharam para a ocupacgao dos espacos publicos formais e ampliacdo da luta
pelo direito de permanecer em seu territorio.

Para compreender a criagdo de espacos publicos deliberativos no territério é preciso voltar a 1989, quando, depois do man-
dato de trés anos de Alceu Collares, do PDT, na Prefeitura de Porto Alegre, o PT alcanca o poder com a elei¢do de Olivio Dutra e
implanta o OP. Comisso, as liderancas das diferentes ilhas comegam a se encontrar em um mesmo espaco e percebem a neces-
sidade de unir-se para lutar pelos interesses de seu territdrio, uma vez que estavam atreladas a uma regido mais abrangente,
a regido Humaita/Navegantes. “Em 1998 era o debate deles se separar [...] Eles sempre debateram e defenderam essa possi-
bilidade [...] Eu sempre ouvi isso e era uma coisa assim determinante pra eles” (Palmeira, ex-coordenadora do OP na regido).

Em 1999, chega ao territério uma psicéloga social contratada pela prefeitura, para trabalhar na Ilha Grande dos Marinheiros.
Ela foi uma das principais responsaveis pela articulagdo da comunidade em torno do espacgo da Rede Integrada de Protecdo
a Crianca e Adolescente do Arquipélago (RIPCA). A partir da criagdo da RIPCA,

[...] foi vivenciado um crescimento comunitdrio [...] com maior integracdo entre as liderangas das ilhas. As reu-
nides da Rede passam a ser um espaco publico comunitario com um forte carater de organiza¢do da comu-
nidade, promovendo debates e chamando os drgdos publicos para dentro das ilhas (Relato da psicologa).

Na visdo dos ilhéus, a integragdo entre as liderangas se deu em sentido um pouco diferente. Surge pela necessidade de resistir
a possibilidade de desocupagao da Ilha do Pavdo, pois comegaram a perceber que a pressao para sua saida do Arquipélago
estava aumentando.

A gente comegou a se organizar. Na época quem avisou nos foi [o vereador X], que era pra tomar cui-
dado que eles iam atropelar o pessoal que morava ali. [...] Pegamos o pessoal da llha da Pintada, da
Ilha das Flores e da Ilha dos Marinheiros e nos reunimos. Foi ai que comegou as reunibes de rede [RIPCA]
(Violeta — Ilha Grande dos Marinheiros).

Naquele momento, era necessario unir todas as ilhas em torno do direito de habitar no territério, o que reforgou a unido
entre as liderangas das ilhas.

Por duas vezes a gente chamou e eles [moradores de outras ilhas] vieram pra cd. Quando eles [poder
publico] pensaram em vir pra cd despejar, isso aqui jd tava tomado pelas pessoas. E quando foi pra
nds pedir dgua pra todo mundo, todo mundo tava aqui. Foi aqui que comegou tudo. [...]. Faz uns sete
pra oito anos que comegou tudo isso (Corticeira — Ilha do Pavao).

No entanto, a luta pela moradia ndo ocorreu somente no espago formal da RIPCA. Um pequeno grupo de liderangas das dife-
rentes ilhas comegou a se reunir de forma sistematica para discutir as maneiras de manter os ilhéus no Arquipélago. A ideia
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central era “garantir a permanéncia dos ilhéus no seu territorio” (Rosa). Inicialmente, ainda no governo de Olivio Dutra, do
PT, o grupo reuniu-se com o secretario do Meio Ambiente para tentar a “redefinicdo dos limites do parque” (Irm3do Geranio),
auxiliando nos estudos para que as areas onde houvesse moradores deixassem de ser parque e se tornassem uma Area de
Preservagdo Ambiental (APA). Nos mais diversos espagos (audiéncias publicas, reunides), quando o tema era a APA, |3 estava
a “equipe”, ou o “grupo das ilhas”, pressionando e exigindo mudancgas na legislagdo que contemplassem os interesses dos
moradores. Compunham essa organizacao social, que se formou para discutir o processo da APA, [...] a Rosa, o Junco, a
Margarida, depois entrou a Violeta, bem no final, o Cravo (Palmeira).

Entdo, a nossa equipe... Nos sempre tivemos reunidos, provocando reunibes, encontros, com tudo que é
autoridade e assim por diante, fazendo a coisa caminhar e acontecer, que entéo vinha se arrastando. E
depois de cinco anos conseguimos através de lei, porque decreto ndo resolvia (Irmdo Geranio —Ilha Grande).

Considerando que cada esfera decisoria “tinha uma preocupagdo com as ilhas [...]. Aquelas liderangas preparadas acompa-
nhavam esse processo. Elas traziam essas coisas todas pra nés que estavam soltas” (Palmeira). Tudo estava sendo construido
com a participagdo dos ilhéus em audiéncias publicas, reunides informais e comissGes da Assembleia Legislativa. “Era lido
item por item e debatido item por item. Tudo feito em grupo com as liderancgas, ecologistas...” (Palmeira).

No entanto, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente acabou elaborando outro projeto de lei a portas fechadas, sabotando
a incipiente iniciativa de gestdo social do Poder Legislativo gaucho. O projeto foi instituido mediante decreto do governador
Germano Rigotto, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), ao final de seu mandato e acabou mudando
“algumas coisas da Lei” que os ilhéus vinham debatendo. “De repente assumiram o projeto como deles, colocaram em vota-
¢do na Assembleia” (Palmeira). Como ndo era mais o “governo popular” que estava, os ilhéus tiveram de “ir atrds dessas reu-
nibes, pressionat, ir pra rua, pra algo [a APA] que quem aproveita em um primeiro momento sdo os ricos” (Rosa). Ha relatos
sobre o caso de um dono de mansdo com marina que estava na area do parque e que, em uma articulagdo com um depu-
tado, teve sua casa retirada desse local. Houve movimentagdo também dos ambientalistas que queriam uma drea maior de
parque. “Quem tinha seus contatos fez pressdo” (Rosa).

Com o passar do tempo, as liderangas dos ilhéus perceberam que somente a lei ndo bastava’. Comegaram, entdo, a pressionar
o governo do estado e lancar mdo de uma ampla rede de relagdes para que fossem implantados os conselhos, deliberativo
da APA e consultivo do parque; e para que fosse elaborado um plano de manejo, com a consequente regularizacdo fundiaria.

Sempre tivemos deputados interessados, desde 2001. Volta e meia surgem movimentos que ddo apoio.
Na prefeitura surgem funciondrios interessados, mas depois saem [...]. Mas tu tens que td em cima.
Acompanhar como € que td aquilo. Porque a nossa equipe central aqui das ilhas ainda hoje em dia estd
pressionando para que saia esse bendito Plano de Manejo (Irm3o Geranio).

Esse e outros relatos d3o conta do carater organizacional da gestdo social do territério. E a organizagdo territorial por eles cons-
truida que mobiliza as acdes e as pressdes para a resolucdo dos conflitos, ou seja, que luta pelo interesse publico. Esse foi o
caso da luta pela inclusdo de representantes das organizac¢des locais das ilhas da Pintada, das Flores, Grande dos Marinheiros
e do Pavao, nos conselhos das unidades de conservagao, o que originalmente nao estava previsto. Entretanto, a gestao social
realizada por essa organizagdo do territério nem sempre busca a construgdo de alternativas. Em alguns casos, ela é respon-
savel pela resisténcia as a¢Ges do poder constituido.

Em 2005, apds permanecer na prefeitura por 16 anos, o PT foi derrotado e uma nova coalizao de forgas assumiu, tendo como
prefeito José Fogaca, do Partido Popular Socialista (PPS)/PMDB. E criado um novo programa para gestdo e desenvolvimento
local chamado de Programa de Governanga Solidaria Local (PGSL). A organizagdo do PGSL no territdrio ocorreu sob a forma
de uma Rede de Articulagdo composta por diferentes atores. Contudo, a implantacdo do PGSL nas ilhas sofreu forte resistén-
cia da organizacdo dos ilhéus por considerar que ja havia ali uma rede de articulacdo funcionando (a RIPCA), ndo havendo a

7 Em 2005, quando editada a lei que criou a APA, o parque ja estava instituido com o nome das entidades que ocupariam o Conselho Deliberativo da APA.
Sé em 2008 a geréncia do parque comegaria a se mobilizar para efetivamente construir o Plano de A¢Ses Emergenciais. Em 2009, o conselho entrou em
funcionamento e ajudou a elaborar o Plano de A¢Bes Emergenciais, que foi publicado em 3 de fevereiro de 2010, pela Portaria Sema n. 007/2010. A gerente
do PEDJ explicou que ele tramitou durante um ano, tendo sido “analisado muitas vezes” e “readequado muitas vezes”.
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necessidade de criagdo de um novo espaco. A prefeitura, no entanto, tinha outros planos em mente e estes incluiam a sepa-
racdo funcional entre os espacgos: enquanto o OP seria o espaco da disputa pelo orgamento, e a RIPCA o espaco da crianca e
do adolescente, a Rede de Articulacdo do PGSL seria o espaco da “concertacdo”. Nesse interim, ocorreu um embate entre as
liderangas comunitarias mais participativas, identificadas com o “poder deposto”, e os agentes da prefeitura ligados ao PGSL
(KESSLER, 2008). “A prefeitura boicotava tudo, mas nés resistimos com amor” (Rosa).

Sem o respaldo da comunidade, a “governan¢a” acabou ocorrendo no espago fechado do Centro Administrativo Regional
(CAR), entre seu coordenador e os membros das secretarias. Essa gestdo ficou ainda mais centralizada devido as caracteristi-
cas do coordenador do CAR. Durante a gestdo de José Fogaga, o cargo foi ocupado por um morador das ilhas — que denomi-
namos, aqui, “Coronel”. Além de pouco participar dos espagos publicos, ele ainda tentava impedir a participacdo dos demais
usando diversas manobras de desmobilizagdo e praticas clientelistas que foram denunciadas no Forum Regional do Orcamento
Participativo (FROP), gerando represalias formais e informais a membros locais do OP.

Em varios momentos, falou-se sobre a necessidade de “estar” nos espacgos, justamente para que ndo ocorressem tais “mano-
bras”. Apesar de todos os problemas, as liderangas dos ilhéus ainda continuaram acreditando na proposta do OP, ndo apenas
como um instrumento de defini¢cdo de prioridades orcamentdrias, mas como uma “ferramenta” que a populacdo tem a dis-
posicdo para fazer “com que os governos prestem conta” (Rosa). Por isso “é necessdrio trabalhar o coletivo, td conversando,
td explicando, td dizendo, que é pras pessoas poderem lutar” (Rosa).

Em 2007, apds varias manifestagdes, o territorio das ilhas é finalmente reconhecido como uma regido do OP, separada do
Humaita/Navegantes. Foi uma “decisdo coletiva” (Rosa) dos ilhéus, manifestando o carater organizacional dessa luta. Com
isso, ndo so6 garantiam “uma fatia do bolo tributdrio que entra no OP”, mas também faziam com que o poder publico “se vol-
tasse mais” (Rosa) para as ilhas. “Quando tu és uma regido, tu acaba puxando mais o poder publico pra dentro [...]. Tu lida
com todas as instdncias, com todas as secretarias, entdo tu acaba puxando pra Id” (Rosa).

Mesmo que a conquista das ilhas, como uma regido independente, tenha ocorrido em um momento de esvaziamento do
OP no ambito municipal, a comunidade das ilhas continuou insistindo na ocupacdo desse espaco. Esse resultado é verificado
no crescente aumento da participacdo nas assembleias até 2010 (ver Grafico 1). A partir desse ano, houve um desgaste em
razdo das estratégias de desmobilizagdo do “Coronel” que, apesar das denuncias das liderangas, mantinha seu prestigio junto
a politicos na prefeitura.

Grafico 1

Participagdo nas assembleias do orgamento participativo na Regido llhas (2007-2013)
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Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2014).
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Apesar do esvaziamento do FROP, visivel no Grafico 1, os ilhéus mobilizaram-se para a criagdo de um novo espaco de articula-
¢do. Isso ocorreu quando o entdo vice-prefeito José Fortunati, do PDT, assumiu a prefeitura, no lugar de José Fogaca (PMDB),
que se afastou para concorrer ao governo do estado em 2010. O prefeito buscou restabelecer o didlogo com a comunidade
por meio do Secretario-Adjunto de Governanga local, um cargo novo em que foi colocado como titular um vereador do PDT.
Esse vereador, nos ultimos tempos, vinha mostrando-se interessado pelos problemas dos ilhéus, uma vez que conhecia aquela
realidade como morador e participante do OP pela regido Humaita/Navegantes (conforme depoimentos das liderangas dos
ilhéus). Criou-se, assim, uma rede de rela¢des, entre os ilhéus e o Secretario-Adjunto, que eliminava as vias convencionais.
Com isso, o “Coronel” passou a ser ignorado. Fato significativo foi marcar uma reunido para a discussdo dos problemas locais
envolvendo a Governanga e as liderancgas de todas as ilhas, conselheiros e delegados do OP no CTG da llha da Pintada, e nao
na sede do Centro Administrativo Regional, localizado a poucos metros de distancia dali. Percebeu-se, ai, um novo espaco,
algo que “ndo é FROP, ndo é rede e ndo é o forum” (Rosa). Seria algo semelhante a pretendida Rede de Articulagdo da prefei-
tura, porém, engendrada pelos moradores das ilhas e “se movendo sem o CAR” (Rosa).

N3o se pode confundir, no entanto, essas redes de gestdo social com as redes privadas de reivindicagdo e troca de favores
que dao apoio a aliados e legitimidade a politicos. As redes privadas surgem por meio de liderangas que conseguem transitar
nos gabinetes e secretarias e ganham recursos para suas organizagoes particulares, como foi o caso das redes de favores do
“Coronel” e das peregrinacdes de Marica (Cooperativa da Ilha Grande) aos gabinetes de vereadores, ou mesmo de Margarida,
que se afastou da RIPCA porque nao aceitava as sugestées propostas de intervencdo em seu Clube de M3es, no momento
em que perdera um importante convénio com a prefeitura devido a irregularidades em sua gestdo. Essas liderangas acaba-
ram isolando-se em suas organizages formais e perdendo o apoio da comunidade.

Em 2013, no entanto, o “Coronel” acaba “caindo”, por conta da divulgacdo de noticias sobre o desvio de doacdes para as
ilhas (algo ha muito denunciado pelas liderangas). A nova gestdo no CAR apresenta-se mais aberta ao didlogo e incorpora em
sua estrutura liderangas como Junco (ligado ao PDT e aos pescadores). Percebe-se uma valorizagdo do FROP e de espagos
como a RIPCA, com a presenca da gestora do CAR em suas reunides, o que explicaria a variagao positiva da participacdo nas
Assembleias do OP em 2013, vista no Grafico 1.

Foi possivel também acompanhar o esforgo das liderangas para garantir que as ilhas estivessem representadas em outros espa-
¢os, como o do Forum de Planejamento da Regido 2 (FPLAN2), que trata das questdes relativas ao Plano Diretor do municipio.
Contudo, apesar da mobilizagdo e inclusdo de varios representantes, quem acabava participando do Férum eram “os mesmos
de sempre” (Rosa). Outra situacdo verificada e que se relaciona com o esforgo organizacional para a gestao social do territério
foi a do Conselho Deliberativo da APA. No final de 2010, as reunides do conselho comegaram a enfrentar problemas de quoé-
rum. Quem estava faltando as reunides eram os representantes das associages dos “ricos”, em uma espécie de estratégia
de esvaziamento para impedir que o espago operasse de acordo com interesses contrarios aos seus. “Eles acharam que nds
famos cansar, mas quem cansou foram eles” (Rosa). Nesse momento, se a comunidade nao estivesse participando, o Conselho
da APA estaria inoperante. “Para ti eu posso dizer: é esse pequeno grupo de liderangas que fomenta e que mobiliza” (Rosa).

Notou-se na analise que liderancgas de organiza¢des do territério, como a Cooperativa da Ilha Grande e as associacdes dos
carroceiros, por estar preocupadas com suas lutas particulares, ndo participavam dos espacos. Isso acabava exigindo um
esforco maior das liderangas, como ocorreu com Cravo. Apesar de ndo pertencer a Cooperativa da Ilha Grande, ele acabou
assumindo essa fungdo de representante no Conselho da APA. Isso demonstrou que ndo adianta existir o espago, é preciso
que a comunidade aproprie-se desse espago, o que pode ndo ser tarefa facil, uma vez que, na maioria dos casos, exige-se a
atuacdo do representante em organizagGes formais.

REDISCUTINDO O CAMPO E O OBJETO EMPIRICO DA GESTAO SOCIAL:
O TERRITORIO E SUA ORGANIZACAO

A pesquisa recente sobre participacao e gestdo social tem adotado a perspectiva dos espagos formais em sua analise. Contudo,
a fragmentacdo dos espacos deliberativos, inerente a democracia formal brasileira, torna problematica a analise da totalidade
dos processos de gestdo social, uma vez que restringe o social a espagos que, em muitas situacdes, ndo respeitam a logica
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territorial e, muito menos, favorecem sua manifestagdo. Entretanto, no caso analisado, percebeu-se que a organiza¢do dos
ilhéus promoveu uma apropriacdo dos espacos pelo territdrio, permitindo seu uso para a discussado de diversos temas e com
as mais diversas finalidades, desde a reivindicacdo até a construcdo de alternativas. Esse processo organizacional revela a
sintese entre a administragdo e a politica (PAULA, 2005) que ocorre na gestdo social do territério. Sua construgdo pode ser

observada no Grafico 2.

Grafico 2

Relagdo entre liderangas, organizagoes, espagos e lutas ao longo do tempo nas ilhas
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Fonte: elaborado pelos autores a partir do software UCINET (BORGATTI; EVERETT; FREEMAN, 2002; BORGATTI, 2002).

Como o proprio titulo mostra, o Grafico 2 traz uma analise das relagGes entre as liderancas e as respectivas organizacoes,
espacos e lutas do Arquipélago. Ao que seria uma simples visdo posicional e estatica de uma rede foi acrescentada dinamici-
dade por meio da adigdo das dimensdes tempo e espago. No eixo vertical localiza-se o periodo e no horizontal o local onde
ocorre a agdo, ou situa-se a organizagdo e a lideranga envolvida. As lutas (eventos) podem ser identificadas pela cor azul, e
os espacos sao identificados pela cor vermelha. Ja as organizagGes sdo representadas pela cor verde. Note-se que foram tra-
zidas apenas trés organizacdes (ja que a Cooperativa é apresentada em trés momentos), com o objetivo apenas de ilustrar

0s processos que ocorrem no Arquipélago.
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A pesquisa revelou a existéncia de um grande nimero de organizag¢des “sociais” (as OS® no sentido funcional da lei) presentes
no territério. Apesar de essas organizagOes, em geral, terem comegado com um numero significativo de pessoas, com o pas-
sar do tempo, ficaram restritas a poucos participantes. O caso da Cooperativa da llha Grande narrado acima é emblematico.
Visualiza-se pelo Gréfico o processo de esvaziamento e centralizagdo em torno de uma lideranga (Marica). A cooperativa aca-
bou encerrando suas atividades em 2013. O mesmo ocorreu com o Clube de M3es, apresentando-se como uma organizagao
centrada em uma Unica pessoa. Percebe-se que as liderangas que se voltam para sua organizagdao, em geral, ndo participam
dos féruns; uns dizem que ndo sdao convidados, outros que ndo tém tempo. Entretanto, o que ocorre é que aquele espago
ndo os interessa, pois ndo se vislumbra um resultado imediato na participacao.

Por outro lado, tem-se o caso dos carroceiros na llha Grande (visivel a partir das relagdes de Gravata e Ingd) que, embora
lutando por uma mesma causa, acabam caindo na armadilha do préprio campo e ficando presos ao jogo (illusio) politico
(BOURDIEU, 2007). Ocorre, entdo, a luta pelo poder ou por uma categoria particular apenas, sem participar de outras lutas.
Assim, as diferentes ldgicas dos campos sociais implicam diferentes jogos que podem atravessar os espagos publicos, trans-
formando-os de locais de construgdo de consenso e solidariedade em campos de conflito (CARRION, 2009).

Contudo, ao analisar as demais lutas, percebe-se algo um tanto diverso. Elas come¢am isoladas (como se observa no inicio
dos anos 1970) e, a medida que surgem novas liderancas, essas vdo agregando-se ao processo e formando uma organizagdo
social. A organizacgdo social inicialmente tem um carater particular, voltado para o interior de cada ilha. Com o passar do tempo,
e conforme a participagdo ultrapassa o ambito das associacOes locais em dire¢do a espacos deliberativos institucionalizados
(como é o caso do FROP e da RIPCA), a luta ganha contornos mais abrangentes que apontam para o territério como um todo.

As lutas coletivas ou que abrangem todas as ilhas, podem ser vistas nos eventos identificados pela cor azul, no extremo direito
do gréfico. Isso refor¢a o argumento de que a participagdo nos espagos favorece a percepg¢do dos problemas como comuns
a todos, ou seja, uma “compreensdo” intersubjetiva da luta a partir de “significados idénticos e do reconhecimento de pre-
tensGes universais” (HABERMAS, 2002, p. 100). Nesse sentido, pode-se concordar com Habermas (2002), afirmando que a
participacdo em espacos de palavra contribuiu para a construcdo da esfera publica, mas é preciso ir além, uma vez que essa
construgdo diz respeito a solidarizagdo em torno de uma organizagdo, cujos membros ja possuiam disposi¢des para sua rea-
lizagdo e para a qual contribuiram sobremaneira os conflitos por eles vivenciados (ver BAUER, 2014).

Existe muita discussdo acerca do potencial que os conflitos por reconhecimento social tém para originar movimentos organizacdes
associativas (HONNETH, 2003). E também sobre o fato de tais organiza¢gdes serem uma das principais molas da a¢do coletiva e da
participacdo nos espacos publicos e implementacdo de politicas publicas (KAUCHAKIJE, 2008; LAVILLE, 2006). Essas experiéncias
associativas e contestatdrias, anteriores ou atuais, serdo as responsaveis pela resisténcia as tentativas de limitagdo da participagdo
por forgas conservadoras que, de outro modo, poderiam levar ao esvaziamento do espago (ALMEIDA, 2010; KAUCHAKIE, 2008).
Tem-se, ai, alguns indicios das condigGes anteriores a interagdo comunicativa (LORD, 2007) capazes de gerar a esfera publica.

A organizagdo social de um territério representa, portanto, uma rede de relagdes sociais de natureza igualitaria que empresta
um sentido “publico” as acGes de uma comunidade, infiltrando-se “por todo lado nos intersticios dos sistemas ‘oficiais’ secun-
darios e formalmente racionalizados do mercado e do Estado” (GODBOUT, 1992, p. 237), fazendo com que governos e organiza-
¢Oes publicas reconhegam suas demandas e modifiquem suas praticas. A interacdo nos espacos publicos pode fortalecer essas
redes, propiciando a formagdo de novas redes entre os lideres da comunidade, funcionarios do governo e cidad3os, ajudando
a superar o “sentimento de isolamento” e a fragmentagdo associada as organiza¢des da sociedade (WAMPLER, 2010). Esse pro-
cesso é visivel no caso das ilhas quando, a partir da participagdo em espacos deliberativos como o OP e a RIPCA, as liderancas
reconhecem problemas comuns e comegam a articular uma luta coletiva. Nesse instante, ja ndo sdo mais participantes isolados,
constituiram-se em sujeito social, cuja analise seria muito dificil caso se adotasse a perspectiva de uma instancia formal apenas.

Com a perspectiva de territério, desloca-se o foco da participacdo individual em espacos formais, para o envolvimento de
“sujeitos sociais” (GOHN, 2011, p. 21) em “formas de articulagdo interorganizacionais”, ligando o associativismo local as “mobi-
lizagGes na esfera publica” (SCHERER-WARREN, 2006, p. 2) em suas multiplas formas de “acdo direta” — paralisac¢Ges civicas,
passeatas, ocupacées, caminhadas, entre outras — (PEREIRA, 2007, p. 433) que ocorrem “por fora” da institucionalidade (SILVA,
2003, p. 30). Tem-se, ai, um processo de recriagdo de espagos publicos a partir do cotidiano que conecta as experiéncias

8 A despeito da tradigdo socioldgica do uso do termo, a denominagdo “Organizac¢des Sociais” (OS) foi usurpada pelo entdo ministro Bresser-Pereira, no contexto
da “Reforma do Estado” ao final dos anos 1990, para designar um conjunto de organizagBes (associagdes, ONG) publicas, porém, ndo estatais, destinadas a
desenvolver atividades de interesse publico em uma “estratégia” de transi¢do de atividades estatais para o chamado “terceiro setor” (BRASIL, 1997, p. 13).

Cad. EBAPE.BR, v. 14, n° 3, Artigo 9, Rio de Janeiro, Jul./Set. 2016. 832-835



Conflitos na gestao social do territério: uma anélise a Mércio André Leal Bauer
partir da organizac¢ao dos ilhéus em Porto Alegre Rosinha da Silva Machado Carrion

dos ilhéus com as verificadas em contextos de resisténcia das décadas de 1970 e 1980 (GOHN, 2011; SILVA, 2003). Daquele
periodo, pode-se igualmente resgatar uma definicdo importante de organizacdo social que é bastante apropriada a esta ana-
lise. Ela, a organizacdo, ndo deve ser entendida como estrutura formal e legal, mas como “articulagdo consciente, permanente,
dinamica, dos grupos de uma populacdo ao redor de interesses comuns, objetivos reais, percebidos coletivamente, que ali-
mentam a¢des coordenadas e que buscam satisfazer a esses interesses coletivos” (PINTO, 1980 apud SOUZA, 2010, p. 93).

Por fim, é preciso dizer que a organizagdo territorial dos ilhéus é restrita a poucas liderangas, notadamente aquelas mais
envolvidas com as lutas e espagos de decisdo do territério (Rosa, Cravo, Irmdo Geranio, Violeta), conforme o Grafico 2. Isso
exige um esfor¢co muito grande daqueles que participam dessa organiza¢do. H4d também uma espécie de controle social entre
os participantes, para que aqueles que queiram fazer parte da organizacdo, sé tenham interesse pela “comunidade” e ndo
em “sigla” “partido”, “cargo ou voto”. Isso ndo impede que sejam filiados a partidos politicos, mas que as a¢Ges devem ter
um sentido publico, orientado para “a gestdo social do territdrio” referido como “a comunidade das ilhas” (BAUER, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou a complexa relagdo entre os conflitos vivenciados pelos moradores das ilhas de Porto Alegre e o surgimento
de uma organizagdo social que busca dar conta dos processos de gestdo social do territério. Parte-se inicialmente da discussao
a respeito da gestdo social (GS), como possibilidade de uma gestdo publica ndo estatal, que une dialeticamente administragdo e
politica, e cujo centro das andlises repousa sobre a participacdo na esfera publica. Ocorre que, muitas vezes, essa esfera acaba
reduzida aos espagos publicos instituidos, perdendo-se de vista a ampla dimensdo do conflito e da capacidade dos sujeitos, que
vivem e estabelecem relagdes em um determinado territério, de transcender os espacos formais em dire¢do a esforcos organi-
zados para a gestdo social. O estudo empirico conduzido nas ilhas de Porto Alegre procurou resgatar essa dimensdo.

A pesquisa apontou a existéncia de uma diversidade de espacos deliberativos, o que indica o potencial para o exercicio da
gestdo social. Entretanto, os ilhéus perceberam que participar desses espacos ndo ocorre sem “luta”. Pode-se dizer que a
primeira luta acontece justamente para garantir o espago. Em seguida, a luta é para ocupar o espaco e, por fim, para trans-
forma-lo em uma esfera, de fato, publica, evitando seu esvaziamento e desvirtuamento. Essa luta ndo é individual, mas cole-
tiva, a partir de uma organizagdo propria do territorio. Reconhecé-la implica observar em detalhe a dinamica nesses espacos
e a histodria da constituicdo do territdrio e dos sujeitos que ali vivem.

O espaco é onde ocorre a organizagdo, onde ocorrem as relagdes. Ele pode ser um forum ou conselho, mas também um espaco
comum de convivéncia. Foi justamente nesse espago comum que ocorreram as lutas iniciais dos ilhéus. Ora pleiteando agua
e luz, ora lutando contra a proibicdo da criacdo de porcos; os ilhéus mobilizaram-se por meio de protestos, interrupcées de
rodovia e abaixo-assinados. Todavia, o que se vé ndo é uma simples resisténcia ao poder constituido, mas uma tentativa de
construir propostas em que as a¢des de protesto e manifestagdo ndo sao dissociadas da participagao em instancias formais.

Em sintese, mais que discutir um conceito abstrato, este artigo revelou a tentativa concreta do exercicio da gestdo social por
parte de uma organizagdo social do territério que nasce em meio a uma série de conflitos e, por que ndo dizer, em razdo
deles. Tal organizagdo territorial, diz respeito as agGes que a comunidade desenvolve para alcangar diversos fins (redistribui-
¢do, reconhecimento, respeito e autonomia) e que ndo se restringem a participagdo em espacos formais, como conselhos
e instancias de representacdo; muito menos é a simples articulagdo em rede de atores formalmente constituidos ou movi-
mentos sociais institucionalizados. E mais, ela vai além para incluir os recursos informais, como as manifestacGes, os pro-
testos, as a¢Oes simbdlicas, os contatos politicos. Na verdade, ndo se limita a participacdo concedida, mas representa tam-
bém aquela conquistada e que muitas vezes supera a fragmentac¢do dos espagos publicos formais para representar algo em
movimento, porém estabelecido sobre a base de um territério. E, portanto, uma “gestdo social do territério” que se faz nos
espacos, entre eles e por meio deles.

Espera-se que este trabalho contribua para o avango nos campos da gestdo publica e social ao evidenciar as relagdes e sobre-
posicdes entre espacos institucionalizados de participagdo social e a organizagdo social, que é fruto da convivéncia cotidiana
e das lutas que aproximam pessoas em torno de objetivos comuns.
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