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Resumo

Em diversos paises, a estrutura organizacional voltada ao desenvolvimento das modalidades esportivas ¢
definida por programas de esporte desenvolvidos nacionalmente. Este estudo teve por objetivo analisar
a organizacao, as estruturas e as politicas para o esporte de rendimento no Brasil. Foram analisadas as
acoes de drgdos governamentais e/ou entidades nacionais do esporte de alto nivel. Foram analisados os
14 Fatores Criticos para o Sucesso (FCS) referentes aos quatro indicadores que compdem o Pilar 2 do
modelo SPLISS (Sports Policies Leading to Sport Sucess) (De BosscHer et al., 2009). Verificou- se que: o pais
possui acdes isoladas oriundas do COB e do Ministério do Esporte; ndo existe priorizacdo na aplicacdo
dos recursos financeiros nas modalidades com chances reais de medalhas; existem acdes do COB em
relacdo a formacdo de gestores e técnicos, e a participacdo da representacdo de atletas nas entidades

nacionais de esporte ainda € bastante restrita e recente.

Unitermos: Organizacgdo esportiva; Politicas esportivas; Esporte de rendimento.

Introducao

O esporte de alto nivel ou de alto rendimento
¢ definido por DE Rosg, DEscHAMPS e KORSAKAS
(1999) como aquele no qual o atleta busca alcangar
os melhores niveis de desempenho, obtendo assim
bons resultados coletiva e/ou individualmente.

As condigoes ambientais adequadas para o
desenvolvimento do esporte de alto rendimento
englobam os aspectos referentes ao treinamento
esportivo (anos de treinamento, qualidade do
treinamento, qualidade do professor/técnico),
as condigdes psico-sécio-econdmicas (apoio dos
pais, técnicos e colegas, condic¢oes financeiras
para treinar, apoio médico), assim como o sistema
organizacional do esporte na sociedade (nacional e
regional) e especificamente da modalidade esportiva
considerada (VAN Rossum, 2004).

No Brasil, a estrutura organizacional de uma
modalidade esportiva compreende vérios niveis de
implantagdo, operacionalizacao e controle; nos niveis
municipal e estadual, por meio dos clubes ou enti-
dades esportivas, controladas por ligas, associagoes,
e federacoes; nos niveis nacional e internacional, por
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meio de centros de treinamento e selegdes nacionais,
controlados por confederagdes, comité olimpico e
federacoes internacionais (MEIRA & Bastos, 2011).

Trabalhos de pesquisa buscam compreender o
funcionamento de programas esportivos em diferen-
tes paises e, principalmente, naqueles com destaque
no contexto internacional (DIGEL, 2002a,b; GREEN
& OAKLEY, 2001; HouLiHAN & GREEN, 2008; DE
BOSSCHER, BINGHAM, SHIBLI, VAN BOTTENBURG &
DE Knor, 2008; DE BosscHER, DE Knop, VAN BoT-
TENBRUG; SHIBLI & BINGHAM, 2009; DE BOSSCHER,
SHiBLI, VAN BOTTENBRUG, DE KNOP & TRUYENS
2010; THUMM, 2006; Z1IEMMAINZ & GULBIN, 2002).

Nessas pesquisas sdao analisadas as estruturas
esportivas dos paises, para valorizar/buscar o enten-
dimento dos vérios aspectos que envolvem os seus
sistemas esportivos. Os resultados desses estudos
apontam que ¢ possivel identificar particularidades
de acordo com cada pafs, como também, agdes seme-
lhantes entre eles, indicando a existéncia de pontos
comuns relevantes no desenvolvimento do esporte
de alto nivel que devem ser destacados e valorizados.
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DE BosscHER et al. (2008) afirmam que a sistema-
tizagao da estrutura organizacional de diferentes paises
reflete-se em bons resultados esportivos internacionais.
Dois exemplos s20 o Reino Unido e o Canadd. O Rei-
no Unido sistematizou a estrutura esportivaem 1997,
ap6s o fracasso nos Jogos Olimpicos de Atlanta em
1996, conseguindo passar da 362 colocagao para 102
colocagio nos Jogos de Sidney e Atenas, e, alcangando
0 4° lugar em Pequim-2008. O Canadd buscou se
sistematizar para receber os Jogos Olimpicos de Inver-
no em Vancouver no ano de 2010, por meio de um
plano de treinamento a longo prazo implementado
nacionalmente, que levou 4 conquista da primeira
colocagdo em tais jogos (COMITE OLIMPICO INTER-
NACIONAL - COI, 2010; DE BosscHER et al., 2008).

Os paises que alcangam sucesso internacional
no esporte de alto nivel possuem planos de agoes
nacionais, sejam esses gerenciados pelo governo, por
entidades esportivas, ligas nacionais ou institutos
nacionais de esporte, que sao elaborados de maneira
central, e aplicados em todo o territério nacional
(DE BosscHER et al., 2008; GREEN, 2004; GREEN &
OAKLEY, 2001; HouLiHAN & GREEN, 2008).

GREEN e OAKLEY (2001) desenvolveram um es-
tudo comparativo entre paises considerados como
poténcias esportivas com a inten¢do de encontrar
pontos em comum na estrutura organizacional que
explicassem o seu sucesso esportivo internacional.
De acordo com os autores, existe uma tendéncia nos
paises com sucesso esportivo no contexto interna-
cional, no sentido de adotarem alguns elementos
da organizagdo esportiva utilizados pelos paises do
antigo Bloco Oriental, apesar das diferengas sociais,
culturais, histéricas e politicas.

Odutra linha de estudo foi desenvolvida por DIGEL
(2002a,b), comparando estruturas esportivas de paises
com resultados esportivos internacionais expressivos,
com o objetivo de encontrar pontos convergentes e
divergentes voltados para o esporte de alto nivel, a
partir de um modelo de andlise desenvolvido pelo
mesmo. De acordo com o mesmo, especificamente
quanto 2 estrutura esportiva, o entendimento se dd
por meio das interagoes do sistema esportivo com os
seguintes aspectos: politica, economia, sistemas de

educacio, fungio da ciéncia com relagio ao sucesso
no esporte, papel das forgas armadas, setor privado
como parceiro e patrocinador do esporte, midia como
promotora dos interesses no esporte, e audiéncia como
base para o desempenho esportivo em nivel mundial.

Mais recentemente, DE BOSSCHER et al. (2008)
propuseram outra abordagem para a andlise do siste-
ma esportivo, considerando-se trés niveis de andlise:
macro, meso ¢ micro. O macro nivel compreende
as condicoes gerais (sociais, econdmicas, histdricas,
culturais, entre outras); o meso nivel engloba as po-
liticas da sociedade e do respectivo governo voltadas
para o esporte; jd 0 micro nivel refere-se aos aspectos
especificos do treinamento fisico e desempenho
individual de atletas (FIGURA 1).

Nessa abordagem, a anilise no meso nivel em
cada pais possibilita a compara¢ao de estruturas es-
portivas de diferentes nagoes no sentido de compre-
ender os fatores determinantes do desenvolvimento
do esporte de alto nivel.

Como resultado da aplicagdo das diferentes
abordagens apresentadas, verifica-se que a maioria
das pesquisas da drea concentra-se na descri¢io,
identifica¢do e compara¢io das caracteristicas dos
sistemas esportivos de cada pais (DIGEL, 2002a,b;
GREEN & OAKLEY, 2001; HOULIHAN & GREEN,
2008; THuMM, 2006; ZIEMMAINZ & GULBIN, 2002).

No sentido de promover a sistematiza¢ao de
critérios para andlise dos sistemas esportivos que
resultam em sucesso no esporte de rendimento, DE
BosscHER et al. (2008, 2009, 2010) procuraram
validar um modelo dos fatores que levam ao sucesso
do esporte de alto nivel empiricamente. A partir dos
resultados obtidos foi proposto um modelo teérico
para a andlise da estrutura esportiva que leva ao
sucesso internacional denominado SPLISS - Sports
Policies Leading to International Sport Success -
fundamentado em nove pilares (FIGURA 2).

O Pilar 1 ¢ considerado como a Entrada do
Modelo e os outros oito pilares fazem parte do
Processo. Como Saida do Modelo, é considerado
0 sucesso esportivo internacional, composto por
resultados nos Jogos Olimpicos de Verio, Jogos
Olimpicos de Inverno e Campeonatos Mundiais.
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FIGURA 1 - Niveis de fatores que influenciam o sucesso esportivo internacional (traduzido de De BosscHer et al., 2008).
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FIGURA 2 - Modelo do SPLISS. Modelo teérico dos nove pilares da estrutura esportiva que influenciam o sucesso
internacional (traduzido de De BosscHer et al., 2009).

O objetivo dos autores foi elaborar um modelo
que permitisse a criagio de um “Indice de Desenvol-
vimento Esportivo” de cada na¢do, com fundamento
na comparagio dos niveis de desenvolvimento de
cada fator-chave considerado influente no sucesso
esportivo internacional. A intengao ¢ que este mode-
lo possa servir de “benchmark” para outros paises na
drea de formulagao de politicas para o esporte de alto
nivel. Nesse sentido, foram estabelecidos os “Fatores
Criticos de Sucesso” (FCS) para os “Indicadores” de
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cada “Pilar”, os quais devem ser analisados por meio
da aplicagao do modelo SPLISS.

De acordo com o exposto, fica clara a importan-
cia da estruturagio e organizagio esportiva do pais
para a obten¢io do sucesso esportivo no contexto
internacional. Para GREEN e OAKLEY (2001) os dois
primeiros fatores-chave correspondem a estruturagao
do esporte nacionalmente, com o entendimento claro
do papel de cada entidade esportiva e a centralizagdo
de acoes. Na andlise de DIGEL (2002b), é destacado



MEIRA, T.B; BASTOS, F.C. & BOHME, M.T.S.

que a interagao entre fatores da sociedade de forma
geral e aspectos especificos do esporte ¢ de grande
importancia, pois determina a forma pela qual cada
pais sistematiza o esporte nacionalmente. No modelo
SPLISS, proposto por DE BosscHER et al. (2008,
2009), o Pilar 2, “Organizagao e Estrutura de Politicas
para o Esporte” fundamenta os outros sete pilares
considerados para o sucesso esportivo internacional,
demonstrando a importincia dos seus indicadores
com os respectivos fatores criticos para o desenvolvi-
mento do esporte de alto nivel de uma nagio.

No Brasil, nao foram encontrados trabalhos de pes-
quisa sobre a estrutura organizacional para o esporte
de alto nivel fundamentados em modelos propostos
pela literatura internacional da drea. Na visdo de
MATsUDO (1999), 0 Brasil possui programas esportivos

Materiais e métodos

O presente estudo caracteriza-se, quanto aos fins,
como de cardter exploratério e descritivo e, quanto
aos meios, como pesquisa documental e bibliogrs-
fica (VERGARA, 20006).

O projeto de pesquisa ao qual o trabalho apresen-
tado faz parte “Desenvolvimento de atletas de elite:
qualidade da detecgao, seleao e promogao de talentos
esportivos na realidade brasileira e comparagao inter-
nacional das politicas para o esporte de alto nivel” foi
aprovado pelo Comité de Etica na Pesquisa da Escola
de Educagao Fisica e Esporte da Universidade de Sao
Paulo, sob o nimero de protocolo 2010/12.

As informagoes foram obtidas por meio de
levantamento documental e bibliogrdfico, a partir da
identificagao de material disponivel em bibliotecas,
sites de busca (Pubmed, Medline e Scopus) e revistas
especializadas. Os descritores definidos para a busca em
sites de busca foram: administragio esportiva, sucesso
esportivo, organizagao esportiva e programas de esporte, €
para refinar a busca de acordo com os objetivos do estudo,
todos os descritores foram relacionados ao descritor
“esporte de alto rendimento” nos idiomas portugués
e inglés. O material bibliogréfico final considerado
restringiu-se a oito artigos originais e dois livros. Também
foram levantadas fontes documentais institucionais e
legais em sites de 6rgaos governamentais (Ministério do
Esporte) e de entidades esportivas (Comité Olimpico
Brasileiro ¢ Confederages Esportivas). O periodo de
realizagdo de revisao bibliogrifica e da busca na Internet
ocorreu de agosto de 2009 a julho de 2010. A andlise
dos dados foi referente a esse mesmo perfodo.

assistemdticos, de forma que o Estado, os clubes e a
familia se responsabilizam pelo desenvolvimento dos
atletas. Neste sentido, um estudo sobre a estrutura
organizacional esportiva brasileira ¢ relevante para a
Educagio Fisica e Esporte no pais, pois o conhecimen-
to produzido através da pesquisa sobre o estado da arte
do tema poderd contribuir para o desenvolvimento da
politica e administragio para a drea.

Este trabalho teve por objetivo descrever a orga-
nizagio, as estruturas e as politicas para o esporte de
rendimento no Brasil, por meio da andlise da estrutura
organizacional e das agdes realizadas para o desenvolvi-
mento de esporte de alto nivel brasileiro, com base nos
fatores criticos dos indicadores do Pilar 2, “Organizacao
e Estrutura de Politicas para o Esporte” do modelo
SPLISS, proposto por DE BosscHER et al. (2008, 2009).

A andlise do material obtido foi realizada levando-se
em considera¢io os quatro indicadores e seus respectivos
Fatores Criticos para o Sucesso (FCS total de 14) refe-
rentes ao Pilar 2, denominado “Estrutura e organizacao
de politicas para o esporte - uma abordagem integrada
da politica de desenvolvimento”, conforme propostos
por DE BOsSCHER et al. (2009), respectivamente:

Indicador 1 - Existe uma forte coordenagao entre
todas as instituigbes de esporte de elite, com clara
defini¢io e sem sobreposicao das diferentes tarefas
(ESC 1, 2, 3, 4).

Indicador 2 - Existe simplicidade de adminis-
tragao (FCS 5).

Indicador 3 - Os recursos sao focados em um
nimero relativamente pequeno de esportes que pos-
suem chances reais de sucesso internacional (FCS 6).

Indicador 4 - Comunicagio eficaz: existe uma
linha ininterrupta entre os diferentes niveis das insti-
tuigdes esportivas (FCS 7, 8,9,10, 11, 12, 13 ¢ 14)

Cabe ressaltar que o estudo conduzido por DE
BosscHER et al. (2009) trata-se de um estudo piloto e,
assim, os FCSs, assim como os indicadores podem vira
ser modificados futuramente. Optou-se por utilizar esse
referencial tedrico por tratar-se de uma boa proposicao
sistematizada e bem fundamentada em trabalhos ante-
riores relevantes da drea. Conforme proposto no titulo,
o presente trabalho trata-se de um estudo preliminar
sobre a Estrutura organizacional do esporte de rendi-
mento brasileiro. Este estudo teve como delimitacio,
o fato de também ter utilizado fontes secunddrias de
pesquisa junto aos sites das institui¢oes consideradas.
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Resultados

Os resultados sao apresentados considerando-se
os indicadores do Pilar 2 do modelo SPLISS, e
seus respectivos FCS, conforme propostos por DE
BosscHER et al. (2009).

Indicador 1:

“Existe uma forte coordenacado entre
todas as instituicdes de esporte de elite,
com clara definicdo e sem sobreposicao
das diferentes tarefas” (FCS 1, 2, 3, 4)

Em relagdo ao FCS 1: “Existe uma tinica organiza-
4o a nivel nacional com responsabilidades especificas
em relagdo ao esporte de alto nivel (com tarefa centra-
lizada), excluindo o esporte para todos” - verificou-se
que no Brasil, na atualidade, nao existe uma tnica
organizacdo a nivel nacional com responsabilidades
especificas em relagio ao esporte de alto rendimento.
No nivel nacional duas organiza¢oes s3o responsdveis
especificamente pelo desenvolvimento do esporte de
alto nivel: 0 Comité Olimpico Brasileiro (COB) e o
Ministério do Esporte (ME), por meio da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento. Ambos,
juntamente com o Conselho Nacional de Esporte,
formam o Sistema Nacional de Esporte que elaboram
as politicas para o Esporte de alto rendimento.

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Ren-
dimento tem por objetivo desenvolver o esporte
de alto rendimento nacionalmente, por meio da
implementagdo, supervisio e gerenciamento de
programas e projetos governamentais. F. composta
por dois Departamentos, de Esporte de Base e de
Alto Rendimento, e o de Exceléncia Esportiva e
Promogao de Eventos (Brasit, 2010b).

Em relagao ao FCS 2: “Coordenagao da entrada
de apoios (diregao horizontal): as despesas para o
esporte de elite a nivel nacional sdo centralizadas,
documentadas e coordenadas, nio existe espago para
sobreposi¢ao de tarefas” - no Brasil, existe interagao
horizontal entre o Ministério do Esporte e o COB.
O COB possui o objetivo de desenvolver os esportes
olimpicos no pais, para isso recebe repasse de 85% de
2% da arrecadagao bruta de todas as loterias federais
do pais, estipulado pela Lei n® 10.264, sancionada
em julho de 2001 (Lei Agnelo-Piva), (BrasiL, 2001).

Ainda com relagio a entrada de recursos financei-
ros, verificou-se que com objetivo de estimular a cap-
tagdo de recursos da iniciativa privada para o Esporte,
foi criada a Lei n° 11.438 (Lei de Incentivo Fiscal para
o0 Desporto), que possibilita a concessao de incentivos
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e beneficios fiscais para empresas e pessoas fisicas
que fomentarem as atividades de cardter desportivo,
para qualquer forma de manifestacao do esporte, seja
educacional, de lazer ou de alto rendimento.

Segundo esta Lei, de 2007 a 2015 poderdo ser
destinados até 1% do imposto de renda devido, em
cada perfodo de apuragio, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real, os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagzo.
Quanto a pessoa fisica, a destinagdo permitida para
este fim ¢ de até 6% do imposto devido na Declaragao
de Ajuste Anual. Para tanto, os projetos desportivos
e para-desportivos devem ser encaminhados ao Mi-
nistério do Esporte para aprovago, para posterior
captagao de patrocinio (Brasit, 20006).

Outras formas de recursos sao provenientes de
empresas estatais; a Petrobrds, os Correios, a Caixa
Econdmica Federal, o Banco do Brasil, a Eletrobrds, a
Embratel e a Vale do Rio Doce foram e ainda sdo, em
grande parte, responsdveis pelos investimentos feitos
em modalidades como basquete, vlei, natagao, gindsti-
ca, handebol, vela, entre outros (D1as & Bastos, 2010).

Quanto as interagbes verticais especificadas pelo
FCS 3: “Coordenagio da entrada de suporte financeiro
(diregao vertical): as despesas para o esporte de elite
nos niveis regionais e distritais, e se existem despesas de
maior importincia, s20 nacionalmente documentadas
e coordenadas”, verifica-se que na estrutura esportiva
brasileira as interagoes ocorrem separadamente para
o Ministério do Esporte e para o COB.

O Ministério do Esporte, por meio da Secretaria
Nacional de Esporte de Alto Rendimento, tem como
um de seus objetivos:

Prestar cooperagio técnica e assisténcia financeira
supletiva a outros érgaos da Administragio Pd-
blica federal, aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades ndo governamentais
sem fins lucrativos, em empreendimentos ligados
a0 esporte de alto rendimento (Brasit, 2010b).

Os recursos financeiros gerenciados pelo Ministério
do Esporte sdo os repasses de verba para os Estados
da federagdo que desenvolvem politicas de esporte de
maneira autdbnoma, conforme preconiza a Lei 9.615
(BrasiL, 1998). Dados referentes ao ano de 2009
registrados no Portal da Transparéncia apontam que
esses recursos foram destinados para projetos nos
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco,
Piauf, Amazonas e o Distrito Federal nas seguintes
dreas do Esporte de Alto Rendimento: Funcionamento
de Nucleos de Categorias de Base; Capacitagao de
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Recursos Humanos; Implantagio e Modernizagao
de Centros Cientificos e Tecnoldgicos; Promogao e
Participagdo em Competigbes Internacionais para
Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Brasir, 2010a).

J4 o COB possui interagao vertical com as
Confedera¢oes Brasileiras a ele vinculadas. Sao 30
Confederacoes de modalidades esportivas que inte-
gram o programa dos Jogos Olimpicos de Inverno
e de Verao, 21 Confedera¢des Vinculadas e trés
Confederacoes Reconhecidas.

A interacio entre o COB e as confederagoes
esportivas olimpicas ocorre por meio de parte do
repasse do valor referente aos 85% da verba prove-
niente da Lei Agnelo-Piva recebidos do Ministério
do Esporte (Brasi, 2010Db).

As Confederacoes Brasileiras, por sua vez, tém
interagdo vertical com as Federagoes Esportivas de
cada Estado Brasileiro. No entanto, nem todas as
Confederagoes tém a mesma dimensao. A Confederagao
Brasileira de Atletismo e a Confederagao Brasileira

de Desportos Aqudticos, entre outras, possuem 27
Federacoes filiadas. J4 outras Confederagdes, como as
de Tiro com Arco, Triathlon, Badminton, entre outras,
tém vinculacao com um nuimero reduzido de Federacoes
(COB, 2010; CONFEDERACAO BRASILEIRA DE ATLETISMO,
2010; CONFEDERACAO BRASILEIRA DE BADMINTON, 2010;
CONFEDERACAO BRASILEIRA DE DESPORTOS AQUATICOS,
2010; CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE TIRO COM ARCO,
2010; CONFEDERACAO BRASILEIRA DE TRIATLHON, 2010).

Finalmente, as Federa¢oes possuem interagao
vertical com clubes e entidades de prdtica esportiva
a elas vinculadas nos seus Estados de origem. Um
exemplo ¢ a Federagao Paulista de Volleyball que
possui 64 entidades esportivas vinculadas, repre-
sentadas por clubes privados, associacoes esportivas
e equipes de prefeituras (FEDERAGAO PAULISTA DE
VOLLEYBALL, 2010).

ATFIGURA 3 representa as interagoes verticais na
estrutura organizacional esportiva brasileira voltada
para o desenvolvimento do esporte de alto nivel.

Organizagio Governamental

Organizagio nao-governamental ‘

Nivel

Federal

Nivel

Estadual Secretarias Estaduais de Esporte
Nivel Secretarias Municipais de
Municipal Esportes

Federagoes

Clubes Privados, Associagoes
Esportivas e Prefeituras

FIGURA 3 - Estrutura organizacional brasileira do esporte de alto rendimento (elaborada por Meira & Bastos, 2011).

Em relagao ao FCS 4: “O esporte de rendimento é
reconhecido e valorizado como tarefa politica: existe
um (gabinete) ministro e ministério do esporte”,
pode-se afirmar que a organiza¢ao do Ministério do
Esporte como existe hoje foi estabelecida em 2003,
no primeiro mandato do ex-presidente Lula.

O Ministério do Esporte é responsdvel por
“construir uma Politica Nacional de Esporte. Além
de desenvolver o esporte de alto rendimento, o
Ministério trabalha a¢ées de inclusio social por
meio do esporte, garantindo & populagio brasileira
0 acesso gratuito a prdtica esportiva, qualidade
de vida e desenvolvimento humano”, em termos

7

institucionais, é representado pelo Ministro do
Esporte (Brasit, 2010b).

O Ministério ¢ dividido em quatro secretarias:
Secretaria Nacional Executiva, Secretaria Nacional
do Esporte Educacional, Secretaria Nacional de
Esporte e Lazer, Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento e Assessoria Especial de Futebol.

A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Ren-
dimento tem por objetivo desenvolver o esporte
de alto rendimento nacionalmente, por meio da
implementacdo, supervisio e gerenciamento de
programas e projetos governamentais, representada
por um Secretdrio (BrasiL, 2010b).
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Indicador 2:
“Existe simplicidade de administracéo”
(FCS5)

O FCS 5, referente a este indicador, refere-se
ao “Lugar no ranking em pesquisa de eficiéncia
do setor publico (European Central Bank, 2003, e
outros estudos existentes, se estiverem disponiveis)”,
documento que nao contém informagdes sobre o
Brasil. No estudo original esse FCS também nio
pode ser analisado, pois de acordo com os autores, os
técnicos, atletas e as Confederagoes pesquisados nao
foram capazes de fornecer informagoes sobre este
aspecto administrativo (DE BOSsCHER et al., 2009).

Indicador 3:

“Os recursos sao focados em um namero
relativamente pequeno de esportes
gue possuem chances reais de sucesso
internacional” (FCS 6)

Em relagao ao FCS 6: “Numero de Organizagoes
Esportivas Nacionais que sao subsidiadas com fina-
lidade para o esporte de elite” - 52 Confederagoes
esportivas sao vinculadas ao COB, sendo que todas
tém possibilidade de obten¢do de patrocinio de
origem estatal ou privada, inclusive o préprio COB.

Vinte e nove confederagbes responsdveis por
modalidades olimpicas recebem repasse da verba
proveniente da Lei n° 10.264 (por volta de 36%
do total), de acordo com critérios pré-estabelecidos.

Os recursos financeiros gerenciados pelo COB sio
destinados as Confederagoes por meio de critérios
estabelecidos em 2009, com base principalmente nos
resultados técnicos durante o dltimo ciclo-olimpico,
asaber: a) Nivel Técnico; b) Probabilidade e posterior
confirmagao de classificagio entre os finalistas; c)
Numero de Praticantes da modalidade inscritos ou
registrados oficialmente; d) Ntmero de Federagoes
filiadas as Confederacoes; €) Infraestrutura Técnica e
Administrativa para o Desenvolvimento da Modali-
dade; f) Aquisi¢ao de Material e Equipamento para
0 Desenvolvimento da Modalidade; g) Resultado do
Diagnéstico e Andlise das Modalidades Olimpicas,
realizados pelo COB anualmente (COB, 2010).

Cada Confederagio deve prestar contas sobre a
aplicacio dos recursos recebidos a cada trimestre. De
acordo com o COB (2010), os recursos deverdo ser
aplicados em: a) Fomento e Desenvolvimento do
Desporto (Manutengio da Entidade; Centro de Trei-
namento; Fomento da modalidade); b) Formacao de
Recursos Humanos (Clinicas de Treinamento Pritico
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ou Tedrico, Cursos Nacionais; Cursos Internacionais;
Assembleias, Feiras, Congressos, Simpdsios e Semind-
rios Nacionais e Internacionais); ¢) Preparagao Técni-
ca, Manutencio e Locomogio de Atletas (Manutengao
e Locomogio de Atletas; Manutencao e Locomogio
de Comissao Técnica) d) Participagao e Organizagao
de Eventos Esportivos (Nacionais e Internacionais).
O COB disponibiliza, em seu site, os “Boletins
Olimpicos”, que sio documentos nos quais constam
as agoes realizadas a cada trimestre por cada Con-
federacao, demonstrando a utilizagao dos recursos
financeiros recebidos de acordo com os critérios
estipulados. Além disso, também disponibiliza os
documentos chamados “Demonstragao da Aplica-
¢ao dos Recursos Provenientes da Lei Agnelo-Piva’,
onde ¢ apresentado o balango financeiro de cada
Confederagao ao longo do ano, assim como o ba-

lango financeiro do COB (COB, 2010).

Indicador 4:

“Comunicacao eficaz: existe uma linha
ininterrupta entre os diferentes niveis
das instituicdes esportivas” (FCS 7, 8, 9,
10, 11,12,13 e 14)

Em relagio ao FCS 7: “Organizacoes Esportivas
Nacionais recebem informagdes e servigos de apoio
(além do financeiro) sobre diferentes aspectos para
desenvolver a capacidade de gerenciamento”, foram
identificadas iniciativas do COB em oferecer suporte
as Confederagoes.

Em 2009 € 2010 0 COB ofereceu duas edicoes do
“Curso Avangado de Gestao Esportiva’, que tiveram
por objetivo capacitar profissionais das Confederagoes
Brasileiras Olimpicas em gestdo de organizagoes
esportivas olimpicas, estratégica, de recursos
humanos, financeira, e de organizacio de grandes
eventos. Os participantes brasileiros que concluirem
o curso receberam o certificado de “Gestor Avancado
de Esporte do COI” (COB, 2010).

Além disso, 0 Comité Olimpico Brasileiro (COB),
por meio do Instituto Olimpico Brasileiro, promoveu,
no primeiro semestre de 2010, a primeira edi¢ao do
“Curso Fundamentos da Administragao Esportiva”
(FAE), voltado para os representantes do COB,
do Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB), das
Confederagoes, dos trés niveis do governo, de atletas e
ex-atletas olimpicos e pan-americanos, de clubes e de
instituicdes esportivas ligadas a0 Movimento Olimpico.

Outra acio desenvolvida em 2010 foi a assinatura
de termos de cooperagio entre o Comité Olimpico
Brasileiro (COB, 2010) e o Exército Brasileiro para
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a realizagao de cursos e semindrios com o objetivo de
desenvolver o esporte no Brasil e aumentar o nime-
ro de profissionais especializados em diversas dreas.

Quanto aos FCS 8 e 9, “Atletas e técnicos re-
cebem informagio das organizagbes de esporte
nacionais sobre diferentes aspectos”, o COB, por
meio do Instituto Olimpico Brasileiro, realizou de
2002 a 2008, 12 Cursos Técnicos de modalidades
e Treinamentos em Ciéncia Esportiva, palestras e
semindrios e um intercAmbio esportivo para atletas
e treinadores. A drea de controle de “doping” do
COB publica regularmente uma cartilha com da-
dos e orientagdes a atletas - e a toda Comunidade
Olimpica - sobre 0 uso de medicamentos no espor-
te. O COB também edita desde 2007 o Boletim
técnico-cientifico Laboratério Olimpico, com temas
relacionados a treinamento.

Discussao

Por meio dos resultados apresentados, é possivel
verificar que o Brasil possui a¢oes voltadas para o
desenvolvimento do esporte de alto rendimento, de
acordo com a andlise dos indicadores estabelecidos.

No Brasil, em nivel nacional, duas organizagdes sao
responsdveis pelo desenvolvimento do esporte de alto
nivel, respectivamente, o Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e o Ministério do Esporte, representado pela
Secretaria Nacional de Alto Rendimento, como em
outros paises, como no Reino Unido e Noruega (DE
BosscHER etal., 2008). No entanto, em alguns paises,
o Governo e/ou os Institutos do Esporte s3o responsi-
veis pelo desenvolvimento do esporte como um todo.

No Brasil pode ocorrer sobreposi¢ao de tarefas
e conflito de interesses entre as duas organizagoes
responséveis pelo esporte de alto rendimento, pois
as mesmas possuem programas e projetos isolados
que sao realizados paralelamente, sem interagao
entre os Mesmos.

Além disso, como apresentado na FIGURA 3:
“Estrutura Organizacional Brasileira do Esporte
de Alto Rendimento”, existe comunicagao entre
Ministério do Esporte e COB apenas pelo repasse
proveniente da Lei Agnelo-Piva. A comunicagao
existente entre o Ministério do Esporte e as Secreta-
rias Estaduais e Municipais de Esporte nao acontece
em relagdo a4 implementagio de programas e proje-
tos, jd que as Entidades Estaduais e Municipais de
Préticas Esportivas possuem autonomia para elabo-
rar e administrar seus préprios programas e projetos.

O Conselho Nacional do Esporte, inserido no
Sistema Brasileiro do Desporto, conta com a re-
presentagdo individual ou representativa de atletas
desde 1993. Em relacio as Confederagoes, sio raras
aquelas que prevéem a participagao de atletas com
poder de voto nas decisdes sobre as atividades das
entidades (HARADA, 2005). Quanto a representagao
de atletas no COB, em 2009 foi instituida a primeira
Comissao de Atletas Olimpicos.

Quanto aos demais FCS do indicador 4, res-
pectivamente: FCS 11 e 12: “Satisfacao de atletas
e técnicos em relagdo as informagoes recebidas das
Organizagdes esportivas nacionais” e FCS 13 e
14: “Satisfagao de atletas e técnicos em relagao ao
envolvimento em politicas das Organizagdes espor-
tivas nacionais”, nio foram obtidas informagoes
referentes a0os mesmos.

De acordo com a Lei n° 9.615 (BrasiL, 1998), “os
Estados e o Distrito Federal constituem seus pré-
prios sistemas, respeitadas as normas estabelecidas
nesta Lei e a observincia do processo eleitoral; aos
Municipios é facultado constituir sistemas préprios
de desporto, observado o disposto nesta Lei e, no
que couber, na legislagao do respectivo Estado”.

Verificou-se que existe comunicagio entre COB
e as Confederagoes, dado que as Confederacoes re-
cebem do COB o repasse dos recursos provenientes
da Lei Agnelo-Piva. Para que isso ocorra existem
critérios pré-estabelecidos, assim como a necessidade
de apresentar planos e relatérios sobre a aplicagao
dos recursos financeiros recebidos.

Apés o entendimento sobre a estrutura organiza-
cional esportiva voltada para o esporte de alto nivel,
aandlise dos fatores recai sobre o suporte financeiro
que os chamados “Corpos Nacionais de Esporte -
CNE” recebem. No Brasil, como vimos, as Confede-
ragoes recebem recursos do COB, captados por meio
da arrecadagio de loterias. Algumas Confederagoes
recebem, ainda, recursos de empresas estatais, além
de empresas da iniciativa privada. Dessa forma
caracteriza-se a nao participagao direta de investi-
mentos do Governo no esporte de alto rendimento,
esim de Orgﬁos Governamentais (empresas estatais)
e Organizagoes Esportivas Nao-Governamentais
(COB). Fato contrdrio ao verificado com relacao aos
recursos dos paises analisados na pesquisa realizada
por DE BosscHER et al. (2008), nos quais a principal
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fonte de recursos financeiros era proveniente do
Governo. Outro aspecto da andlise DE BossCHER
et al. (2008) e GREEN e OAKLEY (2001) refere-se a
estratégia desenvolvida por paises do antigo Bloco
Comunista no sentido da aplicagao de recursos fi-
nanceiros em um nimero pequeno de modalidades
esportivas, possibilitando ao pafs que sua estrutura
esportiva seja mais eficiente, aumentando assim, as
chances de alcangar sucesso esportivo internacional.

No pafs, como verificado, 29 confederacoes de
modalidades olimpicas recebem recursos oriun-
dos do COB que sio distribuidos pelo mesmo,
de acordo com critérios técnicos, de nimero de
participantes nas modalidades e infraestrutura e
capacidade gerencial, entre outros. Na Holanda
s30 63 CNEs que recebem recursos financeiros do
Governo, considerado um nimero alto de modali-
dades, além disso, entre essas estdo algumas que nao
representam esportes olimpicos. J4 a comunidade
de Flandres (Bélgica) repassa recursos financeiros
a 26 CNEs, a comunidade de Wallonia para 36, a
Noruega para 30 e o Reino Unido para 40 CNEs
(DE BOSSCHER et al., 2008).

Portanto, de acordo com exposto, o Brasil poderia
criar estratégias para focar a aplicagdo de recursos
em modalidades com chances reais de medalhas e
que possuam tradi¢ao em Jogos Mundiais e Olim-
picos, a fim de potencializar resultados expressivos
internacionais.

Dk BosscHER et al. (2008) também examinaram
quais outros tipos de suporte s3o oferecidos pelas
Confederacoes, além do suporte financeiro. Neste
sentido, Reino Unido e Holanda possuem profissio-
nais que auxiliam Confederagoes e Federagoes em
relagdo a gerenciamento de projetos, contabilidade,
aplicagdo de recursos financeiros e planos de desen-
volvimento de talentos a longo prazo.

Conclusao

De acordo com o objetivo proposto, de descrever
a organizagio, as estruturas ¢ as politicas para o es-
porte de rendimento no Brasil, por meio da andlise
da estrutura organizacional e das agdes realizadas para
o desenvolvimento de esporte de alto nivel brasilei-
ro, com base nos fatores criticos dos indicadores do
Pilar 2, “Organizagao e Estrutura de Politicas para o
Esporte” do modelo SPLISS, verificou-se que:

Em relagio ao Indicador 1: “Existe uma forte
coordenagio entre todas as instituigdes de esporte
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Na realidade brasileira, as agoes se dao pela busca
da capacitagao dos profissionais das dreas técnica, fi-
nanceira, administrativa, eventos, marketing e relacoes
internacionais que atuam nas Confederagbes Brasileiras
Olimpicas (COB, 2010). A publicagio Managing
Olympic Sport Organizations (MOSO), produzida
pela Solidariedade Olimpica em coopera¢io com o
MEMOS (Master Executif en Management des Or-
ganisations Sportives), norteia a programagao do curso.

Além do suporte de gerenciamento para as Con-
federagoes e Federagoes, DE BOSSCHER et al. (2008)
também analisaram o suporte das Confederagoes
oferecido a técnicos e atletas. Os autores verificaram
que na Holanda, Reino Unido, Noruega e Canad,
as Confederacoes oferecem a técnicos e atletas infor-
magdes sobre nutri¢ao, critérios de selecao, “doping”,
treinamento, planos de competicao, planos de viagens
e pesquisas cientificas e que técnicos e atletas se sentem
satisfeitos com o nivel e a qualidade desse suporte. Este
aspecto ainda se encontra incipiente no Brasil, seja
por iniciativa do Ministério do Esporte ou do COB.

Além disso, nesses paises, os atletas possuem co-
missoes representativas dentro das Confederacoes.
No Canad4, por exemplo, de 11 Confederacoes,
10 possuem comissdes de atletas, sendo que es-
sas representam 76% dos atletas canadenses. Em
outros paises essa porcentagem ¢ menor: 35% na
Holanda, 21% na Noruega e apenas 10% dos atletas
sdo representados por comissoes em Flandres (DE
BosscHER et al., 2008). Como vimos, € recentfs-
sima a criagdo da Comissao de Atletas Olimpicos
no Brasil. Portanto, ainda nao h4 condigoes de se
avaliar a repercussdo das agdes dessa iniciativa, mas
existe a expectativa de que este quadro poderd ser
modificado tendo em vista que um de seus objetivos
¢ estimular a criagio de Comissoes de Atletas nas
Confederacoes Brasileiras de esportes olimpicos.

de elite, com clara defini¢do e sem sobreposi¢ao das
diferentes tarefas”, o pais possui a¢oes voltadas para
o desenvolvimento do esporte de alto nivel oriundas
do COB e do Ministério do Esporte, as quais sio
isoladas, algumas delas semelhantes, mas sem que
haja uma diretriz central norteadora para as mesmas.

Em relagao ao Indicador 3: “Os recursos sio
focados em um nimero relativamente pequeno de
esportes que possuem chances reais de sucesso in-
ternacional”, 29 Confederacoes recebem o repasse
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da verba proveniente da Lei Agnelo-Piva, desde que
atendam determinados critérios pré-estabelecidos.
No entanto, no existem estratégias para focar a
aplica¢ao de recursos em modalidades com chances
reais de medalhas e que possuam tradigao em Jogos
Mundiais e Olimpicos, a fim de potencializar resul-
tados expressivos internacionais.

Em relagio ao Indicador 4: “Comunica¢io eficaz:
existe uma linha ininterrupta entre os diferentes niveis
das instituigdes esportivas’, existem agdes do COB em
relagao ao oferecimento de cursos para as Confederagdes
e téenicos. E a participagao de atletas nas instituicoes
nacionais de esporte ainda ¢ bastante restrita e recente.

Com relagdo aos resultados de outras pesquisas
comparativas internacionais sobre o tema estudado,
o esporte brasileiro necessita de estruturagao esportiva
nacionalmente, para que programas e projetos espor-
tivos funcionem de maneira regional, mas de modo
integrado com diretrizes propostas e coordenadas por
drgos governamentais e entidades nacionais do esporte.

Nota

A limitagio do presente estudo estd no fato de
que a maioria das informagoes foi retirada de sites,
pois grande parte das fontes necessdrias para este
tipo de pesquisa nao estdo disponiveis para consulta
no meio académico. As entidades de administragao
do esporte no Brasil nao elaboram material insti-
tucional consistente, nao existe divulgagio ampla
das atividades desenvolvidas, assim como as agoes
administrativas e politicas para a drea esportiva nao
tem sido objeto de pesquisa cientifica pela academia.

Sugere-se a realizagao de mais estudos desta
natureza, com maior profundidade e através de ou-
tros instrumentos de pesquisa, como por exemplo,
entrevistas e aplicagao de questiondrios objetivos,
especificos para cada modalidade ou grupo de
modalidades esportivas. Trabalhos cientificos desta
natureza poderdo contribuir para tragar cendrios
mais realistas, com o objetivo de fundamentar agoes
mais efetivas para o desenvolvimento do esporte de
rendimento no pas.

1. Neste estudo sdo apresentados dados preliminares do projeto de pesquisa em andamento que estd sendo realizado pelo
LATECA (Laboratério de Treinamento e Esporte para Criangas ¢ Adolescentes) ¢ o GEPAE (Grupo de Estudos e

Pesquisa em Administragdo Esportiva) em parceria com o consércio internacional SPLISS (Sports Policies Leading to

International Sport Success).

Abstract

Analysis of the organizational structure of elite sport in Brazil: a preliminary study

In several countries, the organization and structure of sport policies are made through programs deve-
loping in the whole country. This research analyzed the organization, structures and policies for elite
sport in Brazil. The analysis has been based on the 14 Critical Success Factors (CSF) which refer to the
four indicators of Pillar 2 from SPLISS model - (Sports Policies Leading to Sport Success), as proposed by
De BosscHer et al. (2009). It has been verified that the country performs isolated actions focused on the
development of elite sport that comes from COB and the Ministry of Sports; there is no prioritization
of the application of the financial expenditure in sports which have a real chance of medals; there are
COB actions related to the offering of courses to Confederations and coaches; and the participation of
athletes in national sports institutions are recent and restrict.

Uniterms: Sport organization; Sport policies; Elite sport.
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Resumen
Analisis de la estructura organizativa del deporte de alto rendimiento en Brasil: un estudio preliminar

En diversos paises, la estructura organizacional de las modalidades deportivas se define por programas
del deporte a nivel nacional. Este estudio ha tenido por objetivo analizar la organizacién, estructuras y
politicas para el deporte de alto rendimiento en Brasil. El analisis se ha fundamentado en los 14 Factores
Criticos para el Exito (FCS) relativos a los 4 indicadores que componen el Pilar 2 del modelo SPLISS (Sports
Policies Leading to Sport Sucess) (De BosscHer et al., 2009). Se ha verificado que Brasil tiene acciones aisladas
provenientes del Ministerio del Deporte y del Comité Olimpico Brasilefio (COB); no existe priorizacion en
la aplicacion de los recursos financieros en las modalidades con oportunidades reales de medallas; hay
acciones del COB relativas al ofrecimiento de cursos para las Confederaciones y técnicos; la participacion
de atletas en las instituciones nacionales de deporte todavia es muy limitada e incipiente.

PaLaBras cLave: Organizacidn deportiva; Politicas deportivas; Deporte de rendimiento.
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