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Resumo

Este trabalho visou identificar as propostas de legados para o esporte no Brasil a partir do Dossié de
Candidatura do Rio de Janeiro a Sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016 e Cadernos de Legado
Rio 2016. A pesquisa se caracteriza como documental de cunho qualitativo. Selecionamos do Dossié de
Candidatura e dos Cadernos de Legado as propostas para o esporte que sdo apontadas como consequéncia
da vinda dos Jogos. Para cada proposta buscamos identificar: 1) dimensdo esportiva (educacional,
participacdo e rendimento); 2) nivel de alcance; 3) publico-alvo; e 4) orcamento. Concluimos que
dentre as diferentes dimensdes do esporte, o de rendimento sera privilegiado. Sdo poucas as propostas
que visam ampla disseminacdo da pratica esportiva. A maioria das propostas se restringe a cidade do
Rio de Janeiro e ao periodo pré-Jogos. O esporte educacional ndo € significativamente contemplado
quando comparado as outras dimensdes do esporte, o que contradiz a Politica Nacional do Esporte e a
Constituicdo Federal de 1988. Mais estudos sdo necessarios para subsidiar o direcionamento das agoes

do governo no sentido de se garantir o acesso ao esporte como um direito de todos.

PaLavras-cHave: Olimpiadas; Megaevento esportivo; Legados esportivos; Politicas de esporte.

Introducao

Vivemos hoje um momento histérico interessante
no 4mbito esportivo no Brasil, uma vez que o pais
sediou e sediard grandes eventos como os XV Jogos
Pan-americanos e Parapan-Americanos (Rio 2007),
a Copa das Confederagoes da FIFA (Brasil 2013), a
Copa do Mundo de Futebol da FIFA (Brasil 2014)
e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos (Rio 2016).
Estes eventos esportivos tém projetado o Brasil no
cendrio mundial e influenciado a formulacio de
politicas publicas para o esporte no pais'.

Segundo a Constitui¢do Federal de 19882, exis-
tem trés formas de manifestagio esportiva: educa-
cional, participacdo e rendimento. Ainda de acordo
com a Constituic¢io, é dever do Estado fomentar o
esporte como direito de cada um, observando-se “a
destinagao de recursos publicos para a promogio
prioritdria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento™.

A destinagdo prioritdria de verbas ao esporte
educacional descrita na Constitui¢io Federal de
1988 diz respeito nao somente aos drgios publicos,

mas a todas as entidades congregadas no Sistema
Nacional do Desporto®. De acordo com artigo 14
da Lei 9.615/98 (Lei Pelé), todas as entidades con-
gregadas no Sistema Nacional do Desporto estao
submetidas ao disposto no inciso II do artigo 217
da Constituicao Federal®.

Embora o esporte seja entendido como um direi-
to e que a prioridade orcamentdria deva ser para o
esporte educacional, o termo “casos especificos” tem
permitido uma inversao na destinagao de recursos
ao esporte ¢ o lazer. Um exemplo disto pode ser
verificado na Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo Piva).
A mesma prevé o repasse direto de 2% das loterias
federais aos érgaos representativos do Movimento
Olimpico no Brasil, ficando 85% para o Comité
Olimpico do Brasil (COB) e 15% para o Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB). Deste total, 15%
deverd ser designado ao desporto educacional e uni-
versitdrio®. Desta forma, a destinagao permanente de
verbas para os “casos especificos” foi regulamentada
e o esporte educacional acabou ficando em segundo
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plano®. Outro exemplo pode ser observado na forma
como se tem dado o repasse de verbas do governo ao
esporte e ao lazer. Isto foi apreendido por ALMEIDA e
MARCHI JUNIOR® a0 mapear a aplicagdo de recursos
publicos de 2004 a 2008 nestas 4reas:
¢ possivel identificar que o maior percentual in-
vestido (80%) foi em esporte de alto rendimento
no perfodo observado, nas acdes “Brasil no
Esporte de Alto Rendimento - Brasil Campeio”
e “Rumo ao Pan 2007”. Se considerarmos que
11% ¢ gasto com a administragdo dos progra-
mas, nas chamadas despesas de investimentos,
vemos que resta menos de 9% dos recursos para
as agoes de esporte escolar e participagio (p.81).

Se considerarmos todos os eventos esportivos que
o Brasil sediou e sediard nos préximos anos como
“casos especificos”, teremos ao longo de uma década
o encaminhamento de verbas que supostamente
deveriam ir para o esporte educacional sendo des-
tinadas ao esporte de rendimento’.

Além de orientar o financiamento, a era de me-
gaeventos em que estamos vivendo estd orientando
a prépria formulagao de politicas publicas para o
esporte e o lazer no pais. Isto pode ser observado no
redirecionamento das agoes do Ministério do Espor-
te. A principio este tinha suas agoes orientadas por
um viés social voltado & democratizacio do esporte
através de projetos sociais. Diante da realidade dos
megaeventos o governo tem centrado suas agdes no
sentido de buscar a projetar o pais como uma po-
téncia no cendrio esportivo mundial. Esta mudanca
de foco pode ser observada nas temdticas discutidas
nas Conferéncias Nacionais do Esporte® (CNE)®.

ATeIl CNE abordaram a temdtica “Esporte, Lazer
Desenvolvimento Humano™ e “Construindo o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer™, respectivamente. Em
ambas as propostas para o esporte e o lazer estavam em
conformidade com a Constitui¢io Federal e buscavam
contemplar as diversas préticas esportivas e de lazer e
assegurar a democratiza¢io das mesmas. Também ficou
estabelecido que as CNE deveriam ocorrer a cada dois
anos. Apés duas edigoes cujos enfoques foram no de-
senvolvimento humano e democratizacio das atividades
esportivas e de lazer, a III CNE, que ocorreu em 2010,
rompeu com a periodicidade bienal e com as temdticas
até entdo abordadas. O envolvimento do Brasil nos
grandes eventos esportivos, que nao havia entrado em
pauta em nenhuma das edigbes anteriores, tornou-se
tema da III CNE’. Esta conferéncia teve como propdsi-
to a elaboracio do “Plano Decenal de Esporte e Lazer”,
através do desenvolvimento de agoes em “10 pontos
em 10 anos para Projetar o Brasil entre os 10 mais™".
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Os megaeventos esportivos no Brasil podem
ser entendidos como “a principal politica publica
do Governo Lula nio apenas para o esporte, mas
como uma politica que transcende a jurisdi¢do do
Ministério do Esporte™. Eles tém como propésito
projetar o Brasil tanto no ambito esportivo como
no Ambito econdmico e politico’.

A organizagao destes eventos implica em um alto
investimento por parte dos governos, o que tem ge-
rado inimeros questionamentos e debates nos meios
académicos e politico, bem como na sociedade civil
organizada. Vdrios so os beneficios alegados para
a realizagao destes eventos, como, por exemplo, a
constru¢do de novas instalagoes esportivas e gerais,
revitalizagio urbana, crescimento do turismo, criacio
de novos empregos, promogao de valores culturais e
educativos'''2. Mas ainda que estes eventos possam
promover lucros signiﬁcativos, $20 muitas as contra-
di¢oes existentes entre os ganhos financeiros e custos
sociais e ambientais decorrentes dos mesmos'!'4,

O Pan Rio 2007 é um bom exemplo disto. Ainda
que seja apontado como determinante para a vitdria
da candidatura do Rio de Janeiro aos Jogos Olim-
picos e Paralimpicos de 2016, ele nao apresentou
grandes ganhos para a populagao carioca. De acordo
com BIENENSTEIN et al.'s,

Além da remogio de comunidades de baixa renda
em “dreas de risco” [...] e da onerosa e questio-
ndvel constru¢ao de um novo estddio na cidade,
percebem-se operagoes destinadas a favorecer a
especulagao imobilidria, beneficiar empreiteiras,
promover a valorizagdo fundidria, implantar
moderna infraestrutura (telecomunicagbes) em
dreas nobres, aquecer o setor hoteleiro, assegurar
a permanéncia de grupos politicos no Executivo
local, fomentar o ufanismo urbano [...] e projetar
internacionalmente a imagem da cidade (p.147).

Na ocasido da candidatura em 2002, o Pan-2007
estimava um gasto de R$ 410 milhées. Em junho de
2007, esse valor aumentou em 797%, totalizando
R$ 3,7 bilhoes. Hd também indicativos de superfa-
turamento e do nao provimento de alguns dos ser-
vicos acordados'®. Considerando a insuficiéncia de
legados sociais positivos decorrentes do Pan-2007,
o governo brasileiro vem buscando provar que esta
realidade serd diferente no caso dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos Rio 2016". Algumas das proposigoes
de legados por parte do governo brasileiro sao as de
que os Jogos Rio 2016 irdo promover uma transfor-
macio na “infraestrutura urbana, novas iniciativas
ambientas, fisicas e sociais, além de vantagens e
oportunidade para todos™” (p.18). Em termos de



legados esportivos, dentre outras coisas, o governo
afirma que buscard:
assegurar que, na vida posterior da cidade e do
pafs, hajaampla disseminagio da prética esportiva
e daatividade fisica, notdvel avango no desempe-
nho olimpico brasileiro, eficiente qualificagio de
equipes técnicas, mais intercAimbio com outros
paises, pleno aproveitamento das grandes instala-
cOes esportivas que os Jogos requerem e forte in-
cremento da cadeia produtiva do esporte'® (p.8).
As propostas para o desenvolvimento do esporte
apresentadas nos documentos oficiais dos Jogos Rio
2016 sao apontadas como propostas que atendem
tanto as determinag¢oes do Comité Olimpico In-
ternacional (COI) quanto as diretrizes da Politica
Nacional do Esporte (PNE)", que por sua vez apre-
senta o esporte como integrante do acervo cultural
da humanidade e tem como um dos seus principios
o artigo 217 da Constitui¢ao Federal de 1988".
Considerando as propostas relacionadas com os
Jogos Rio 2016 e a legislagio brasileira a respeito do
esporte, este trabalho teve como objetivo identificar
as proposigoes de legado para o esporte no Brasil a
partir das propostas de legados do Rio 2016 pre-
sentes no Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro
a Sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016 e
Cadernos de Legado Rio 2016.

Método

A pesquisa foi de cardter qualitativo e exploratdrio
e teve como fontes o Dossié de Candidatura do
Rio de Janeiro a Sede dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016°** ¢ os Cadernos de Legado Rio
2016"718%_ Selecionamos o Dossié de Candidatura
e os Cadernos de Legado por se tratarem de
documentos de cardter oficial relacionados aos Jogos
Rio 2016 que foram produzidos até o momento.

O Dossié de Candidatura foi elaborado pelo Co-
mité de Candidatura Rio 2016 e entregue ao COI
durante o processo de escolha da cidade sede dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016. O Dossié
¢ composto de trés volumes e descreve as condicoes
atuais e potenciais do Brasil, e mais especificamente,
do Rio de Janeiro, para receber o evento. Ele foi
construido para responder em que condigdes o pais
atenderia as exigéncias do COI, numa perspectiva
de convencimento para ganhar a disputa frente a
outras localidades também candidatas a serem sede
dos Jogos. Ele também apresenta os legados que se
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Considerando que analisamos documentos ofi-
ciais, adotamos a concepgio de esporte que aparece
no artigo 217 da Constitui¢do Federal de 19882,
regulamentada pela lei n. 9.615/98 (Lei Pelé)’:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas
de ensino e em formas assistemdticas de educagio,
evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade
de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua forma-
G20 para o exercicio da cidadania e a prdtica do lazer;
II - desporto de participagio, de modo voluntd-
rio, compreendendo as modalidades desportivas
praticadas com a finalidade de contribuir paraa
integragdo dos praticantes na plenitude da vida
social, na promogao da sadde e educagio e na
preservagio do meio ambiente;

III - desporto de rendimento, praticado segundo
normas gerais desta Lei e regras de prética despor-
tiva, nacionais e internacionais, com a finalidade
de obter resultados e integrar pessoas e comuni-
dades do Pafs e estas com as de outras nagoes.

Ao considerarmos as dimensées acima, incluimos
em nossa andlise propostas que se relacionam com
a atividade fisica de diferentes naturezas, como
por exemplo, caminhadas, “jogging”, “trecking”, e
com préticas de lazer e de promocio da satde que
envolvem movimento corporal.

pretende garantir para o pais, a partir da preparagio
para o evento.

Apos a escolha do Rio de Janeiro como cidade
sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
o governo federal, através do Ministério do Esporte,
langou os Cadernos de Legado. Este documento foi
designado como complementar ao Dossié de Candi-
datura e apresenta o que o governo alega ser legado
da realizagao dos Jogos no Brasil*. Eles foram ende-
recados ao COI e a diferentes setores da sociedade
brasileira. Sao trés os Cadernos de Legado: “Caderno
Brasil, este é o pais”'®, “Caderno Legado Social”" e
“Caderno Legado Urbano e Ambiental™®.

Considerando que estes documentos sistematizam
as propostas de legados em funcio da realizagio dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos no Brasil em dife-
rentes dreas - esportiva, social, urbana e ambiental
- 0 nosso primeiro procedimento de andlise foi o
de selecionar dos documentos tudo o que trata de
“legados esportivos”. Selecionamos destes materiais
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apenas as propostas para o esporte que so apontadas
como consequéncia da vinda dos Jogos. Ou seja,
propostas genéricas e que nao foram vinculadas com
avinda dos Jogos ndo foram incluidas em nossa ana-
lise. Também nio consideramos como proposicoes
de legados esportivos as propostas que aparecem no
Caderno de Legado “Brasil, este é o pais™'®. Este
caderno ¢ uma introdugio aos outros cadernos e
apresenta os legados esportivos de forma genérica.
Vale ressaltar que entendemos como legado tudo
aquilo que foi criado ou modificado como consequén-
cia da realizagao do megaevento e que permanece ap6s
0 mesmo, seja planejado ou nio, positivo ou negativo,
tangivel ou intangivel'>. No entanto, considerando
que o nosso objetivo foi o de levantar as propostas
de legados para o esporte no pais a partir dos docu-
mentos, nos focamos apenas nas proposicoes que os
mesmos apontavam como consequéncia dos Jogos.
Apés levantarmos as propostas de legados esporti-
vos e de agruparmos o que era comum em ambos os
documentos, organizamos os dados em trés QUA-
DROS de acordo com as diferentes dimensoes do
esporte: educacional, participagio e de rendimento,
conforme definido pelo artigo 217 da Constituicio

Resultados e discussao

Primeiramente apresentaremos os dados sinteti-
zados em forma de QUADROS e a seguir faremos
a discussao dos dados. Os mesmos foram organi-

zados em trés QUADROS. O primeiro se refere as

Federal de 1988 e conforme a Lein. 9.615 de 1998.
As propostas que se encaixam em mais de um tipo
de manifestagao esportiva aparecem em mais de uma
tabela. Para cada proposicio buscamos identificar:
1) o seu nivel de alcance; 2) o publico-alvo; ¢ 3) o
orcamento previsto.

Vale a pena destacar que as informagdes sobre os
legados esportivos disponiveis nos documentos nao
sdo consistentes. Enquanto algumas propostas siao
bem detalhadas, outras sdo muito genéricas. Esta in-
consisténcia se reflete nos dados que apresentaremos
a seguir. Também ressaltamos que ao analisarmos os
documentos, algumas propostas nao estavam claras
se estavam se repetindo ou nao. Por exemplo, o Dos-
si¢ de Candidatura® indica que serdo construidas
29 instalagdes esportivas de treinamento na cidade
do Rio de Janeiro. Nao conseguimos identificar e
nao fica claro nos documentos se estas instalacoes se
relacionam com as estruturas do Centro Olimpico
de Treinamento (COT). Outro exemplo é quando
se diz no Dossié de Candidatura'® que a infraestru-
tura esportiva da Barra serd renovada. Neste caso,
também nio fica claro se as instalagdes esportivas do
COT Barra estao contempladas neste item.

propostas para o “esporte educacional”. O segundo
apresenta as propostas para o “esporte de participa-
¢ao”. O QUADRO 3 apresenta as propostas para o

“esporte de rendimento”.

QUADRO 1 - Propostas de legados para o esporte educacional.

Proposta Local Publico-alvo Orgamento
Construir ou reformar quadras esportivas e promover a pratica Criancas e . ,
. , d . p s p17 20 b Estadual (R]) ¢ Nio disponivel
esportiva através do Programa Rio Olimpico'”?. adolescentes
. . ;. . . Criancas e . ,
Ampliar celebragoes anuais da Semana Olimpica no Brasil®. Nacional ¢ Nao disponivel
adolescentes
Expandir o atendimento de criancas e adolescentes no . Criangas e - ,
1720 Nacional Nio disponivel
Programa Segundo Tempo'”*°. adolescentes
Investir em infraestrutura esportiva na rede publica de ensino Nacional Criangas e Mais de US$ 400
) . - aciona s )
através do Programa Mais Educagio”*. adolescentes | milhées até 2016
;. ) . . Criangas e . )
Promover valores olimpicos e paralimpicos®. Nacional e Mundial Nio disponivel
adolescentes
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QUADRO 2 - Propostas de legados para o esporte de participacao.
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Proposta

Local

Piblico-alvo

Orcamento

Revitalizar regides e espagos do Rio de Janeiro através da maior oferta

Municipal (R])

Populagio em

Nao disponivel

de espacos de lazer e esporte?2!%. geral
Criangas,
Criar Centros Integrados Profissionalizantes e Esportivos’. Municipal (R]) | adolescentes e | Nio disponivel
jovens
Apoiar, através do. Cezr;tro Olimpico de Treinamento (COT), Municipal (R]) Jovens Nio disponivel
programas esportivos.
Const.rulr ou re’:formar quadras e.sport}vas e plrgumover a prética Estadual (R)) Criangas e Nio disponivel.
esportiva através do Programa Rio Olimpico'”?. adolescentes
Populagio
Expandir os ntcleos de esporte recreativo e de lazer do Programa . em geral . ,
Esporte e Lazer da Cidade (PELC)". Nacional (Comunidades Nao disponivel
de baixa renda)
Consolidar os Centros de Desenvolvimento de Estudos do Esporte Nacional i\grent;s e/r Nio disponivel
Recreativo e do Lazer (Rede CEDES)". aclona gestores ha area 40 dispontve
esportiva
Organizar demonstracoes de esportes de rua”. Nio disponivel Pop u;:;;;o M1 Nio disponivel
QUADRO 3 -Propostas de legados para o esporte de rendimento.
Proposta Local Publico-alvo Orgamento
Reformar estruturas existentes na Lagoa Rodrigo de Freitas®'. Municipal (R]) Atletas Ursril}zlgi‘? !
Reformar instalagoes da Marina da Gléria?'. Municipal (R]) Atletas US$ 2?'05 4
milhées
Construir 29 instalagoes de treinamento na capital carioca®. Municipal (R]) Atletas Nao disponivel
Renovar infraestrutura esportiva na Barra da Tijuca®?'. Municipal (R]) Atletas Nio disponivel
Construir o Centro de Treinamento da Fundagao Oswaldo Cruz Municipal (R]) Adletas Nio disponivel

(Fiocruz)".

Construir ou reformar quadras esportivas e promover a pratica

esportiva através do Programa Rio Olimpico'”?.

Estadual (R])

Jovens atletas

Nao disponivel

Ampliar os Jogos Escolares e Universitdrios de 2,5 milhoes para 5

milhes de estudantes?. Nacional Jovens atletas | Nio disponivel
Amph_ar d1spon1b?hdade dcf bolsaiopara atletas que nio dispéem de Nacional Adletas Nao disponivel
patrocinadores privados até 2018%.
Aumentar investimentos federais nas equipes Olimpicas e . Mais de US$
. . Nacional Atletas o
Paralimpicas brasileiras®. 210 milhées
Criar a Agéncia Nacional Antidoping™. Nacional Atletas Nio disponivel
Reformar cinco estadios de futebol?'. Nacional Atletas US%‘ 2(,)'4*7 6
milhées
. ;o . 2001 Nacional e Nio
Criar o Centro Olimpico de Treinamento (COT)*'. . Atletas . ek
Sul-americano disponivel
Oficiais

Promover cursos de treinamento e formagao®.

Sul-americano

técnicos da
América do Sul

Nao disponivel

Ofertar bolsas através da parceria entre o programa Solidariedade Mundial Atletas e Nio di el
.. o . undia . 30 disponive

Olimpica e o Centro Olimpico de Treinamento (COT). treinadores p

Construir 14 instalagées de treinamento fora do Rio de Janeiro®. Nao disponivel Atletas Nao disponivel

* Valores estimados
para 2008.

** Ainda que no docu-
mento sejam disponibi-
lizados os custos para
instalacbes do Centro
Olimpico de Treinamen-
to (COT), o documento
ndo indica e ndo fica
claro qual o custo total
para a construcdo do
mesmo.

Rev Bras Educ Fis Esporte, (Sdo Paulo) 2015 Jul-Set; 29(3):507-18 « 511



Castro SBE & Souza DL.

Além das propostas apresentadas nos QUADROS
1, 2 e 3, identificamos outras duas propostas a nivel
nacional que nao apresentaram informagoes suficien-
tes para que pudéssemos classifici-las como sendo
especificas de uma ou outra dimensao esportiva. Uma
delas tem como propdsito aumentar investimentos em
instalagoes e programas esportivos através de incenti-
vos fiscais de US$ 80 milhoes para US$ 200 milhoes
até 2016%. A outra tem como objetivo criar empregos
na 4rea de gestdo esportiva®. Ambas estas propostas
a principio poderiam servir para qualquer tipo de
esporte (educacional, participagio ou rendimento).

Esporte educacional

A realizagio dos Jogos Rio 2016 é apontada como
uma forma de impulsionar o esporte educacional no
Brasil”. As propostas que contemplam este tipo de
esporte nos documentos analisados sao: Programa Se-
gundo Tempo, Programa Mais Educagio, Programa
Rio Olimpico, Semana Olimpica e promogio de va-
lores olimpicos e paralimpicos. O Programa Segundo
Tempo funciona no periodo de contraturno escolar e
tem como publico alvo criangas e adolescentes entre
seis e 17 anos, prioritariamente alunos de escolas
publicas e/ou em dreas de vulnerabilidade social.
Seu objetivo principal ¢ o de “promover o desenvol-
vimento integral de criangas, adolescentes e jovens
como fator de formacio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida” por meio da democratizacao do
acesso ao esporte educacional®. O atendimento deste
programa serd expandido de um milhdo para trés
milhées de criancas e adolescentes. Deste total, um
milh4o se concentrard na cidade do Rio de Janeiro'”2°.

O Programa Mais Educa¢io é um “programa de
educagao integral em tempo integral”, que visa pro-
mover a educacio de criancas e adolescentes através
de atividades socioeducativas articuladas ao projeto
pedagdgico da escola. Tem como objetivos expandir
o dia escolar e os espagos educacionais para além da
escola e incorporar no curriculo diferentes tipos de
conhecimentos através de parcerias entre a escola e a
comunidade®. Segundo os documentos analisados, o
governo investird mais de 400 milhées de délares até
2016 na construgio de infraestrutura esportiva para
o desenvolvimento de atividades do programa. Vale
ressaltar que dentre as propostas para o esporte educa-
cional, a Ginica que possui orcamento definido é esta.

O Programa Rio Olimpico foi estabelecido pelo
governo estadual do Rio de Janeiro e é desenvolvido
através de parcerias com outros érgios. O mesmo
tem como propodsito a disseminagdo da prdtica
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esportiva e visa atender “projetos de iniciacio es-
portiva, esporte escolar, esporte social, esporte
recreativo, atividade fisica e formacao de atletas”.
Ele objetiva também “construir ou reformar quadras
esportivas em bairros das periferias e contemplar o
atendimento adequado a pessoas com deficiéncias”
(p.46)". Este programa ird congregar iniciativas
para promover o desenvolvimento de projetos e a
construcio de infraestrutura esportiva®.

A Semana Olimpica foi estabelecida pelo COB
em 1998 e visa celebrar a criagio do COI através
de diversas atividades esportivas, educacionais e
culturais envolvendo alunos e professores de diver-
sas escolas do Brasil”. Esta semana serd ampliada
a partir de 2012 e envolvera diversas organizacoes
ligadas a atividades esportivas®.

A proposta para a promogio de valores olim-
picos e paralimpicos apresentada no Dossié de
Candidatura® visa atingir estudantes brasileiros e
a juventude mundial. Em relacio aos estudantes
brasileiros, este documento destaca o Programa de
Educacio Rio 2016. Este, por sua vez, engloba os
projetos “Compartilhe sua Paixao”, “Jovem Agéncia
de Comunicagao Rio 2016 e “Paixao pelo Rio”.
Ele engloba também a competigao “Jovens Embai-
xadores” e conferéncias sobre esporte para jovens.
O Dossié também propoe mais financiamento
para a formagio técnica de profissionais do esporte
e o desenvolvimento de um programa pedagégico
que contemple temdticas relacionadas ao esporte
e a promoc¢io de um estilo de vida sauddvel a ser
disponibilizado para as escolas™.

Dentre as a¢oes para a promogio de valores
olimpicos e paralimpicos, apenas os projetos “Jovens
Embaixadores” e “Compartilhe a sua Paixdo” envol-
vem a prética da atividade fisica e apenas um projeto,
“Compartilhe a sua Paixao”, destina-se a estudantes
do pais como um todo. Os demais projetos estao
restritos a0 municipio do Rio de Janeiro.

Nem o Dossié¢ de Candidatura e nem os Ca-
dernos de Legado apresentam propostas para a
promocio do esporte e de valores olimpicos nas
aulas de Educagao Fisica. Isto é lamentdvel, pois,
conforme apontam vdrios autores®®?!, sio grandes
as possibilidades de se relacionar eventos esportivos
com processos educacionais. BETTI*, por exemplo,
afirma que toda e qualquer modalidade esportiva
pode ser tematizada pela Educagao Fisica Escolar e
que a transmissao televisionada dos Jogos Olimpicos
pode-se tornar uma grande aliada. A transmissio
televisionada também é apontada por Harzipakis®
como uma aliada. De acordo com este autor, as



situagdes positivas e negativas dos megaeventos
esportivos podem ser tematizadas e discutidas com
os alunos, gerando intimeras oportunidades de
aprendizagem. RuB10®, a0 comentar sobre a edu-
cagio olimpica®, também ressalta a necessidade de se
discutir as dimensées éticas e morais das atividades
culturais e corporais de megaeventos para além do
espago da educacio formal. Estas possibilidades, no
entanto, se dependerem dos documentos analisados,
estdo longe de serem bem exploradas.

Em relacio as propostas para a promogio de valores
olimpicos e paralimpicos para a juventude mundial, o
Dossié de Candidatura® anuncia o desenvolvimento
de iniciativas e programas com o COI, com o Co-
mité Paralimpico Internacional (IPC) e com outros
parceiros. Ele também indica a expansio do programa
“Inspiragdo Internacional™ dos Jogos Londres 2012,
elaboracio de material pedagdgico a ser distribuido
no mundo todo, e o uso da rede “Olympics Live™.

Esporte de participacdo

Em relagio ao esporte de participagio, os docu-
mentos propoem a criagio e/ou ampliacio de vérias
estruturas esportivas e de lazer, que por sua vez
podem favorecer a participa¢io da popula¢io como
um todo em atividades esportivas. Os documentos
citam a criagio do Parque da Pedreira”, do Parque
Ecolégico do Vale do Pavuninha'/, e do Parque
Radical de Deodoro®'. Eles também prometem a
revitalizagao do Parque do Catumbi®. Estes parques
terdo espagos para atividades esportivas e de lazer
como, por exemplo, para caminhadas e passeios
ciclisticos. Os documentos também mencionam a
amplia¢ao da malha ciclovidria do Rio de Janeiro e
a revitalizagao de bairros e espagos publicos com o
objetivo de promover espagos para o lazer e esporte.
Sédo estes o bairro de Sao Cristévao®, a regido do
Sambdédromo?*?"*, a Praia de Copacabana®' ¢ o
bairro da Barra da Tijuca®?'.

Além de falar sobre a criacao/revitalizacio de
estruturas, os documentos também mencionam
alguns programas que podem promover o esporte
de participagao. Eles citam a amplia¢io do projeto
de Vilas Olimpicas do governo municipal do Rio de
Janeiro e a formagao de Centros Integrados Profis-
sionalizantes e Esportivos. Estes Centros ofertardo
atividades esportivas e formacio profissional e terdo
por objetivo atender 40 mil jovens por més até 2016
advindos de comunidades de drea de risco social'”.
Os documentos também citam o desenvolvimento
de projetos esportivos e construgio de infraestrutura
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esportiva através do Programa Rio Olimpico®. Tam-
bém serdo desenvolvidos programas para promover
a atividade esportiva e hdbitos de vida sauddvel no
municipio do Rio de Janeiro. Estes programas terao
o apoio do COT e serio realizados nas comunidades
vizinhas do mesmo®.

Tanto as estruturas quanto os programas propos-
tos nos documentos analisados se restringem ao mu-
nicipio e Estado do Rio de Janeiro. Nao existe nada
proposto e planejado para o incentivo da pratica de
atividade fisica por parte da populagio como um
todo além da amplia¢io do Programa de Esporte e
Lazer da Cidade (PELC). Este programa ¢é geren-
ciado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer (SNDEL), do Ministério do
Esporte e tem como objetivo democratizar o acesso
a0 esporte recreativo e ao lazer’’. Os documentos
nio detalham como e onde as agdes deste programa
irdo ocorrer. A ampliagao dos nucleos de esporte
recreativo e de lazer do PELC se apresenta como a
Unica proposta de programa para o esporte de parti-
cipagao a nivel nacional. Este programa, no entanto,
é voltado apenas para comunidades de baixa renda
e atende um nuimero restrito de pessoas.

Ainda que a promogio de um estilo de vida saudi-
vel seja citada vdrias vezes nos documentos analisados,
estes ndo explicitam o que se entende por atividade
fisica e/ou estilo de vida sauddvel. Eles também nao
apresentam nenhuma proposta de como se fard esta
promogao. Aparentemente estas propostas partem do
pressuposto de que a realizagio dos Jogos Rio 2016
por si s6 é capaz de inspirar a populagao para adotar
um estilo de vida mais saud4vel. Todavia, conforme
DoNNELY* “esperar que os cidadaos sejam ‘inspirados’
sem mobilizar os recursos necessdrios para eles agirem
naquela inspiragdo ird resultar em uma oportunidade
desperdicada e num investimento fracassado” (p.8,
tradugio nossa). Além disto, seria ingénuo pensar que
o envolvimento da populagio com a atividade fisica
vai aumentar a partir da realizagio de um megaevento
esportivo ou que a simples construgio de espagos ird
garantir o envolvimento da popula¢io com prdtica
esportiva®. Faz-se necessdrio a construgao de “uma
cultura de acesso”, e neste sentido, a escola poderia
desempenhar um papel fundamental®. O cidadao
necessita também de condi¢des concretas para fre-
quentar estes espagos, como por exemplo, nutri¢io
adequada, tempo de lazer, seguranga, transporte, etc.
Ele também precisa de orientagio para que possa fazer
as praticas de forma adequada.

Os documentos também apontam para a organi-
zagao de demonstragdes de esportes de rua, como o
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“skate”, o basquetebol de rua, o rapel, o “parkour”
e a capoeira, através do festival “A Paixio em Movi-
mento *. Os mesmos, no entanto, nao especificam
a abrangéncia e os orgamentos para isto.

Esporte de rendimento

Em decorréncia dos Jogos Olimpicos e Paralim-
picos no Rio de Janeiro, os documentos indicam a
construgao e/ou reforma de vdrias instalagoes espor-
tivas no municipio. As instalagoes da Lagoa Rodrigo
de Freitas, local das provas de remo e de canoagem
(velocidade), e da Marina da Gloéria, local das provas
de Vela, passardo por reformas. Além disso, cinco
estddios de futebol - Jodo Havelange (Rio de Janei-
ro), Mineirio (Belo Horizonte), Mané Garrincha
(Brasilia), Fonte Nova (Salvador) e Morumbi (Sao
Paulo) - serdo reformados. As reformas destes estadios
estao relacionadas também com a Copa do Mundo de
Futebol da FIFA de 2014. Os documentos também
indicam a renovagio da infraestrutura esportiva na
Barra da Tijuca, bem como a constru¢ao de 29 ins-
talagoes de treinamento na cidade do Rio de Janeiro
e de 14 instalacoes esportivas fora do municipio.
Os mesmos, no entanto, nio apresentam maiores
detalhes sobre as propostas. Todas as reformas e/ou
construgdes de instalagdes esportivas sao consideradas
como oportunidades para a promogio e desenvolvi-
mento dos esportes nelas praticados?'.

Algumas das instalagdes esportivas para os Jogos
Rio 2016 serdo agrupadas e formarao o COT Barra
e o COT Deodoro. O COT Barra englobard as
instalacoes do basquetebol, handebol, lutas, ténis,
héquei, pdlo aquitico, saltos ornamentais, ciclismo
(pista), natagao e nado sincronizado. O COT De-
odoro envolverd as instalacées do ciclismo (BMX e
“Mountain Bike”), canoagem (“slalom”), hipismo,
tiro, esgrima e pentatlo. Além disso, o COT, em
parceria com o Programa Solidariedade Olimpica",
ird ofertas bolsas a atletas e treinadores de fora do
Brasil que nao tenham acesso a programas de apoio
e treinamento®. Segundo os documentos, apds os
Jogos, o COT serd utilizado como local de treina-
mento, e no caso do Parque Radical de Deodoro/,
como local para atividades de lazer*'.

O COT ¢ considerado o “projeto de legado mais
significativo da candidatura do Rio 2016” no Dossié
de Candidatura?®. Paradoxalmente, ele nao é mencio-
nado em nenhum momento nos Cadernos de Legado,
o0 que também acontece no caso de outras propostas.

Os documentos também mencionam a cons-
tru¢do do Centro de Treinamento da Fundacio
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Oswaldo Cruz (Fiocruz). Este Centro envolverd
vérias instalagoes esportivas e um centro de avalia-
¢30 e acompanhamento de atletas. Ele terd como
meta a descoberta e aprimoramento de talentos
olimpicos'. A formagio de atletas também serd
contemplada através do desenvolvimento do Pro-
grama Rio Olimpico.

O esporte de rendimento serd também incentivado
através da expansio de bolsas para 11 mil atletas que
nao dispoéem de patrocinadores privados até 2018 e
para o aumento para mais de US$ 210 milhoes de
investimentos nas equipes olimpicas e paralimpicas
do pais®. Ele também serd favorecido através da
ampliagao dos Jogos Escolares e Universitdrios de 2,5
milhées para cinco milhées de estudantes. Embora
os jogos estejam vinculados ao sistema escolar, eles
visam a competi¢ao de alto nivel e estao sob a respon-
sabilidade da Secretaria Nacional do Esporte de Alto
Rendimento do Ministério do Esporte.

O esporte de rendimento ¢ contemplado nos
documentos por uma variedade de propostas. Estas
englobam desde a criagio de centros de treinamento
e infraestruturas esportivas, até bolsas para atletas,
cursos para oficiais técnicos, investimentos em equipes
olimpicas e paralimpicas, oferta de projetos esportivos
para criangas e adolescentes através do programa
Rio Olimpico e constru¢io da agéncia Nacional
“Antidoping”. As propostas também atingem os
diversos niveis de abrangéncia (municipal, estadual,
nacional e mundial) e de publico-alvo (criangas,
jovens e adultos). Da mesma forma que no caso dos
outros tipos de manifestagio do esporte, nem todas
as propostas possuem or¢amento e planejamento
de agoes. As tnicas propostas com certo nivel de
detalhamento quanto ao orgamento sao aquelas que
dizem respeito 2 infraestrutura esportiva necessiria
aos Jogos Olimpicos e Paralimpicos.

Nenhum dos documentos explicita acoes espe-
cificas para o esporte paralimpico, a ndo ser uma
afirmagio genérica de que haverd investimento federal
nas equipes paralimpicas brasileiras. Nao se tem como
saber, a partir dos documentos, até que ponto e de
que forma o esporte paralimpico serd favorecido.

A falta de consisténcia e detalhamento das pro-
postas de legados para o esporte no Brasil nos do-
cumentos analisados dificultou a nossa andlise. Mas
mesmo diante desta dificuldade pudemos chegar as
seguintes conclusées: 1) Sao poucas as propostas de
programas que visam incentivar a pratica esportiva e
ampliar o repertdrio de prdticas esportivas por parte
de populagio como um todo. Grande parte das pro-
postas de estruturas e programas estd concentrada



na cidade do Rio de Janeiro; 2) A maior parte do
planejamento se restringe ao que serd feito antes dos
Jogos; 3) Nao existem propostas para o incentivo
do esporte educacional via Educacio Fisica escolar;
4) Existe uma lacuna no que diz respeito ao plane-
jamento orcamentdrio para inimeras propostas de
legados, principalmente as propostas relacionadas ao
esporte de participagdo e educacional; 5) Conside-
rando que existe um melhor planejamento, inclusive
or¢amentdrio, para o desenvolvimento do esporte de
rendimento, este tipo de esporte provavelmente serd
favorecido em relagio aos outros tipos de esporte.
Considerando a anilise apresentada até entao,
concluimos que as propostas para o esporte no pais
nao satisfazem o preceito da Constitui¢ao Federal e
da Politica Nacional do Esporte que determina que
o mesmo ¢ um direito de cada um e que o esporte

Notas
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educacional deve ter prioridade na destinacao de
recursos publicos frente aos outros tipos de esporte.
A realizacio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos no
Brasil estd sendo tomada como um “caso especifico”
que tem permitido um maior enfoque no esporte
de rendimento em detrimento das outras formas de
manifestagao do esporte.

Cinco anos se passaram desde que o Brasil ganhou
a candidatura para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
em 2016 e pouco se sabe sobre o que de fato o Estado
tem feito para o desenvolvimento do esporte e do
lazer no pais. Estudos sao necessarios no sentido de
acompanhar, avaliar e direcionar as a¢oes do governo
para que possamos concretizar os legados propostos
para o desenvolvimento do esporte no pais e para que
possamos garantir que o mesmo seja encarado como
um direito da popula¢io como um todo.

a. O Sistema Nacional do Desporto foi regulamentado pela lei 9.615/98 (Lei Pelé) e tem por objetivo a promogao e
aprimoramento do desporto de rendimento. Ele retne vérias entidades, dentre as quais 0 Comité Olimpico Brasileiro
(COB) ¢ 0 Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) tém destaque.

b. Para maiores informagdes sobre as implicagoes da Lei 10.264/2001, Agnelo Piva, consultar ALMEIDA e MARCHI JUNIOR™.

c. As Conferéncias Nacionais do Esporte (CNE) foram estabelecidas em 2004 através de um decreto presidencial e tém
como objetivo envolver diversos segmentos da sociedade brasileira promovendo um espago para a discussio na elaboragio
e deliberagdo de politicas publicas de esporte e lazer para o pais a cada dois anos®.

d. Ao longo do texto, estaremos optando por utilizar os termos “Dossié de Candidatura” e “Cadernos de Legado” para
nos referirmos aos documentos analisados.

e. De acordo com Tavares et al.”, a Educagio Olimpica “trata-se ndo propriamente de um contetido definido, mas, ajustando-se
a0 que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei 9394/96), de um conjunto de atividades educativas de
cardter multidisciplinar e transversal tendo como eixo integrador o esporte olimpico” (p.752).

f. O Programa “Inspirac¢io Internacional” tem como objetivo usar o esporte como um meio para a transformagio social,
através do incentivo a prética esportiva entre jovens e qualificacio de profissionais e professores de Educagio Fisica que
atuem em escolas e projetos esportivos™.

g. O Programa “Olympics Live” visa conectar jovens do mundo todo através de novas tecnologias. Este programa serd
financiado pelo Comité Organizador dos Jogos Rio 2016%.

h. O Programa Solidariedade Olimpica ¢ administrado pelo COI e tem como objetivo promover o apoio financeiro dos Comités
Olimpicos Nacionais. O Programa contempla quatro 4reas: atletas, técnicos, gestdo esportiva e promogio dos valores olimpicos®.

i. O Parque Radical de Deodoro sediard as instalagoes de ciclismo (BMX e “Mountain Bike”) e canoagem (“slalom”), e

apds os Jogos serd utilizado tanto para o treinamento quanto para o lazer.
g q

Abstract
The Olympic and Paralympic Games Rio 2016: proposals for educational, participation and elite sport

The goal of this study was to identify the promises for sport development in Brazil based on the
Candidature File for Rio de Janeiro to Host the 2016 Olympic and Paralympic Games and the Legacy
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Notebooks Rio 2016. The research was documental and qualitative. We selected proposals for sport of
the Candidature File and Legacy Books that are identified as a result of the Olympic Games. For each
promise we identified: 1) dimension of sport (educational, participation and elite); 2) range level; 3)
target public; and 4) budget. We concluded that elite sport will be privileged and that there is a lack of
proposals for broad dissemination of sport. Most proposals are restricted to the city of Rio de Janeiro
and to the pre-Games period. Educational sport is not significantly contemplated compared to the
other dimensions of sport, which contradicts the National Sport Policy and the 1988 Brazilian Federal
Constitution. More studies are needed to help directing actions in order to ensure sport for all as a legal
right of all Brazilian citizens.

Key Worbs: Olympics; Sport mega-events; Sport legacies; Sport policies.
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