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O ICM NA IMPORTACAO MEDIANTE

RESUMO

O PRINCIPAL OBJETIVO DESTE ESTUDO E COMPREENDER A INCIDENCIA
DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS — ICM, NAS
OPERAGOES DE IMPORTAGAO, EM ESPECIAL AS REALIZADAS MEDIANTE
ARRENDAMENTO MERCANTIL OU LEASING. Os ESTADOS FEDERADOS E
DO DISTRITO FEDERAL SEMPRE OBJETIVARAM EFETUAR A COBRANCA
DESTE TRIBUTO SOBRE TODA E QUALQUER ENTRADA DE BENS QU
MERCADORIAS IMPORTADAS DO EXTERIOR, INDEPENDENTE DA
NATUREZA DO NEGOCIO JURIDICO EFETUADO FORA DO PAIS. CONTUDO,
ESTA PRATICA REALIZADA PELOS ESTADOS TEM GERADO MUITA
DISCUSSAO NO AMBITO DO PODER JUDICIARIO, ONDE 0S
CONTRIBUINTES TEM SE INSURGIDO CONTRA ESTA COBRANCA. QUASE
QUE A TOTALIDADE DA DOUTRINA TEM SE POSICIONADO NO SENTIDO DE
QUE 0 ICM SOMENTE INCIDIRA NA IMPORTAGAO, DESDE QUE NESTA
OPERACAO SE CONCRETIZE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DO
BEM OU MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR. ISTO PORQUE, O
EVENTO IMPORTAGAO E TAO SOMENTE UM ALARGAMENTO DA INCIDENCIA
DO ICM, DEVENDO ESTAR VINCULADO A MATRIZ CONSTITUCIONAL
DESTE TRIBUTO. HA TAMBEM DE SE RESSALTAR A EXISTENCIA DE UM
POSICIONAMENTO MINORITARIO DA DOUTRINA, SEGUNDO 0 QUAL 0 ICM
NA IMPORTACAQ E UMA NOVA INCIDENCIA DO IMPOSTO, OUTORGADO A0S
EsTADOS FEDERADOS E A0 DISTRITO FEDERAL PELO LEGISLADOR
CONSTITUINTE, ADUZINDO A INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE TODA E
QUALQUER ENTRADA DE BEM OU MERCADORIA DO EXTERIOR. FRENTE A
ESTE ULTIMO POSICIONAMENTO DA DOUTRINA E QUE 05 ESTADOS SE
FUNDAMENTAM PARA EFETUAR A COBRANCA DO TRIBUTO SOBRE TODA
E QUALQUER OPERACAO DE IMPORTAGAO, INDEPENDENTEMENTE DE
HAVER OU NAO A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DO BEM OU
MERCADORIA, QUANDO DA IMPORTACAO. TODAVIA, 0S5 TRIBUNAIS
SUPERIORES TEM AFASTADO A COBRANCA DESTE TRIBUTO QUANDO NAS
OPERACOES DE IMPORTACAO NAO OCORREM A TRANSFERENCIA DE
TITULARIDADE DO BEM OU MERCADORIA, COMO NOS CONTRATOS DE
IMPORTACAO MEDIANTE ARRENDAMENTO MERCANTIL, QU LEASING.
NESTES CONTRATOS, O BEM IMPORTADO MEDIANTE LEASING CONTINUA
COMO PROPRIEDADE DO ARRENDADOR, SENDO QUE O ARRENDATARIO
TAO SOMENTE DETEM A POSSE IMEDIATA DO BEM OU MERCADORIA, OU

Rcyrae] Brum Silva

THE TAX ON THE CIRCULATION OF GOODS (ICM) IN IMPORTS
CONDUCTED BY LEASING

ABSTRACT

THE MAIN PURPOSE OF THIS STUDY IS TO UNDERSTAND

THE TAX INCIDENCE ON THE CIRCULATION OF Goobs [ICM)
RELATED TO IMPORTS, PARTICULARLY THOSE CONDUCTED

BY LEASING. THE FEDERATED STATES AND THE FEDERAL
DISTRICT HAVE ALWAYS AIMED TO MAKE THE TAXES
COLLECTION OF ANY IMPORTED GOODS, REGARDLESS OF

THE LEGAL BUSINESS NATURE DONE OUTSIDE THE COUNTRY.
HOWEVER, THESE STATES' PRACTICE HAS GENERATED A
DISCUSSION IN THE JUDICIARY, AS THE TAXPAYERS HAVE
PROTESTED AGAINST THESE CHARGES. ALMOST ALL THE
DOCTRINE BELIEVES THAT [CM WILL JUST FOCUS ON
IMPORTATION - BUT ONLY IF IN THIS OPERATION THE
IMPORTED GOODS OWNERSHIP TRANSFERENCE TAKES PLACE.
THIS UNDERSTANDING IS BASED ON THE FACT THAT THE
IMPORTATION 1S ONLY AN [CM IMPACT EXTENSION. FOR THIS
REASON, IT SHOULD BE BOUNDED TO THE CONSTITUTIONAL
LAW OF THIS TAX. IT IS ALSO IMPORTANT TO EMPHASIZE

THE EXISTENCE OF A MINORITY DOCTRINE POSITION, WHICH
BELIEVES THAT THE ICM OF IMPORTATION IS A NEW
INCIDENCE OF TAX [ICM), GRANTED TO THE FEDERAL STATES
AND THE FEDERAL DISTRICT BY THE CONSTITUTIONAL
LEGISLATOR, ADDING THE IMPACT OF TAXES ON ANY AND ALL
INPUT OF GOODS FROM ABROAD. DUE TO THIS POSITIONING
OF THE DOCTRINE IS THAT STATES HAVE THE LEGAL SUPPORT
TO MAKE THE COLLECTION OF TAX ON ANY IMPORT
TRANSACTION, REGARDLESS OF WHETHER OR NOT THERE IS
TRANSFER OF OWNERSHIP OF THE GOODS UPON IMPORTATION.
HoWEVER, THE SUPREME COURT HAS DISMISSED THE
COLLECTION OF THE TAX WHEN IN THE IMPORT OPERATIONS
DO NOT OCCUR A TRANSFER OF OWNERSHIP OF THE
PROPERTY, AS IN CONTRACTS FOR IMPORTS THROUGH
LEASING. IN THESE CONTRACTS, THE PRODUCTS IMPORTED
BY LEASING REMAIN WITHIN THE PROPERTY OF THE LESSOR,
AND THE LESSEE ONLY HAS THE IMMEDIATE POSSESSION

OF THE PROPERTY. IN OTHER WORDS, IN THESE OPERATIONS
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SEJA, SAO OPERAGOES EM QUE NAO OCORRE A TRANSFERENCIA DA
TITULARIDADE DO PRODUTO, NAO HAVENDO INCIDENCIA DO ICM
NESTAS OPERACOES DE IMPORTACAO.
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THE TRANSFER OF OWNERSHIP OF THE PROPERTY DOES NOT
OCCUR, CONSEQUENTLY, THERE ISN'T THE INCIDENCE OF
ICM IN THESE OPERATIONS.

KEYWORDS
TAX LAW; TAX ON THE CIRCULATION OF G0oDS; IMPORT;
LEASING.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal demonstrar e compreender a cobran-
¢a e, especificamente, a incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias — ICM
nas operagdes de importagao, em especial as realizadas mediante arrendamento mer-
cantil, ou leasing, como ¢ usualmente denominado na pratica empresarial.

A importancia do tema se justifica na clara tendéncia dos Estados Federados e do
Distrito Federal, em efetuar a cobranga do ICM sobre toda e qualquer entrada de
bens ou mercadorias importadas do exterior, independente da natureza do negocio
juridico entabulado fora do pais.

Nesse aspecto, a analise da incidéncia do ICM nas importagGes tera como objetivo
compreender a real extensdo do tributo nestas operagdes, destacando-se o estudo da
norma juridica tributaria do imposto, prevista na Constitui¢ao Federal de 1988, em seu
artigo 155, inciso II, § 2°, IX, alinea a.

Para tanto, em um primeiro momento, efetuar-se-a uma analise da regra matriz de
incidéncia fiscal do ICM, demonstrando todos os elementos que a comp&em, dando-
se maior énfase ao critério material de sua hipotese tributaria, o qual ¢ de fundamental
importancia para se compreender a incidéncia do tributo no presente caso.

Em seguida, frente a regra matriz constitucional do ICM, voltar-se-a o estudo,
especificamente, para as operagdes de importagao. Neste aspecto, sera realizada uma
analise dos posicionamentos principais da doutrina sobre o tema, a fim de identificar
se o ICM na importagao ¢ uma nova incidéncia do imposto, outorgado aos Estados
Federados e ao Distrito Federal pelo legislador constituinte, ou ainda, se o evento
importacdo ¢ tao somente um alargamento da incidéncia do ICM, devendo estar vin-
culado a matriz constitucional deste tributo.

Com a identificagdo da forma de incidéncia do ICM nas operagoes de importa-
¢do, sera possivel compreender a incidéncia deste tributo nas entradas de bens ou
mercadorias do exterior, realizadas mediante arrendamento mercantil ou leasing.
Para isso, no presente trabalho, sera imprescindivel o estudo das operagoes de arren-
damento mercantil ou leasing, frente ao direito empresarial, bem como o direito do
comércio exterior.

E, por fim, apos a verificagdo de como ocorre a incidéncia do ICM nas opera-
¢oes de importagao mediante arrendamento mercantil ou leasing, sera estudado o
entendimento dos Tribunais Superiores sobre a matéria. Neste ponto, destaca-se a
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que em recentes julgados analisou a
incidéncia deste tributo nas operagoes de importagao efetuadas por meio do arren-

damento mercantil ou leasing.

1 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA FISCAL DO ICM

Antes de se aprofundar na apresentacdo da regra matriz de incidéncia fiscal do Imposto
sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), estudo imperativo para se compreender a
cobranga e, especificamente, a incidéncia deste tributo nas operagoes de importagao,
com destaque para as realizadas mediante arrendamento mercantil, faz-se necessario
um estudo do que seja a regra matriz de incidénciafisca].

Para elucidar o estudo necessario dizer que a regra matriz de incidéncia fiscal ¢ uma
concepgao doutrinaria de Professor Doutor Paulo de Barros Carvalho, apresentada em
sua tese de Doutoramento, reproduzida na sua obra Teoria da Norma Tributaria, de
1974. Neste estudo, utilizando-se da filosofia juridica e da teoria geral do direito,
seguindo a doutrina neopositivista de Norberto Bobbio, e sua analise linguistica da cién-
cia do direito, aplicada sobre o prisma da teoria da linguagem de Jiirgen Habermas, o
Professor Paulo de Barros Carvalho descreveu os preceitos a serem observados para que
o fenémeno da incidéncia da norma juridica tributdria se concretize em determinado
evento passivel de tributagdo, propagando seus efeitos no universo do direito.

Segundo a doutrina de Norberto Bobbio, elucidada atraves de suas obras Teoria
da norma juridica (1958) e Teoria do ordenamento juridico (1960), existem dois tipos
de normas em um ordenamento juridico: as normas de conduta, que sao voltadas para
as condutas e os comportamentos das pessoas, nas suas relagdes intersubjetivas.
Para o autor:

A nossa vida se desenvolve em um mundo de normas. Acreditamos ser livres,
mas na realidade, estamos envoltos em uma rede muito espessa de regras de
conduta que, desde o nascimento at¢ a morte, dirigem nesta ou naquela

diregio as nossas agdes.2

Além das normas de conduta citadas acima, Bobbio descreveu, ainda, a existéncia
das normas de estrutura, que dispéem de que maneira as normas devem ser criadas,

transformadas ou expulsas do ordenamento juridico. Nas palavras do proprio autor:

Em todo o ordenamento, ao lado das normas de conduta, existe um outro
tipo de normas, que costumamos chamar de normas de estrutura ou de
competéncia. Sio aquelas normas que nao prescrevem a conduta que se
deve ter ou ndo ter, mas as condi¢Ges e os procedimentos atraves dos quais
emanam normas de conduta vélidas.3
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Utilizando-se desse aspecto, Carvalho* conceitua a regra matriz de incidéncia fiscal
como sendo uma norma de conduta, que disciplina o comportamento do sujeito
devedor da prestagdo fiscal, perante o sujeito credor, titular do direito de crédito.

Vale dizer que a norma juridica tributdria, como todas as outras normas de condu-
ta do ordenamento juridico, prescreve um mandamento geral e abstrato de
determinado evento do universo dos fatos. Este evento, passivel de tributagao, o
autor denomina de hipdtese tributdria, a qual, concretizando-se no campo das realida-
des materiais, torna-se uma norma concreta e individual, e o evento, antes apenas
uma hipétese, um fato juridico tributdrio que irradiara efeitos no universo juridico.”

Neste ponto, deve-se esclarecer que a propagacao destes efeitos nao ocorre com
a simples concretizacao de um evento previsto em uma norma juridica. Tal fato nao
¢ suficiente para gerar efeitos no mundo do direito. O evento ocorrido no mundo
das realidades materiais deve ser de conhecimento do universo juridico para que tal
concretizagdo possa irradiar os efeitos pretendidos pela norma juridica. Nesse aspec-
to, conforme preleciona o autor, utilizando-se a Teoria da Linguagem de Jiirgen
Habermas, o mundo do direito apenas pode ter conhecimento do evento ocorrido
no mundo dos fatos através de uma linguagem competente,® a qual, no campo do direi-
to tributario, ocorre atraves do langamento tributario.

Feita esta ressalva, relevante expor a conceituagdo de hipétese tributdria elabora-
da pelo Professor Geraldo Ataliba, que prefere denominar hipdtese de incidéncia (h.i.):

A h.i., ¢ primeiramente a descrigao legal de um fato: ¢ a formulagao
hipotética, prévia e generica, contida na lei, de um fato (¢ o espelho do
fato, a imagem conceitual de um fato; ¢ seu desenho).

E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E formulado pelo
legislador fazendo abstragao de qualquer fato concreto. Por isso ¢ mera

“previsao legal” (a lei ¢, por definigao, abstrata, impessoal e geral).7

Na sequéncia, Ataliba também conceitua fato juridico tributdrio, o que denomina

de fato imponivel:

A lei (h.i) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia
de sua materialidade. Ocorridos concretamente estes fatos hic et nunc, com
a consisténcia prevista na lei e revestindo de forma prefigurada idealmente na
imagem legislativa abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigagoes
tributarias concretas. A esses fatos, a cada qual, designamos “fato imponivel
(ou fato tributario).8

Importante destacar que o evento do mundo dos fatos descrito na norma juridi-
ca tributaria de forma geral e abstrata (hipétese tributdria), passivel de tributacao,
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possui varias denominagbes, assim como a concretizagao do evento previsto na
norma (fato juridico tributdrio). Varia-se a denominagao conforme a preferéncia de
cada doutrinador. Muitas vezes a hipdtese tributdria ¢ denominada de situagdo-base,
pressuposto de fato tributdrio, suporte fdtico, hipo'tese de incid@ncia,fato gerador, etc.
Contudo, no presente estudo, seguindo o pensamento do professor Paulo de Barros
Carvalho, na obra Teoria da norma tributdria, optou-se pela denominagao de hipdtese
tributdria, pois esta constitui a expressao que melhor conceitua o evento previsto na
norma juridica tributaria. Da mesma forma, seguindo o pensamento do mesmo
autor, no presente estudo adota-se a denominacio fato juridico tributdrio, para descre-
ver a concretizagdo do evento previsto na norma como um acontecimento da
realidade material.

Feita a observagao, pode-se dizer, em apertada sintese, que, o evento geral e abs-
trato, previsto na norma juridica tributaria (hipdtese tributdria), concretizando-se
como um acontecimento no mundo das realidades materiais, atraves de linguagem
competente, torna-se um fato juridico tributdrio.

O fato juridico tributdrio, no entanto, para que venha nascer ¢ preciso que ocorra
a chamada subsung¢ao do fato a norma, ou seja, ¢ necessario que o evento passivel de
tributagdo ocorra de modo a se adequar perfeitamente ao descrito na hipotese da
norma juridica tributaria, satisfazendo todos os critérios impostos pela norma juri-

dica. Ataliba ensina que:

Subsungdo ¢ o fenomeno de um fato configurar rigorosamente a previsao
hipotetica da lei. Diz-se que um fato se subsume a hipotese legal quando

corresponde completa e rigorosamente a descrigio que dele faz a lei.”
Para Carvalho:

E aquilo que se tem por tipicidade, que no Direito Tributario, assim como
no Direito Penal, adquire transcendental importancia. Para que seja tido
como fato juridico tributario, a ocorréncia da vida real, descrita no suposto
da norma individual e concreta expedida pelo 6rgao competente, tem de
satisfazer a todos os critérios identificadores tipificados na hipotese da
norma geral e abstrata. Que apenas um nao seja reconhecido, e a dinamica
que descrevemos ficara inteiramente comprometida.'?

Seguindo este raciocinio, para que nasga o fato juridico tributdrio, o evento passi-
vel de tributagdo, o qual ¢ descrito na norma juridica tributaria, no momento de sua
ocorréncia no mundo das realidades materiais, devera preencher todos os critérios
da hipotese tributaria prescrita na norma. Carvalho destaca a importancia dos criteé-

rios que compdem a hipotese tributaria:
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Dai dizermos que as hipoteses sdo conjuntos de critérios que nos
permitem identificar fatos do universo fisico, o que vale a afirmar, com

o mesmo significado, que se trata da descrigao legal de eventos da realidade
tangivel. [...]

O conceito que se contém na hipotese havera de representar o
acontecimento de um fato, mediante o oferecimento de critérios que nos
permitam identifica-lo. Para tanto, ¢ mister sabermos de sua estrutura
central, bem como das circunstancias de espago e de tempo que haverdo de
condicionar seu nascimento.!!

Neste ponto, importante destacar os critérios mencionados por esse autor, os
quais compoem a hipdtese tributdria, haja vista serem essenciais para a configuragao
dos fatos juridicos tributdrios.

Tais critérios sao divididos em: critério material, critério espacial e critério tempo-
ral. O critério material € a “estrutura central”; o nticleo da norma juridica tributaria.
Nele encontra-se descrito um comportamento de pessoas, fisicas ou juridicas, que
o legislador importa relevancia em fazer incidir a tributagao, devendo ser estudado
de forma separada dos critérios espaciais e temporais, a fim de se abstrair sua essén-
cia de modo particular, para que se possa compreender, de fato, qual ¢ o
comportamento dos individuos que a norma juridica tributaria pretende incidir os
seus efeitos.1?

Segundo o mesmo doutrinador, o criterio material deve ser composto de
“expressoes genericas designativas de comportamento de pessoas, sejam aquelas que
encerram um fazer, um dar ou, simplesmente, um ser (estado)”.13 Dessas expres-
soes, tém-se como exemplos: “vender mercadorias”, “industrializar produtos”, “ser
proprietario de bem imovel”, “auferir rendas”, etc.

Todas as expressdes acima mencionadas sio compostas por um verbo que desig—
na uma a¢ao (vender, industrializar, ser, auferir), acompanhados de um complemento
(mercadorias, produtos, proprietario de bem imoével, renda). Portanto, a presenga
do verbo e o seu complemento ¢ de fundamental importancia para a configuragao do
critério material da hipotese tributaria, isto porque possibilitara a observancia do
comportamento no mundo da realidade material que a norma juridica tributdria pre-
tende fazer incidir o tributo.!#

Nesse sentido, Ataliba menciona que o critério material “da, por assim dizer, a ver-
dadeira consisténcia da hipotese de incidéncia”, pois, “contém a indicagao de sua subs-
tancia essencial, que ¢ o que de mais importante e decisivo hd na sua configuragao”. 1°

Quanto ao critério espacial, este se refere ao lugar em que o evento passivel de tri-
butagdo, descrito na norma juridica tributaria de forma geral e abstrata, deve
concretizar-se no mundo as realidades materiais, para que esta, a norma juridica tri-

butaria, irradie os seus efeitos juridicos.
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De forma mais simplificada, pode-se dizer que o critério espacial possibilita a
identificagao do local onde o critério material deve ocorrer para que a norma juridica
tributaria venha gerar seus efeitos.

Nas palavras de Carvalho, através do critério espacial “se precisam os elementos
necessarios e suficientes para identificarmos a circunstancia e lugar que condiciona o
acontecimento do fato juridico”.!® Este autor ainda esclarece:

A descri¢ao normativa nao fixa lugares exclusivos, nao se detendo por
oferecer um rol limitado de postos. Antes, preve areas, regides, intervalos
territoriais, extensos e dilatados, dentro dos quais, em qualquer de scus

pontos, pode efetivar o evento.!”

Vale mencionar que o critério espacial nao pode ser confundido com o campo de
validade territorial da norma juridica tributaria. Ou seja, ndo ¢ s6 porque a norma
juridica tributaria detém aplicagio em um determinado territorio que o critério espa-
cial incidira na integralidade desse campo de aplicagao da norma juridica tributaria.
Como exemplo, pode-se mencionar o Imposto sobre a propriedade Territorial Rural
(ITR), norma de aplicagdo em ambito nacional, contudo, que incidira apenas sobre
os territorios rurais, excluindo-se sua aplicagao no territorio urbano.

E, por fim, tem-se o critério temporal, que pode ser definido como o grupo de infor-
magoes contidas na hipotese tributdria, as quais possibilitam a verificagao do exato
instante em que ocorre o evento, geral e abstrato, previsto na norma juridica tributa-
ria. Mais precisamente, ¢ o conjunto de elementos da hipotese tributaria que permite
a identificagdo do instante em que ocorre o seu critério material. '8

Carvalho assim define o critério temporal:

Compreendemos o criterio temporal da hipotese tributaria como o grupo de
indicagoes, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem elementos para
saber, com exatidio, em que preciso instante acontece o fato descrito [...]. 19

Muitas vezes o legislador seleciona uma data como identificador do momento
exato de ocorréncia do evento previsto na norma juridica tributaria. Ja em outras,
prefere selecionar o instante em que o proprio evento ocorre, ou seja, 0 momento
em que se da a ocorréncia do critério material previsto na hipdtese tributaria. Contudo,
segundo Ataliba, o critério temporal também podera estar implicito na norma juridi-
ca tributaria.29

Feitas estas observages quanto aos critérios que compdem a hipdtese tributdria
prevista na norma juridica tributdria, passa-se a analise dos efeitos que sao propagados
apos a ocorréncia dos critérios da hipdtese tributdria no universo das realidades mate-

. . . A ~ \ L3
riais, ou seja, apos a subsuncao do fato a norma, que se falou anteriormente.
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Continuando o raciocinio logico até aqui despendido, tem-se que, no instante em
que a hipétese tributdria se concretiza no mundo das realidades materiais, ou seja, mais
precisamente, no momento em que o critério material, previsto na hipétese tributdria,
um evento descrito de forma geral e abstrata, efetiva-se no campo fisico, no local e
no exato instante previsto na hipodtese tributdria (critério espacial e temporal, respectiva-
mente), esta norma, antes geral e abstrata, esta apta a, atraves de uma linguagem
competente, tornar-se uma norma concreta e individual, fazendo nascer o fato juridico
tributdrio, o qual irradiara efeitos da norma no mundo juridico.

Buscando a conceituagao no direito civil (teoria geral do direito), pode-se afirmar
que os fatos juridicos, na conceituagao de Francisco Amaral, s3o acontecimentos que
produzem efeitos juridicos, causando o nascimento, a modificagao ou a extingao de rela-
¢des juridicas e de seus direitos.?! Por relagdo juridica deve se entender como o vinculo
que o direito estabelece entre pessoas ou grupos, atribuindo-lhes poderes e deveres.

O mesmo, por 6bvio, ocorre no direito tributario, onde a norma juridica tribu-
taria faz nascer direitos e deveres para as pessoas envolvidas com o acontecimento
previsto na hipotese tributdria, ligando tais pessoas por um vinculo juridico, ou seja,
uma relagdo juridica tributdria.

Para Carvalho, os efeitos gerados pela concretizagao do fato juridico tributdrio, qual
seja, o nascimento de uma relagdo juridica tributdria ¢ o consequente logico previsto na
norma juridica tributaria, o qual também deve ser identificado atraves de critérios esta-

belecidos na propria norma juridica tributdria. Nos ensinamentos do professor:

Se a hipotese, funcionando como descritor, anuncia os critérios conceptuais
para o reconhecimento de um fato, o conseqﬁente, como prescritor, nos

da, também, critérios para a identificagao do vinculo juridico que nasce,
facultando-nos saber quem ¢ o sujeito portador do direito subjetivo; a quem
foi cometido o dever juridico de cumprir certa prestacao; e seu objeto, vale
dizer, o comportamento que a ordem juridica espera do sujeito passivo e que
satisfaz, a um s6 tempo, o dever que lhe fora atribuido e o direito subjetivo

de que era titular o sujeito pretensor.22

Os critérios estabelecidos na norma juridica tributdria sao divididos em critério pes-
soal e critério quantitativo, tendo singular importancia na identificagao da relacao
juridica tributdria surgida pela ocorréncia da hipotese tributdria no campo fisico.

Através do critério pessoal podem se identificar os sujeitos de direito que fazem
parte da relagao juridica nascida pela concretizagao da hipotese tributdria no universo
real, ou seja, os sujeitos que integram o vinculo juridico. Tais sujeitos sao divididos
em: sujeito ativo € sujeito passivo.

Entende-se por sujeito ativo aquele que ¢ titular do direito subjetivo, consistente
em exigir determinada prestagao pecuniaria. E o credor ou pretensor que exigira o
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pagamento do crédito tributario, ou seja, o cumprimento da obrigagao tributaria
nascida pela concretizagao da hipotese tributaria. Esta pessoa, de modo geral, ¢ o
Estado, entendido no seu sentido lato. No ordenamento juridico patrio, o sujeito
ativo pode ser identificado, ainda que nao ocorra a concretizagio da hipotese tribu-
taria no mundo das realidades materiais. Isso, pois, a constitui¢ao federal designa, na
maioria das vezes explicitamente, quem ¢ o titular do direito subjetivo de exigir a
prestagao pecuniaria. Ou seja, quando a norma estabelece quem ¢ competente para
criar determinado tipo de tributo.?3

No conceito de Ataliba:

Sujeito ativo ¢ o credor da obrigagao tributaria. Ea pessoa aquém a lei
atribui a exigibilidade do tributo. S6 a lei pode designar o sujeito ativo.
Essa designacao compde a h.i., integrando seu aspecto pessoal.?#

De outro norte, o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria ¢ a pessoa de
quem sera exigido o cumprimento da prestagao pecuniaria. Tal pessoa pode ser fisi-
ca ou juridica, de direito privado ou de direito publico. E o devedor da prestagao
fiscal. E aquela que tem o dever de pagar o tributo, sendo denominada, via de
regra, contribuinte.?5

Nos ensinamentos de Ataliba, “¢ sujeito passivo, em regra, uma pessoa que esta
em conexao intima (relagdo de fato) com o ntcleo (aspecto material) da hipotese
de incidéncia”.?® Nesse aspecto, pode-se dizer que sujeito passivo ¢ aquele que
concorre, de alguma formar, para a concretizagao da hipétese tributdria no universo
das realidades materiais, sendo este de quem sera exigido o cumprimento da pres-
tagdo pecuniaria.

O segundo critério previsto na norma juridica tributdria como parametro para o
surgimento a relagdo juridica tributdria ¢ o critério quantitativo. Atraves deste critério
pode se identificar qual o objeto desta relacdo juridica. No campo tributario este obje-
to ¢ o cumprimento de uma prestagao pecuniaria, o pagamento do tributo.

Com efeito, deve poder-se identificar o quantum o sujeito passivo devera pagar de
tributo. Nesse aspecto, a norma juridica tributaria deve proporcionar ao intérprete
as condigdes para a fixagao do montante a ser pago pelo devedor, in casu, o contri-
buinte. Este montante a ser pago ¢ fixado pela norma juridica tributdria atraves de dois
elementos: base de cdlculo e a11'quota.27

A base de calculo ¢ definida como sendo uma grandeza que se destina a dimensio-
nar a intensidade do comportamento prescrito no ntcleo (critério material) da
hipdtese tributdria.’ Ou seja, ¢ a grandeza, atrelada intimamente ao critério material
da hipétese tributdria, que a norma juridica tributdria elege para auferir o valor do tri-
buto a ser pago pelo sujeito passivo.

Ataliba assim conceitua a base de cdlculo, que ele denomina de base imponivel:
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Base imponivel ¢ uma perspectiva dimensivel do aspecto material da h.i.
que a lei qualifica, com a finalidade de fixar critério para a determinagao,

em cada obrigacdo tributdria concreta, do quantum debetur. 2%

A aliquota, por sua vez, ¢ o fator que deve ser aplicado sobre esta grandeza (base
de cdlculo), a fim de se auferir o montante de tributo que o sujeito passivo devera pagar,
e, por conseguinte, o quantum podera ser exigido pelo sujeito ativo da relagao juridi-
ca tributaria.30

Nesse aspecto, pode-se dizer que a aliquota ¢ um elemento auxiliar para se esta-
belecer o quantum tributario, ou seja, o montante do valor do tributo a ser pago pelo
sujeito passivo para o sujeito ativo da relagdo juridica tributdria.

Na conceituacao de Ataliba:

A aliquota ¢ um termo do mandamento da norma tributaria, mandamento
esse que incide se e quando se consuma o fato imponivel, dando nascimento
a obrigagdo tributaria concreta.

Deve receber a designacao de aliquota 56 esse termo que se consubstancia
na fixa¢do de um critério indicativo de uma parte, fragio — sob a forma
de percentual, ou outra — da base imponl’vcl.31

Mister a presenca destes elementos que compéem o critério pessoal € quantitativo
para que nasga uma relacdo juridica tributdria apta a propagar seus efeitos no mundo
do direito.

Diante do exposto, pode-se afirmar que para a ocorréncia do fenomeno da inci-
déncia da norma juridica tributdria em determinado evento passivel de tributagao, ¢
imprescindivel que os critérios prescritos pela regra matriz de incidéncia fiscal sejam
configurados. Apenas diante da constatagao destes critérios ¢ que ocorre a propaga-
¢ao dos efeitos da norma juridica tributdria, dando ensejo ao nascimento da obrigacdo
tributdria, ou seja, do dever de pagamento do tributo.

Em breve sintese, para que exista o dever de pagamento do tributo ¢ necessario
que a norma juridica tributdria apresente todos os criterios exigidos pela regra matriz
de incidéncia fiscal. Nesse aspecto, o evento do mundo dos fatos, descrito na norma
juridica tributdria, de forma geral e abstrata (hipotese tributdria), concretizando-se no
mundo das realidades materiais, deve observar os critérios previstos na norma juridi-
ca tributdria (critério material, espacial e temporal), para, através de uma linguagem
competente, tornar-se uma norma concreta e individual, dando origem ao fato juridico
tributdrio. Este fato, por 6bvio, irradiara efeitos no mundo juridico, fazendo nascer a
relagao juridica tributdria, que também devera ser composta, obrigatoriamente, pelos
critérios previstos na norma juridica tributaria (critério pessoal e critério quantitativo).

Somente com o fechamento completo deste ciclo ¢ que ocorre a incidéncia da norma
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juridica tributdria apta ao surgimento de uma obrigagdo juridica tributdria, ou seja, ao
dever de pagamento da prestagao fiscal (pagamento do tributo).

Feitas estas consideragdes e explanagdes quanto a regra matriz de incidéncia fiscal,
passa-se ao estudo da regra matriz de incidéncia fiscal especificamente do Imposto
sobre a Circulagao de Mercadorias (ICM).

Vale ressaltar que este estudo sera abordado de forma abrangente, somente para
fins de fixagdo e entendimento geral da regra matriz de incidéncia fiscal deste tribu-
to. Somente o critério material sera analisado com maior énfase, haja vista sua
fundamental importancia para a verificagdo da incidéncia do ICM sobre as operagoes
de importagdes, com destaque para as realizadas mediante arrendamento mercantil,
ou leasing, objeto do presente trabalho.

1.1 HIPOTESE TRIBUTARIA DO ICM
Como qualquer outro estudo no ambito da Ciéncia Juridica, o estudo da regra matriz
de incidéncia fiscal do ICM deve se iniciar pela norma fundamental do ordenamento
juridico. Dessa maneira, o presente trabalho iniciara a exposi¢ao da regra matriz de
incidéncia _fiscal do ICM conforme os mandamentos e preceitos dispostos na consti-
tui¢ao federal de 1988.

A constituigao federal ndo cria ou institui tributos, mas estabelece a competén-
cia dos entes federativos (unido federal, estados federados, distrito federal e
municipios) para sua institui¢do, ou seja, estabelece quais os tipos e modalidades de
tributos os entes federativos podem criar, delegando suas respectivas competéncias.

Com efeito, a regra matriz de incidéncia fiscal do ICM encontra-se previsto no
artigo 155, inciso II da constitui¢dao federal, também denominada pela doutrina
como matriz constitucional de incidéncia do tributo.

Assim dispoe o artigo 155, inciso Il da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

II — operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos e sobre prestagoes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior;

[..]

No ambito da legislagao infraconstitucional, a norma nacional que dispe sobre a
incidéncia do ICM ¢ a Lei Complementar n°. 87, de 13 de setembro de 1996, ordi-
nariamente denominada de Lei Kandir, em referéncia ao parlamentar Ant6nio Kandir,
que propos o Projeto de Lei que redundou nesta norma.

Conforme ensina o Professor Roque Antonio Carrazza, da analise do artigo 155,
incido II, da Constitui¢do Federal de 1988, bem como da Lei Complementar n°. 87/96,
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pode-se extrair cinco modalidades de tributos denominados ICM ou ICMS. Segundo o
Professor, isto ocorre por conta do binémio: hipétese tributéria e base de calculo.3?

Nesse passo, por existirem diferentes critérios materiais que compéem a hipo-
tese tributaria destes tributos, e, por conseguinte, diferentes bases de calculo,
havidas da relagao juridica tributaria, a incidéncia da norma juridica tributaria pode
ocorrer de cinco maneiras distintas, surgindo, a partir dai, diferentes modalidades
de tributos.

Para Carrazza, as modalidades de tributos previstos da norma juridica tributaria

do ICM ou ICMS sao:

a) imposto sobre operagdes mercantis (operagoes relativas a circulagao

de mercadorias); b) o imposto sobre servigos de transporte interestadual
e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de comunicagio; d) o imposto
sobre produgdo, importagdo, circulagio, distribui¢io ou consumo de
lubrificantes e combustiveis gasosos e de energia elétrica; e e) o imposto

sobre a extracdo, circulacio, distribuicio ou consumo de minerais. 33

No presente trabalho, que busca identificar a incidéncia do tributo nas operagées
de importagao, com destaque para as realizadas mediante arrendamento mercantil, ou
leasing, estudar-se-a tao somente a regra matiz de incidéncia fiscal deste tributo nas
operagoes mercantis relativas a circulagdo de mercadorias. Por conta disto foi que se
optou em denominar o tributo ora em estudo de ICM (Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias), e nio de ICMS (Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e
Servigos), como este ¢ comumente designado.

A regra matriz de incidéncia fiscal do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias
— ICM, foi introduzido na Contitui¢ao Federal através da Emenda Constitucional n°.
18, de 1° de dezembro de 1965, sendo mantido na Constituicao Federal de 1967, ¢
ainda, pela Emenda Constitucional n°. 1 de 1969.

Desde o surgimento do ICM no ordenamento juridico patrio, a regra matriz de
incidéncia fiscal deste tributo vincula o critério material de sua hipotese tributaria a
figura de operagbes relativas a circulacao de mercadorias. Ou seja, o critério material da
hipotese tributaria do ICM ¢ operagdo de circulagdo de mercadorias.

Dessa forma, para se compreender o critério material desse imposto, bem como
a incidéncia da norma juridico tributaria, mister se faz o estudo do significado juri-
dico dos termos: operagdes, circulagdao e mercadoria.

Importante que seja observado o disposto no artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional:

Art. 110. A lei tributaria nao pode alterar a defini¢ao, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p. 583-630 | JUL-DEZ 2010



Revisbz DIREITOGV 12 RAFAEL BRUM SiLvA : 59H

implicitamente, pela Constitui¢ao Federal, pelas Constitui¢oes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar

competéncias tributarias.

Os significados destes termos, portanto, devem ser extraidos dos conceitos pro-
prios do direito privado, em especial do direito empresarial, para que uma maior
clareza seja alcangada no estudo da regra matriz de incidéncia fiscal do ICM.

O conceito de operagdes, nesse aspecto, conforme entendimento majoritario
da doutrina sobre a matéria, deve ser definido como sendo negocio juridico.
Segundo o Professor Marcelo Viana Salomao, “operacdo, em termos de direito, sig-
nifica negdcio juridico, ou seja, uma manifestacao de vontade que cria, modifica ou etin-
gue direitos”.3*

Citando Amaral:

Por negocio juridico deve-se entender a declaragao de vontade privada
destinada a produzir efeitos que o agente pretende e o direito reconhece.
Tais efeitos sao a constituicao, modificacao ou extingcao de relagoes
juridicas, de modo vinculante, obrigatorio para as partes intervenientes. 3>

No entendimento do Professor Hugo de Brito Machado, operagoes devem ser
compreendidas como “todos aqueles atos, contratos, negocios, que sao usualmente
praticados na atividade empresarial”.3® Para esse autor, o legislador constituinte uti-
lizou-se da palavra operacio como sendo uma expressao generica. Nesse ponto,
importante relembrar dos ensinamentos de Carvalho sobre o critério material, des-
critos no topico anterior, no sentido de que este ¢ formado por expressoes genéricas
designativas do comportamento dos individuos.

Operagao, portanto, ¢ o corpotamento do individuo que se encontra descrito no cri-
tério material da hipotese tributaria, sendo este comportamento o elemento nuclear do
critério material. E sobre este comportamento do individuo que deve incidir a norma
juridica tributaria do ICM.

E assente na doutrina o entendimento de que o substantivo operacao ¢ nticleo do
critério material da hipotese tributaria do ICM. Nesse sentido, relevantes os ensina-
mentos dos Professores Geraldo Ataliba e Cléber Giardino:

O conceito nuclear da materialidade da hipotese de incidéncia do ICMS ¢ o
de operagdes. Esta ¢, efetivamente, uma expressao substantiva de descrigao
constitucional do tributo; ¢ o nicleo em torno do qual se constroi a propria
descrigdo do campo material de competéncia dos Estados. Os demais
termos, constantes dessa locugao constitucional, sdo adjetivos em torno

do substantivo operagdes.3’
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Desse modo, o vocabulo operagoes ¢ elemento central que descreve o comporta-
mento do individuo previsto no critério material da hipotese tributaria, o qual sobre
ele deve incidir a norma juridica tributaria. Nesse aspecto, as expressoes circulagdo e
mercadorias sdo complementos daquele ntcleo — operagdo —, ou seja, sao estas expres-
soes as quais qualificam os tipos de operacoes que sao relevantes para a incidéncia da
norma juridica tributaria do ICM, pois o tributo nao incide sobre todo e qualquer
tipo de operagao.

Para que haja, destarte, a incidéncia da norma juridica tributaria do ICM sobre
operages, imprecindivel que estas sejam de circulagao de mercadorias. Pode-se afir-
mar, portanto, que este ¢ um tributo incidente tao somente sobre negocios juridicos
realizados na atividade empresarial (operacoes mercantis), desde que, nestes negocios
juridicos ocorra a circulagao de mercadorias.

O conceito de circulagdo, para fins juridicos e para que ocorra a incidéncia da nor-
ma juridica tributaria do ICM, deve ser compreendido como mudanga de titularidade.
Circulagao deve ser aquela em que se ocorre a alteragao do titular do bem (in casu, merca-
dorias), substituindo-se a pessoa que detém a disponibilidade deste bem por outra, a qual
passara a ser o titular, detendo a disponibilidade sobre o mencionado bem (mercadoria).

Nas palavras de Ataliba e Giardino:

Circular significa, para o Direito, mudar de titular. Se um bem ou uma
mercadoria mudam de titular, circula para efeitos juridicos. Convenciona-se
designar por titularidade de uma mercadoria a circunstancia de alguém deter
poderes juridicos de disposigao sobre a mesma, sendo ou nao sendo seu
proprietario (disponibilidade juridica).38

Circulagao, portanto, para fins de incidéncia da norma juridica do ICM, deve ser
considerada como sendo aquela em que ocorra a mudanga de titularidade do bem (mer-
cadoria), compreendendo a alteracio da pessoa que possui a disponibilidade deste.
Conforme o entendimento dos Professores acima citados, esta pessoa pode ser proprie-
taria ou ndo do bem (como nos casos em que apenas existe a posse animus dominus),
sendo imperativo, todavia, que esta pessoa detenha a disponibilidade deste bem.

Salomao conclui:

Destarte, apenas uma operagao, isto ¢, um negocio juridico, que tivesse por
objeto a transferéncia do direito de disposi¢ao sobre determinado tipo de
bem, ¢ que configurava um fato passivel de gerar a incidéncia do ICM.39

A simples circulagio fisica ou econémica de determinado bem (mercadoria) nao
importa na incidéncia da norma juridico tributaria do ICM. Carraza, com a clareza

que lhe ¢ lapidar, ensina:
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E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulagio s6 pode ser juridica
(e, nao, meramente fisica). A circulagdo juridica pressupoe a transferéncia
(de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria.
Sem mudanca da titulariedade da mercadoria, nao ha falar em tributagao
por meio de ICMS. Esta idé¢ia, abonada pela melhor doutrina (Souto Maior
Borges, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho, Cleber Giardino etc.),
encontrou ressonancia no proprio Supremo Tribunal Federal.#0

Conclui-se que para a incidéncia da norma juridica tributaria do ICM, a circulagao
advinda do negocio juridico (operagao) devera, por 6bvio, ser juridica, ou seja, deve
ocorrer a mudanca de titularidade da mercadoria.

Finalizando a analise do criterio material da hipotese tributaria do ICM, tem-se
o termo mercadoria, o qual seu estudo ¢ fundamental para a determinagao da incidén-
cia da norma juridica tributaria do ICM.

O conceito de mercadoria pode ser definido como sendo aquele bem ou coisa que
¢ posto em mercancia. E o bem produzido ou adquirido para ser inserido na ativida-
de mercantil, ou seja, para ser colocado a venda no comercio.

Importante destacar que apenas os bens moveis podem ser considerados como
mercadoria. Os bens imo6veis ndo sdo alcangados pela norma juridica tributaria do
ICM, mas pela norma juridica tributaria do ITBI — Imposto sobre a Transmissao de
Bens Iméveis (artigo 156, inciso Il da Consitui¢ao Federal de 1988*1), de competén-
cia dos Municipios. Nesse aspecto, para incidéncia da norma juridica triutaria do
ICM, bens moveis devem ser entendidos como género, ¢ mercadorias como espécie.
Apenas os bens (ou coisas) moveis do tipo mercadorias ¢ que sao atingidas pela norma
juridica tributaria do ICM, pois a tributacdo dos bens moveis em geral (entendida
como género) ¢ atingida pela norma juridica tributaria do imposto sobre doag¢oes
(artigo 155, inciso I da Constituicdo Federal de 1988%?), de competéncia dos Estados
Federados e o Distrito Federal .43

Para esclarer o conceito de mercadoria, essencial os ensinamentos de Hugo de
Brito Machado:

Todas as mercadorias sio coisas, mas nem todas as coisas sao mercadorias.
O que caracteriza um coisa como mercadoria ¢ a destinagdo. Mercadorias
sao as coisas moveis destinadas ao comércio. Sao coisas adquiridas pelos
empresarios para revenda, no estado em que as adquiriram, ou transformadas,

e ainda as produzidas para a venda.**

Por serem coisas moveis produzidas e adquiridas para a venda, com destinagao
a atividade mercantil, pode-se dizer, sem qualquer receio de errar, que o conceito

de mercadoria ¢ intimamente ligado a obtengao de lucro, ou seja, sdo coisas moveis
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destinadas a auferir ganho de capital ao empresario. Nas palavras de Aliomar
Baleeiro, mercadoria ¢ o “bem econéomico que alguem, com o proposito deliberado
de lucro, produz para vender ou compra para revender”.*>

José Eduardo Soares de Melo, sobre o tema, ensina que:

“Mercadoria” ¢ bem corporeo da atividade empresarial do produtor,
industrial e comerciante, tendo por objeto a sua distribui¢ao para
consumo, compreendendo-se no estoque da empresa, distinguindo-se
das coisas que tenham qualificacao diversa segundo a ciéncia contabil,
como ¢é o caso do ativo fixo. 46

O que caracteriza uma mercadoria, em sua esséncia, diferenciando-a dos bens
moveis em geral, ¢ a sua destinagdo. Nesse sentido, somente os bens moveis destina-
dos ao comercio, com o fito de obtencdo de lucro pelo empresario, ¢ que pode ser
considerado mercadoria.

Para rematar evetuais dividas existentes sobre o tema, traz-se os ensinamentos

de Carrazza, que com clareza singular, ensina:

Nao ¢ qualquer bem movel que ¢ mercadoria, mas tdo-s6 aquele que

se submete a mercancia. Podemos, pois, dizer que toda mercadoria ¢
bem movel, mas nem todo bem moével ¢ mercadoria. S6 o bem movel
que se destina a pratica de operagdes mercantis ¢ que assume a qualidade

de mercadoria.*”

Diante do que foi exposto dos conceitos de operagao, circulagao e mercadoria, pode-
se concluir que o critério material da hipotese tributaria do ICM ¢ todo o negocio
juridico praticado na atividade empresarial (operagdes mercantis), que resulte na
alteragdo de titularidade (circulagdo), ou seja, na mudanga da pessoa possuidora da
disponibiliade de determinado bem movel destinado a atividade mercantil (merca-
doria), com o objetivo de auferir ganho de capital ao empresario.

A compreesao do critério material do ICM ¢ de fundamental importancia no
presente estudo, pois somente atraves dele poder-se-a auferir a incidéncia deste tri-
buto nas operagdes de importagdo, em especial as realizadas mediante arrendamento
mercantil, objeto do presente trabalho.

No que concerne ao critério espacial, importante esclarecer que o ICM ¢ um dos
tipos de tributos em que o critério espacial coincide com todo o territorio do ente
politico competente para a instituicdo do tributo.*3 Nesse aspecto, o critério espa-
cial do ICM ¢ todo o territorio do Estado Federado ou do Distrito Federal, entes
federativos competentes para a instui¢ao do ICM, conforme dispoe o art. 156, inc.
IT da Constitui¢do Federal, anteriormente mencionado.
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Mais precisamente, o critério espacial do ICM sera todo o territorio do Estado
ou do Distrito Federal, competente para a institui¢io do tributo, no qual ocorrer
o critério material da hipotese tributaria do ICM, qual seja, operagao de circula-
¢ao de mercadoria.

Importante mencionar que, em regra geral, o local em que se inicia a operagao
de circulagao, ou seja, o local onde a mercadoria se encontra antes de iniciar a ope-
ragao de circulagao, ¢ considerado como critério espacial da hipotese tributaria do
ICM. Nas palavras de Machado:

Como regra geral, o lugar em que se considera ocorrido o fato gerador
do ICMS ¢ o local do estabelecimento em que se encontra a mercadoria

no momento em que se efetiva a operagao relativa a sua circulagao.*?

O critério espacial em relagao ao ICM incidente sobre operagdes de importagio,
objeto deste estudo, sera distinto do anteriormente descrito, pois, tendo em vista
que a mercadoria, no caso da importagao, origina-se do exterior, o critério espacial
sera o territorio do Estado, ou do Distrito Federal, em que se localiza o estabeleci-
mento destinatario da mercadoria.

Quanto ao criterio temporal da hipotese tributaria do ICM, a legislagao optou por
considerar determinado fato, determinado acontecimento, como sendo o momento
em que se concretiza o critério material da hipotese tributaria do ICM.

Em regra geral, a saida da mercadoria dos estabelecimentos onde se inicia a ope-
ragao de circulagao foi eleita pela legislagao como defini¢ao do criterio temporal
deste tributo.50 O critério temporal do ICM ¢, portanto, o momento em que ocor-
re a saida da mercadoria do estabelecimento vendedor, ou seja, quando se inicia a
operagao da circulagao.

Confome o entendimento de Melo:

A “saida” — eleita pelo legislador como elemento do fato gerador (DL 406-
68, art. 1°, I e Lei Complementar n°. 87/96 — art.12, I) — compreende
o aspecto de tempo previsto na norma, uma vez que os fatos imponl'veis
ocorreram em um determinado momento, porque, nesse instante, nasce
o direito subjetivo para a pessoa de direito publico e, correlatamente, uma
obrigagao para o sujeito passivo.51

Com a saida da mercadoria do estabelecimento onde se inicia a operagao de circu-
lagdo, a hipotese tributaria da regra matriz de incidéncia fiscal do ICM concretiza-se,
por completo, no univeso das realidades materiais, dando nascimento, diga-se, atraves
do langamento tributario (linguagem competente), ao fato juridico tributario, o qual
estara apto a gerar efeitos no campo do direito.
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O efeitos propagados pelo fato juridico tributario, conforme anteriormente
delineado, ¢ o surgimento de uma relagao juridica triutaria. Esta relagao juridica tri-
butaria sera abordada no topico subsequente, finalizando o estudo da regra matriz de
incidéncia fiscal do ICM, para que, posteriormente, possa-se compreender a incidén-
cia deste tributo sobre as operagdes de importagdao, em especial para aquelas
realizadas mediante arrendamento mercantil, ou leasing, que ¢ o objeto principal do
presente trabalho.

1.2 RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA DO ICM

A partir da incidéncia da norma juridica tributaria do ICM, que ocorre apos a concre-
tizacao da hipotese tributaria no mundo das realidades materiais, surge, entao, o fato
juridico tributario, o qual irradiara efeitos da norma no mundo juridico. Esses efeitos,
conforme anteriormente mencionado, s3o o nascimento de uma relagao juridica tribu-
taria, a qual ¢ identificada através de critérios previstos na propria norma juridica.

Trata-se dos critérios pessoal € quantitativo, os quais devem estar presentes para
que sejam propagados os efeitos da norma juridica tributaria, pois somente atraves
destes critérios pode se precisar quais as pessoas envolvidas na relagio juridica tribu-
taria surgida com a concretizagao da hipotese tributaria, bem como seu objeto.

O critério pessoal, como se sabe, ¢ composto pelos seguintes elementos: sujeito
ativo e sujeito passivo.

No caso do ICM, o critério pessoal tem como sujeito ativo, ocupando a posi¢do
de credor da relagao juridica tributaria, o Estado-membro ou o Distrito Federal
competente para a institui¢ao do tributo. Para Salomao, “geralmente preenchem este
polo da relagao tributaria as pessoas politicas de direito constitucional interno, ou
seja, quem tem competéncia tributaria”.>2

Em regra, pode-se dizer que o sujeito ativo do ICM sera todo aquele estado-
membro, ou o distrito federal, titular da competéncia tributaria, em que esta
localizado o estabelecimento onde se encontra alocada a mercadoria, quando se con-
cretiza o critério material da hipotese tributaria, ou seja, quando se efetiva a
circulagdo desta mercadoria.

Para o professor Hugo de Brito Machado, o ICM sera devido “ao Estado em cujo
territorio esta sediado o estabelecimento onde se verifica a saida da mercadoria”.53

Quanto ao sujeito passivo da relagao juridica tributaria do ICM, o qual ocupa a
posicao de devedor na relagao juridica tributaria, deve ser aquele que realizar o cri-
tério material da hipotese tributaria, ou seja, aquele que efetivar uma operagio de
circulagdo de mercadoria.

Por ser a operagao de circulagao de mercadorias um negocio juridico perpetrado na
atividade empresarial (operagdes mercantis), pode-se afirmar, de maneira genérica, que
o sujeito passivo sera todo aquele que exerce atividade empresarial (empresarios). Mais
precisamente, conforme o entendimento consolidado pela doutrina, apenas podera ser

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p. 583-630 | JUL-DEZ 2010



ReVvisha DIREITOGY 12 RAFAEL BRUM siLvA : 601

sujeito passivo, via de regra, o produtor, o industrial ou o comerciante, ou seja, as pes-
soas que desenvolvem atividade empresarial. >*

Pessoa diversa, que ndo esteja inserida na atividade empresarial, ndo podera ser
sujeito passivo do tributo, posto que realizem uma venda de um bem moével qual-
quer. A atividade realizada por pessoa diversa do empresario nao sera enquadrada no
critério material da hipotese tributaria deste tributo, pois estas pessoas nao realizam,
de forma habitual, atividade empresarial.

Relevantes os ensinamentos de Carrazza:

E quem pode promover a realizagdo de tais operagoes? Entendemos que s6 o
produtor, o industrial ou 0 comerciante. O particular (dona de casa, operario,
aposentado etc.) que vende um objeto seu nao realiza uma operagao relativa a
circulagao de mercadorias; apenas vende um bem moével qualquer. O mesmo
podemos dizer do profissional liberal (medico, dentista, advogado), do
professor, do funcionario piblico, enfim, de todos os que nao revestirem uma

destas trés condigdes: comerciante, industrial ou produtor.>>

Pode-se afirmar, de forma geral, que apenas o produtor, o industrial ou o comer-
ciante podem ser sujeito passivo da relagio juridica tributaria do ICM, pois atuam na
atividade empresarial, de maneira habitual, a qual ¢ o dmbito central da incidéncia
deste tributo.

O segundo critério que identifica a relagao juridica tributaria ¢ o critério quan-
titativo, aquele que caracteriza o objeto da relagdo juridica tributaria, ou seja, a
prestacdo pecuniaria (o valor do tributo). Este critério ¢ composto pelos elementos:
base de calculo e aliquota.

A base de calculo, por atuar como grandeza que se destina a dimensionar o cri-
tério material da hipotese tributaria, conforme disposto anteriormente, no que
concerne ao ICM, esta deve necessariamente ser uma medida da operagao mercantil
realizada®®. Ou seja, a base de célculo da relagio juridica do ICM deverd ser o valor
da operagao de circulagdo de mercadoria, a qual, em regra geral, ¢ o valor da pro-
pria mercadoria.

Machado ¢ contundente ao dizer que: “a base de calculo do ICMS ndo pode ser
algo diverso do valor da operagdo em se tratando de circulagdo de mercadorias”.>”

Nas palavras de Melo, “a base deve representar a quantificagao compreendida na
‘operagdo mercantil’”.>8

A base de calculo da relagio juridica do ICM, conforme pode se observar, sera,
necessariamente, o valor da operagao de circulagio de mercadoria realizada.

Por fim, a aliquota, que ¢ o segundo elemento que compde o criterio quantitativo
da relagao juridica tributaria. Nesse aspecto, importante relembrar as considera-
¢Oes anteriormente efetuadas quanto a aliquota, principalmente por ela ser um fator
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aplicavel sobre a base de calculo, a fim de se auferir o montante de tributo que o sujei-
to passivo devera pagar.

No caso do ICM, a aliquota ¢ geralmente um elemento aritmetico, o qual, na
grande maioria das vezes, se resume em uma porcentagem aplicada sobre a base de
calculo deste tributo.

As aliquotas, no que diz respeito ao ICM, devem ser fixadas por meio de lei ordi-
naria dos entes politicos com competéncia tributaria (Estados Federados e Distrito
Federal), devendo ser observado o disposto nas alineas a e b, do incisoV, § 2°, do arti-
go 155 da Constituigio Federal,>? as quais estabelecem a faculdade do Senado Federal
em aplicar aliquotas minimas e maximas nas operagoes internas, mediante a publica¢ao
de resolucdes.®0

Importante que se diga que a aliquota do ICM podera variar conforme o Estado
em que se efetivou a operagao de circulagao de mercadoria, haja vista a autonomia
dos entes federativos. No mesmo sentido, também podera ocorrer variages das ali-
quotas conforme os diferentes tipos de mercadorias em que foram efetivadas
operagoes de circulagdo, em atengao ao principio constitucional da seletividade a
qual a norma juridica deste tributo deve observar (art. 155, § 2°, inciso III, da
Constituicio Federal®l).

Feitas estas consideragdes quanto a relagao juridica tributaria do ICM, bem como
diante de tudo o que foi exposto no topico anterior sobre a hipotese tributaria deste
tributo, finaliza-se o estudo da regra matriz de incidéncia fiscal do ICM, a qual sera
de imperativa importancia para analise da incidéncia deste tributo nas operagdes de
importagdo, especialmente as realizadas mediante arrendamento mercantil (leasing).

Apenas com a finalidade de resumir, em uma breve sintese do que foi exposto,
pode-se dizer, de maneira genérica, que a regra matriz de incidéncia fiscal do ICM
deve ser composta por hipotese tributaria, cuja concretizagao enseja uma relagao
juridica tributaria.

A hipotese tributaria do ICM deve ser identificada através dos critérios: (i) mate-
rial: realizar operagao de circulagdo de mercadoria; (ii) espacial: territorio do
estado-membro ou distrito federal; e (iii) temporal: momento da saida da mercado-
ria do estabelecimento vendedor.

No que concerne a relagdo juridica tributaria surgida, esta deve ser identifica-
da pelos critérios: (i) pessoal: tendo como sujeito ativo o Estado-membro e o
Distrito Federal, e sujeito passivo os produtores, industriais e comerciantes e (ii)
quantitativo: formada pela base de calculo, que ¢ o valor da operagao de circulagao
de mercadoria, e aliquota, que, em regra, uma percentagem prevista nas legisla-
¢oes competentes.

Entendida a regra matriz de incidéncia fiscal do ICM, passa-se, nos proximos
topicos, a analise da incidéncia deste tributo nas operagdes de importagdes, princi-

palmente as realizadas mediante arrendamento mercantil (leasing).
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2 Do ICM NA IMPORTACAO

Aincidéncia do ICM sobre a importagao iniciou-se através de uma grande pressao poli-
tica dos Estado Federados frente ao Governo Federal, exercida no comeco da década
de 1980, com o intuito de aumentar suas arrecadagdes.

Nesse periodo, os estados federados, com fundamento em legislagao propria, infra-
constitucional, em evidente arrepio a Constitui¢ao Federal do Brasil vigente a ¢poca,
efetuavam a cobranga deste tributo quando ocorria a entreda de mercadorias, e de qual-
quer outro tipo de bem, no estabelecimento importador.

Esta cobrancga, efetuada sem qualquer respaldo constitucional, foi afastada pelo
poder judiciario, por meio do Supremo Tribunal Federal. Todavia, ¢ de conhecimento
publico que os estados federados e o distrito federal, objetivando alargar suas arreca-
dagdes, fizeram aprovar a Emenda Constitucional n. 23 de 1983. A emenda trouxe a
constitui¢ao federal, pela primeira vez, a previsdo da incidéncia do ICM sobre as entra-
da de mercadorias e bens importados do exterior (importagao).

A mencionada emenda consitucional acresceu o § 11 ao artigo 23, da Constituigao
anterior, de 1967, que dispunha sobre o ICM, trazendo a incidéncia deste tributo
sobre a importagao:

Art. 23 [...]

[...]

§ 11. O imposto a que se refere o item II incidira, também, sobre a entrada, em
estabelecimento comercial, industrial, ou produtor, de mercadoria importada do
exterior por seu titular, inclusive quando se tratar de bens destinados a consumo
ou ativo fixo do estabelecimento.

A pretensao dos estados federados e do distrito federal em efetuar a cobranga do
ICM sobre a importagao, antes sem qualquer amparo constitucional, a partir dai, efe-
tiva-se com respaldo na norma fundamental do ordenamento juridico brasileiro.

Mais recentemente, a Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 manteve integralmen-
te a previsao disposta na Constitui¢ao anterior (1967), com algumas alteragdes poste-
riores, advindas da Emenda Constitucional n. 33 de 2001, cuja constitucionalidade ¢é
muito discutida entre a doutrina. Contudo, a constitucionalidade ou nio desta Emenda
nao sera abordada no presente estudo, por nio ser objeto principal deste trabalho.

Assim, dispde a atual redagao da norma constitucional de incidéncia do ICM, a qual
dispoe sobre a incidéncia do tributo nas operagdes de importagao:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il — operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
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que as operagoes € as prestagoes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do

destinatario da mercadoria, bem ou servico;

[...]

A partir da norma constitucional que prevé a incidéncia do ICM na importagao,
pode-se iniciar o estudo da regra matriz de incidéncia fiscal deste tributo, especifi-
camente voltando-se a analise para as operagdes de importagao, a fim de que,
posteriormente, possa-se verificar sua incidéncia nas importag¢des mediante arrenda-
mento mercantil, objeto nuclear do presente trabalho.

Importante esclarecer que, assim como foi efetuado no topico anterior, a regra
matriz de incidéncia fiscal do ICM nas importagdes sera abordado dando-se maior
énfase ao estudo do critério material da hipotese tributaria deste tributo.

Isto ocorre, porque o critério material sera determinante para analise da inci-
déncia do ICM nas importagGes realizadas mediante arrendamento mercantil. Os
outros critérios existentes também serdo abordados, contudo, apenas com a finalida-
de de fixagao e entendimento geral da incidéncia do tributo na importagao.

Por meio da norma constitucional acima mencionada, pode-se visualizar que a
hipotese tributaria da regra matriz de incidéncia fiscal do ICM, antes possuindo
como critério material somente a figura de operagées relativas a circulacao de mercado-
rias, agora ¢ mais abrangente, englobando também a entrada de bens ou mercadorias
importados do exterior, ou seja, a importagao.

Como elemento central do critério material da hipotese tributaria do ICM, inci-
dente sobre a entrada de bens e mercadorias do exterior, tem-se a figura juridica
identificada pelo vocabulo importagao.

Sobre o tema, validos os ensinamentos de Carrazza:

Assim, o elemento nuclear, a esséncia, do critério material, desvinculado de
qualquer outro condicionante (temporal e espacial), na hipétese de incidéncia
do ICMS nas importagées de mercadorias ou bens, indentifica-se com o

verbo importar.62

Buscando o conceito de importagdo no Direito Empresarial, assim como se fez nos
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vocabulos operagao, circulagdo e mercadoria, tem-se que importar “¢ a colocagao de
produtos ou mercadorias estrangeiras no mercado brasileiro. Sao as mercadorias que
entram para o consumo”.®3

O ICM sobre a importagdo, inicialmente, apenas incidia sobre a entrada de mercado-
rias do exterior. Especificamente com as alteragdes perpetradas pela Emenda
Consitucional n. 33/2001, o tributo passou a incidir sobre todo e qualquer bem impor-
tado. Ou seja, houve um alargamento do criterio material do ICM, nos casos de
importagdo, pois, agora, o tributo incide sobre todo e qualquer tipo de bem importa-
do, e ndo apenas mercadorias.

A partir da Emenda Constitucional n. 33/2001, o ICM incidente nas importages
nao estara restrito aos negocios juridico praticados na atividade empresarial, que obje-
tivam ganho de capital (lucro), como ocorre na incidéncia do tributo nas operagdes de
circulagdo de mercadorias, pois, conforme o disposto na norma constitucional, o tribu-
to, nas operagbes de importagdo, incide independentemente da finalidade da operacao.

Tendo como base este raciocinio quanto ao critério material, pode-se induzir
que o ICM incidente nas importagoes teria o condao de incidir sobre toda e qualquer
operagao de importagao, haja vista que este tributo incide sobre a entrada de qual-
quer bem ou mercadoria advinda do exterior. Conduto, exatamente neste ponto, a
doutrina diverge para entendimentos distintos, os quais sao diretamente relaciona-
dos a este critério material e a incidéncia do tributo nas importagoes mediante
arrendamento mercantil, que se vera mais a frente.

O primeiro entendimento, o qual é acompanhado pelos Professores Paulo de
Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza, Gabriel Lacerda Troianelli, entre outros,
sustenta que o critério material na importacdo esta vinculado a necessidade de trans-

feréncia de titularidade do bem ou mercadoria importada, sendo somente estes os
casos em que ocorreria a incidécia do tributo.

O segundo entendimento decorre dos estudos do professor Marcelo Viana
Salomao, o qual sustenta que o ICM na importagio, em verdade, seria um novo tri-
buto, possuindo critério material e base de calculo completamente desvinculados do
critério material e da base de calculo do tradicional ICM (incidente sobre operagoes
de circulagao de mercadorias). A este novo tributo o autor prefere denominar de
“Imposto de Importagio Estadual”.

Um estudo mais aprofundado destas duas perspectivas doutrinarias sera efetua-
do mais adiante (subtopicos 3.1 e 3.2), para que se possa analisar com maior cautela
o critério material do ICM nas operagdes de importagdo. Por hora, passa-se a iden-
tificagdo dos demais critérios da regra matriz de incidéncia fiscal do ICM nas
operagoes de importagio.

O criterio espacial da hipotese tributaria deste tributo ¢ definido como sendo o
territorio do Estado-membro ou do Distrito Federal onde se situa o domicilio ou
estabelecimento destinatario do bem ou mercadoria importada. Ou seja, ¢ o local do
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domicilio ou estabelecimento onde ocorre a entrada do bem ou mercadoria. Nesse
sentido, cita-se a doutrina de Machado:

Quando a mercadoria ¢ importada do exterior, o local da operagao ¢
aquele em que tem sede o estabelecimento no qual ocorre a entrada fisica
da mercadoria. Mesmo que esse estabelecimento seja diverso daquele que

realizou a importagdo.®*

Relevante os ensinamentos de Salomao sobre o tema:

Quanto ao critério espacial, hoje ele ¢ precisamente definido em nosso
ordenamento juridico como sendo o limite geografico dos Estados e, se for
o caso, do Distrito Federal, onde estiver situado o estabelecimento em que

ocorrer a entrada fisica a mercadoria ou bem.®°

No que concerne ao critério temporal da hipotese tributaria do ICM na impor-
tagao, a Lei Complementar n°. 87/96, em seu artigo 12, inciso IX,66 estabelece que
este sera 0o momento em que ocorrer o desembarago aduaneiro do bem ou mercado-
ria importada.

Nas palavras de Machado, “em se tratando de mercadorias regularmente impor-
tadas do exterior, o fato gerador do imposto considera-se ocorrido no momento do
respectivo desembaraco aduaneiro”.®?

Doutrinadores como Marcelo Viana Salomao e Jose Eduardo Soares de Melo sus-
tentam que o criterio temporal devera ser o momento em que se configura o criterio
material da hipotese tributaria, ou seja, o instante em que ocorre a entrada do bem
ou mercadoria importada no domicilio ou estabelecimento do importador.

Segundo este entendimento, o dispositivo da mencionada lei complementar con-
traria a consituigao federal, pois reporta ocorrido o fato juridico tributario sem que
se tenha efetivado o critério material da hipotese tributaria, ou seja, sem que se
tenha ocorrida a entrada, do bem ou mercadoria importada, no domicilio ou estabe-
lecimento do importador.

Para Melo:

O momento fixado para o nascimento da obrigacao tributaria —
“desembarago aduaneiro” — ¢ anterior ao instante em que a CF reputa
acontecido o tributo — “entrada” (art. 155, § 2°, IX, a) no estabelecimento
do contribuinte [...].08

No que diz respeito a relagao juridica tributaria surgida pela concretizag¢ao da
norma juridica tributaria (do ICM na importag¢ao) no universo das realidades
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materias, da mesma forma, tem-se como elementos do critério pessoal o sujeito
ativo e sujeito passivo.

O sujeito ativo do ICM na importagdo sera o Estado-membro ou o Distrito
Federal, competente para a intitui¢do e cobranga do tributo, no qual se localizar o
domicilio ou estabelecimento destinatario do bem ou mercadoria importada. Nas
palavras de Carrazza, “o tributo ¢ devido, nesta caso, ao Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria”.®?

Sobre o tema, relevantes sao os esclarecimentos de Machado:

Quando a mercadoria ¢ importada por estabelecimento localizado em um
Estado, mas ¢ destinada a estabelecimento localizado em outro, ¢ do Estado

em cujo territorio esta este ultimo a competéncia para cobrar o irnposto.70

Corroborando este entendimento, tem-se a doutrina de Melo, que entende:

[...] a titularidade do imposto (sujeito ativo da relagdo juridico-fiscal) nao
cabe singelamente ao Estado onde ocorreu o mero ato fisico o desembarago,
mas ao Estado onde se localiza o sujeito passivo do tributo, isto ¢, aquele que
juridicamente promoveu o ingresso das mercadorias estrangeiras no Pais, e

para onde se destinam.”!

Quanto ao sujeito passivo do ICM na importagao, importante que se diga que
este foi absurdamente alargado pela ja mencionada Emenda Constitucional n°.
33/2001. Esta emenda estabeleceu como sujeito passivo deste tributo: “(...) pessoa
fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto (...)”. Nesse
aspecto, pode-se chegar a conclusao que toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica,
estara sujeita ao tributo, independentemente de exercer atividade empresarial, ou
ser contribuinte do tributo, caso realize importagao de bem ou mercadoria.

No entendimento de Melo:

Assim, considerando que o novo texto constitucional ampliou o rol

de contribuintes, deve ficar prejudicada a postura assumida pelo STF
(“ndo incidéncia do ICMS nas importagdes realizadas por pessoas fisicas
e sociedades civis”), relativamente aos fatos geradores realizados apos

a edigao da legislacao ordinaria competente, observado o principio

da anterioridade.”?

Nao obstante este entendimento, a titulo de conhecimento, relevante trazer o
posicionamento do Professor Marcelo Viana Salomao, exarado no II Congresso de
Direito Tributario do Instituto de Direito Tributario de Londrina (IDTL), em 2007,
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quando o professor lecionou sobre o tema “O ICMS na Importagao apos a Emenda
33 e a Jurisprudéncia do ST] e STF”.

Para o autor, o dispositivo constitucional, quando menciona “pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto” ndo deve ser entendi-
do como toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, mas somente aquela pessoa que
seja contribuinte do ICM, ainda que de forma nao habitual. Isto, porque, apenas
pode ser “contribuinte nao habitual”, quem ¢ contribuinte do tributo.

Em outras palavras, o entendimento do Professor ¢ no sentido de que o sujeito
passivo do ICM incidente sobre a importacio deve ser, necessariamente, contribuin-
te do ICM, ainda que nao habitual, ou seja, deve ser aquela pessoa cadastrata no ente
politico como contribuinte, por realizar uma das outras formas de incidéncia do tributo (ope-
ragbes mercantis, servigos de transporte interestadual e intermunicipal, servigos de
comunicagao e etc), ainda que esta pessoa seja um contribuinte ndo habitual.

Portanto, para Salomao, quem nio for contribuinte do tributo, ndo podera ser
considerado sujeito passivo do ICM incidente na importagao de bens ou mercadorias
do exterior.

Este posicionamento ¢ corroborado por Carrazza, que assim dispoe sobre o tema:

Ou seja, esta hipotese s6 alcanga as importagées realizadas por um
contribuinte do ICMS, o que ¢ figura semelhante a de incidéncia do
imposto nas operagdes interestaduais a consumidor final, em que o Estado
de destino s6 tem competéncia impositiva se o destinatario for contribuinte

de ICMS.73

No que concerne aos elementos do critério quantitativo da relagao juridica tri-
butaria do ICM na importagao, tem-se que a base de calculo deste tributo, de
maneira geral, sera o valor da operagao de importagao de mercadoria ou bens. Ou
seja, a base de calculo deve ser o valor pelo qual ocorreu a entrada dos bens ou mer-
cadorias no pais.

Cita-se Machado:

Em se tratando de importagao de mercadorias, ou bens (...), a base de calculo
do imposto ¢ o custo da importagao, como tal entendo o valor da mercadoria
ou bem, constante dos documentos de importagao, convertido em moeda
nacional pela mesma taxa de cambio utilizada para o calculo do imposto de
importagao, [...].7%

Quanto ao critério quantitativo do ICM incidente na importagao, tem-se o seu
segundo elemento, qual seja, a aliquota. Sobre a aliquota do ICM na importagao, o que
importa mencionar ¢ que, assim como no tradicional ICM (incidente sobre operagoes
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de circulagdo de mercadoria), cla sera uma porcentagem estabelecida pela legislagao
do estado-membro, ou do distrito federal, conforme o caso, competente para a insti-
tuicdo e cobranca do tributo.

Salomao, referindo-se a aliquota do ICM na importagio, ensina que ela sempre
“devera ser uma porcentagem definida pela legislagdo competente, ou a denominada
“aliquota especifica” prevista no art. 20, I, do Codigo Tributario Nacional”.”7>

Sendo esta a regra matriz de incidéncia fiscal do ICM nas operagoes de importa-
¢ao, pode-se ter uma nogao geral de como se da a incidéncia deste tributo nas
operagoes de entrada de bens ou mercadorias da exterior.

Nos topicos seguinte, efetuar-se-a uma analise mais abrangente do critério material
da hipotese tributaria deste tributo, em relagao as operagoes de importagao, conforme
anteriormente mencionado, analisando-se os diferentes posicionamentos da doutrina

sobre este tema.

2.1 ICM SOBRE OPERAGOES DE IMPORTACAO

Sobre o tema ora em estudo, doutrinadores como Paulo de Barros Carvalho, Roque
Anténio Carrazza, Gabriel Lacerda Troianelli, entre outros, sustentam que o crite-
rio material do ICM incidente sobre a importacdo de bens ou mercadorias do
exterior, ao contrario do que aparenta, nao podera incidir sobre todo e qualquer
bem ou mercadoria importada. Para estes estudiosos, o ICM apenas incide naque-
las operagbes de importagdo em que ocorre a transferéncia de titularidade do bem ou
mercadoria importada.

Nos fundamentos deste posicionamento doutrinario, o ICM nao incide sobre a
simples importa¢ao de produtos (bens ou mercadorias), mas sobre operagses de
importagao. Nesse aspecto, o termo operagao, conforme exposto no subtépico 1.1,
deve ser entendido como ato ou negocio jurico.

Para que sobrevenha a incidéncia do tributo na importagao, assim como se da no
ICM incidente sobre operagdes de circulagdao de mercadorias, nao basta que ocorra qual-
quer negocio juridico, mas tao somente aqueles em que haja “circula¢ao”, ou seja, a
transferéncia de titulariadade do produto (bem ou mercadoria) importado.

No entendimento de Carraza, isto se da, pois, a matriz constitucional do tribu-
to incidente sobre operagées de circulagdo de mercadorias, ressalva a incidéncia deste
imposto “ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior”, o que se da
atraves da importagao (art. 155, inciso II, parte final).

Assim, dispoe Carrazza:

Estamos, em suma, diante de um verdadeiro imposto sobre operagoes
mercantis, embora, como estipula o art. 155, II, “in fine”, da CF, elas “se
iniciem no exterior”. Por isso, deve obedecer aos principios proprios do
ICMS, como o da nio-cumulatividade.”®
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Para este entendimento doutrinario, nao seria a simples entrada do bem ou mer-
cadoria do exterior que ensejaria a incidéncia do ICM nestas operagoes, mas
somente aquelas em que ocorra a transferéncia de titularidade do produto importado.

Nas palavras de Carraza, “na realidade, o que estamos querendo deixar patentea-
do ¢ que o fato importagao nao despe o ICMS ora em estudo de seu carater
mercantil. A importagdo, no caso, hi de ser relativa a circulagio de mercadorias”.””

Cristiano Maciel Carneiro Ledo, em sua tese de Mestrado em Direito pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), em 2007, discorrendo sobre
o tema “A emenda constitucional 33/01 e o ‘novo’ ICMS — importagao: manutengao
da ‘transferéncia de titularidade’ como nlcleo constitucional da materialidade do
ICMS — importagao”, cita consideragoes relevantes sobre o tema, efetuadas por

Carvalho (apud LEAO, 2007, p. 135):

Nota-se que em nenhum momento o constituinte prctcndcu ampliar a
hipotese de incidéncia do ICMS para que este passasse a abranger a mera
entrada fisica do bem, sem a efetiva transferéncia da sua titularidade

(operagio de circulagio de mercadoria).”8

Neste mesmo trabalho, Ledo, continuando sua explanagdo sobre o assunto,
expoe que: “o novo ICMS — importagdo somente pode atingir operagoes de impor-
tagdes calcadas em negocios juridicos relativos a circulagao juridica dos objetos
importados”.”? E para corroborar seu entendimento, cita considera¢des de Gabriel
Lacerda Troianelli (2002, p. 81, apud LEAO, 2007, p- 136), as quais merecem ser
importadas ao presente estudo:

Ora, se o art. 155, § 2°, IX, “a”, continua se referindo, tal qual sua redagao
original, a entrada de bem ou mercadoria, ndo ha porque se atribuir a esse
termo acepgao diversa daquela sempre admitida pela jurisprudéncia para

passar a admitir a incidéncia do ICMS na mera circulagdo fisica de um bem.30

Como se pode perceber, este posicionamento considera que, para o ICM incidir
sobre operagoes de importacdo, imperativo que ocorra a transferéncia de titularidade
do bem ou mercadoria (circulagio), quando da sua entrada do exterior no pais.

As operag¢des de importagao devem respeitar a matriz constitucional do ICM,
a qual prescreve a incidéncia o imposto somente sobre operagoes de circulagao,
ou seja, negocio juridicos em que ocorra a transferéncia de titularidade do bem
ou mercadoria.

Para esta corrente doutrinaria, a incidéncia do ICM nas importages esta vincu-
lado a necessidade de transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria importada,

sendo somente estes 0s casos em que ocorreria a incidécia do tributo.
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2.2 IMPOSTO DE IMPORTACAO ESTADUAL

O segundo entendimento decorre dos estudos do professor Marcelo Viana Salomao,
consagrados em sua obra “ICMS na Importagao”, originario de dissertagao de mestra-
do em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sio Paulo (PUC/SP),
apresentada em 1997. Dessa maneira, as explanagoes efetuadas neste topico sao todas
consubstanciadas na obra deste autor (pp. 56-85), que defende a incidéncia do tributo
sobre toda e qualquer tipo de entrada de mercadoria importada do exterior, indepen-
dente de haver ou nio a transferéncia de titularidade do produto importado.8!

Para Salomao, o ICM na importagao, em verdade, seria um novo tipo de incidéncia
deste tributo, possuindo o binémio hipotese tributaria/base de calculo inteiramente
desvinculados do binémio do ICM incidente sobre operagoes de circulagio de merca-
dorias. A este novo tipo de incidéncia do ICM o autor prefere denominar de “Imposto
de Importacao Estadual”.

Este novo binémio (hipotese tributaria/base de calculo) tem como critério
material da hipotese tributaria deste tributo a figura de: importar mercadorias ou bens
do exterior; e como base de calculo da relagao juridica tributaria: o valor da mercadoria
ou bem importado.

Para o doutrinador, por averiguar-se um novo binémio hipotese tributaria/
base de calculo, pode-se concluir que nio se esta mais diante de um imposto sobre
operagdes relativas a circulagao de mercadorias, mas sim de um verdadeiro impos-
to de importagio.

Consubstanciando suas afirmagées, Salomao fundamenta que o proprio consti-
tuinte deixou evidente que sua intengao era criar uma nova forma de incidéncia
para o ICM, quando inseriu o termo “incidira também” na norma constitucional do
tributo. Dessa maneira, trata-se de uma incidéncia realmente diferente da descrita
no inciso II, do artigo 155, da Constitui¢ao Federal, pois, caso contrario, esta men-
¢ao seria absolutamente desnecesaria, pois ja estaria compreendida pelas regras
deste tributo.

Em sua obra, Salomao apontada uma diferenga entre os tipos de incidéncia do
ICM e deste “Imposto de Importagao Estadual”, a qual, segundo seu posicionamen-
to, ¢ de fundamental importancia, pois se relaciona diretamente com a identificagdo
do criterio material do tributo, qual seja: o ICM incide tio somente sobre mercado-
rias, enquanto o “Imposto de Importagao Estadual” (ICM na importagao) incide
sobre mercadorias e bens. Diante destes aspectos, que sao fundamentais para a identi-
ficagdo do critério material, pode se identificar que tratam-se de tributos
completamente distintos.

A expressao “ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem no exterior” ¢
intensamente criticada pelo Professor, o qual destaca esta como uma falha reda-
cional do legislador constituinte, devendo ser corrigida pela doutrina, pois o
legislador considerou possivel a “quase concretizagao” do fato juridico tributavel,
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ou seja, a tributagdo de um evento antes da sua concretizagio, haja vista a impos-
sibilidade de se tributar uma operagao que ocorre no exterior, fora do campo de
competéncia dos Estados.

Segundo Salomdo, em decorréncia do principio da territorialidade, pouco
importa onde teve inicio a operagao mercantil tributada pelo ICM, pois os Estados
apenas poderao tributar fatos ocorridos dentro do seus territorio. Dessa maneira,
este termo ¢ mais um erro redacional do constituinte, o qual nao gera qualquer efei-
to juridico em relagio ao ICM incidente sobre operagdes de circulagio de
mercadorias, tao pouco, quanto ao incidente sobre a importagao.

Defendendo seu posicionamento, Salomao sustenta que nao fere o principio da
federagao, o fato do ICM incidir sobre a simples entrada de bem ou mercadoria do
exterior (Imposto de Importagao Estadual), pois ainda assim a Unido continua tendo
autonomia em relagao aos Estados, permanecendo responsavel pelas relagoes intena-
cionais e as referentes ao comercio exterior. Ressalta, ainda, que quem outorgou
competéncia para os Estados Federados e o Distrito Federal para a instituigao e um
imposto de importacao foi 0 mesmo constituinte que outorgou competéncia a Uniao
para tributar este mesmo evento (importagdes). Ou seja, ambas as outorgas sao
decorrentes da mesmo fonte: o Poder Constituinte Originario.

Para este posicionamento, portanto, o ICM na importagao ¢ um tributo comple-
tamente desvinculado do ICM incidente em operagoes de circulagao de mercadorias,
nao necessitando, para sua exigéncia, que ocorra a transferéncia de titularidade dos
produtos (bens ou mercadorias) importados. A incidéncia deste tributo ocorreria
pela simples entrada dos bens ou mercadorias do exterior.

3 O ICM NA IMPORTACAO MEDIANTE ARRENDAMENTO MERCANTIL

Muito se discute atualmente quanto a incidéncia do ICM nas operagoes de importa-
¢ao realizadas mediante arrendamento mercantil, o qual ¢ comumente denominado,
na pratica do comeércio exterior, de leasing internacional. Tal discussao se da, justa-
mente, por nao restar pacifico, na doutrina e jurisprudéncia, se o ICM incide pela
simples entrada do bem ou mercadoria importada do exterior, ou se esta entrada
deve, necessariamente, ocorrer a transferéncia de titularidade dos produtos importa-
dos, conforme se verificou no topico anterior.

Antes de se analisar esta incidéncia, contudo, importante entender, de maneira
geral, como funciona o arrendamento mercantil (comumente denominado de lea-
sing), em especial, compreendendo o conceito deste instituto para o Direito
Empresarial, e sua utilizagao nas operagdes de importagao.

Existe diferentes modalidades e tipos de arrendamento mercantil ou leasing utili-
zados na pratica empresarial, contudo, no presente estudo, esta operagao sera abordada
de maneira generica, apenas com a finalidade de entendimento e compreensao de seu
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conceito, para que se possa analisar a incidéncia do ICM na importagao efetuada
mediante este tipo de operagdo comercial.

A palavra leasing ¢ originaria do verbo inglés to lease que significa “arrendar”,
“tomar em arrendamento”, tendo como palavra correlata a expressao leasehold, que
se traduz como “posse por arrendamento”.8? Ou seja, o leasing nada mais ¢ do que a
designagao na lingua inglesa (a mais utilizada no comércio exterior) para o instituto
que no ordenamento brasileiro ¢ conhecido como arrendamento mercantil.

Sobre o arrendamento mercantil ou o denominado leasing, traz-se os ensinamen-

tos do professor Roberto de Oliveira Murta:

O contrato de leasing tem por objetivo o arrendamento de maquinas ou
equipamentos, por tempo determinado, mediante renda estabelecida de
modo fixo entre arrendador (leaser) e arrendatario (leased ou leascholder)
ou como porcentagem sobre os lucros auferidos por este. [...]

Consiste numa operagao realizada entre pessoas juridicas — arrendador e
arrendatario — cujo objeto seja a locagao de bens adquiridos a terceiros,
pelo arrendador, com a finalidade precipua de utilizagao dos mesmos pelo

arrendatario, de acordo com as suas especificagdes.3

De maneira mais pratica, cita-se o Professor Arnoldo Wald, o qual conceitua este

instituto como:

[...] um contrato pelo qual uma empresa, desejando utilizar determinado
equipamento, ou um certo imovel, consegue que uma instituigao financeira
adquira o referido bem, alugando-o ao interessado por prazo certo,
admitindo-se que, terminado o prazo locativo, o locatario possa optar entre
a devolugdo do bem, a renovagio da locagdo ou a compra pelo prego

residual fixado no momento inicial do contrato.34

O arrendamento mercantil ou leasing, portanto, assemelha-se muito a um contra-
to de locagdo, haja vista que inexiste, a principio, a venda e compra do bem arrendado.
O arrendador (pessoa juridica especializada neste tipo de operagdo) realiza a compra
de determinado bem, com a finalidade precipua de disponibiliza-lo, ao arrendatario,
mediante uma remunerag¢do mensal e por um determinado periodo de tempo.

Segundo a defini¢ao de Maria Helena Diniz, assim tem-se o conceito de arren-

damento mercantil ou leasing.

/
E um contrato pelo qual uma pessoa juridica ou fisica, pretendendo
utilizar determinado equipamento, comercial ou industrial, ou certo

imovel, consegue que uma instituigao financeira o adquira, arrendando-o
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ao interessado por tempo determinado, possibilitando-se ao arrendatario,
findo tal prazo, optar entre a devolu¢do do bem arrendado mediante um
prego residual, previamente fixado no contrato, isto ¢, o que fica apos a
dedugao das prestagoes até entdo pagas. Trata-se do financial leasing, norte

americano e do creditbail dos franceses.8>

Relevantes, ainda, os ensinamentos do professor Luiz Mé¢lega:

Seguindo na esteira dos notaveis juristas atras citados (Profs. Konder
Comparato, Oviedo e B. Garcia Hilario), poderfamos definir o leasing, na
sua forma por assim dizer ortodoxa, como um contrato bilateral comutativo
celebrado entre pessoas (preferencialmente juridicas), tendo por objeto

o arrendamento de bens adquiridos a terceiros por uma delas, denominada
arrendadora (empresa leasing), para fins de uso proprio da outra, denominada
arrendataria, aquisi¢ao esta feita segundo as especificagoes desta tltima,

a qual, ao fim do prazo contratual, tem as seguintes opgoes: a) ou devolver
o bem a sociedade arrendadora, dele proprietaria; b) ou adquiri-lo pelo seu
valor residual; ) ou continuar na sua posse por tempo indeterminado,
pagando o respectivo alugucl.86

O leasing ou arrendamento mercantil, como se vé, ¢ um contrato tipico, com
previsdo na Lei n®. 6.099/74, no qual o arrendador (proprietario) transfere, tempo-
rariamente, apenas a posse imediata de um determinado bem ao arrendatario,
mediante remuneragio periodica, sendo que, ao final, o bem arrendado podera: (i)
retornar ao arrendador, proprietario do bem, (ii) ser adquirido (comprado) pelo
arrendatario; ou ainda, (iii) continuar na posse do arrendatario, renovando-se o con-
trato de arrendamento mercantil ou leasing.

Pode-se observar, portanto, que no arrendamento mercantil inocorre a transfe-
réncia de titularidade do bem arrendado, uma vez que, o arrendador transfere,
temporariamente, tdo somente a posse imediata de um bem ao arrendatario, sendo
que, ao final do contrato, o bem podera retornar para o arrendador.

A titularidade do bem arrendado, ou seja, a disponibilidade do bem, neste tipo
de operagio, permanece com o arrendador, ou seja, o arrendador permanece sendo
o proprietario (dono) do bem objeto do arrendamento mercantil (leasing).

No que concerne ao arrendamento mercantil ou leasing realizado em operagdes
internas do pais, a doutrina e a jurisprudencia ja se consolidaram no sentido de que
nao ha a incidéncia do ICM sobre operagdes de circulagiao de mercadorias, justamen-
te porque nestas operagdes ndo ocorrem a trasnferéncia de titulariade do bem
arrendado, o qual ¢ fundamental para caracterizacao do critério material da hipote-

se tributaria deste tributo.
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Em artigo da lavra de Ataliba, no qual ¢ analisada a ndo incidéncia do ICM nas
operagoes realizadas mediante arrendamento mercantil (leasing), assim restou con-

signado pelo professor:

Circular significa, para o direito, mudar de titular. Se um bem ou uma
mercadoria muda de titular, ocorre circulagdo para efeitos juridicos. [...]
Vé-se, portanto, que ‘circulagdo’, tal como constitucionalmente
estabelecido (art. 155, I, ‘b”), ha de ser juridica, vale dizer, aquela na
qual ocorre a efetiva transmissdo dos direitos de disposi¢dao sobre
mercadoria, de forma tal que o transmitido passe a ter poderes de
disposi¢do sobre a coisa (mercadoria).%7

Nesse sentido, ndo se materializando a op¢do de compra do bem pelo arren-
datario, nao ha se falar em incidéncia de ICM no arrendamento mercantil ou
leasing realizado em operagdes internas, posto que nao havera a transferéncia do
dominio do bem para o patrimoénio do arrendatario (inocorre a transferéncia dos
direitos de disponibilidade do bem arrendado para o arrendatario). Portanto, nes-
tes tipo de operagio ndo ocorre a circulagio de mercadoria para fins de incidéncia
do ICM.

Este posicionamento resta consolidado pela doutrina e jurisprudéncia, tanto
que a propria Lei Complementar n°. 87/96 prescreveu em seu artigo 3°, inciso
VIII, que “o imposto ndo incide sobre: [...] VIII — operagdes de arrendamento
mercantil, ndo compreendida a venda do bem ao arrendatario”. Veja-se que, a
norma faz a ressalva aos casos em que o bem arrendado ¢ adquirido pelo arrenda-
tario, momento no qual ocorre, de fato, a transferéncia de titularidade do bem,
ou seja, os direitos de disponibilidade do bem, sendo passivel, portanto, de inci-
déncio do tributo.

Em que pese restar consolidado o entendimento da nio incidéncia do ICM nas
operagoes de arrendamento mercantil realizadas internamente no pais, muito se dis-
custe quanto a incidéncia deste tributo nas operages externas realizadas mediante
arrendamento mercantil, ou seja, quando sao efetuadas importagdes mediante este
tipo de operagao.

Conforme se verificou do topico anterior, a doutrina se divide em dois posicio-
namentos distintos quanto a incidéncia do ICM na importagao, por conta de
diferentes entendimentos quanto ao critério material da hipotese tributaria deste tri-
buto, os quais foram abordados no topico anteceente (subtopicos 2.1 e 2.2).

Autores como Paulo de Barros Carvalho, Roque Anténio Carrazza, Gabriel
Lacerda Troianelli, entre outros, sustentam que o critério material na importagao esta
vinculado a necessidade de transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria importa-
da, devendo esta incidéncia respeitar a matriz constitucional de incidéncia do ICM
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(operagoes de circulagdo de mercadorias). No entanto, destacou-se também o posicio-
namento do Professor Marcelo Viana Salomao, o qual sustenta que o ICM na
importagao, em verdade, seria um novo tributo, possuindo o binémio hipotese tribu-
taria/base de calculo completamente desvinculado do tradicional ICM (incidente
sobre operagoes de circulagdo de mercadorias), incidindo este tributo pela simples
entrada do bem do exterior no pais.

A partir dai, ja pode se ter uma ideia de como se divide os mencionados doutri-
nadores, especificamente, em relagdo a incidéncia do ICM nas importagdes realizadas
mediante arrendamento mercantil ou leasing.

Para o primeiro entendimento, apenas havera a incidéncia do imposto quando se
efetivar a op¢ao de compra do bem pelo arrendatario, momento em se concretizaria
a transferéncia da titularidade do bem arrendado. Nao se concretizando a opgao de
compra na importagio realizada mediante arrendamento mercantil, esta importacao
nao estara sujeita a incidéncia do ICM.

De outro lado, para a segundo posicionamento, independentemente do tipo de
operagao realizada, sempre que se concretizar a simples importagao do bem do exte-
rior, esta operagao estara sujeita a incidéncia do ICM (ou o denominado Imposto de
Importagao Estadual). Ou seja, ocorrendo a simples importagdo do bem ou merca-
doria do exterior, havera a incidéncia do ICM, independente desta importagdo ter
sido efetuada mediante arrendamento mercantil ou leasing.

Por 6bvio que os estados federados e o distrito federal aplicam o entendimento
deste segundo entendimento. Nesse sentido, este entes politicos efetuam a cobranga
do tributo em toda e qualquer tipo de operagao de importagio, independentemente
de ocorrer a transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria importada.

A titulo de conhecimento, traz-se a Consulta n. 109, realizada em 1998, por
contribuintes do Estado do Parana, perante a Fazenda Publica, quanto a este tipo de
incidéncia do ICM. Naquele momento, assim se posicionou o entendimento daque—
le estado-membro:

1. esta correto seu entendimento de que ndo incide ICMS no contrato
internacional de arrendamento mercantil — leasing?

[..]

Do exposto, responde-se negativamente as indagagdes da consulente em razao
de que:

1. a caracterizagao do fato gerador independe da natureza juridica da operagao
que o constitua (art. 2°, § 2°, da LC n® 87/96; [...]).38

Dez anos apos a referida consulta, verifica-se que o entendimento do Fisco

Estadual do Parana permanece inalterado, conforme pode se observar da Consulta
n°. 21, realizada em 2008:
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A matéria questionada refere-se a incidéncia do ICMS em operagao de importagao
com contrato de arrendamento mercantil internacional e sob o regime de
admissdo temporaria.

Portanto, respondendo ao questionamento da Consulente, tem-se que a importagao
por ela realizada esta sujeita ao ICMS, devendo ser recolhido o imposto no
momento do desembaraco aduaneiro [...].87

Diante deste posicionamento dos Estados Federados e do Distrito Federal, em
efetuar a cobranga do tributo em todo e qualquer tipo de importagao de bens e mer-
cadorias, tem-se verificado uma batalha no Poder Judiciario, o qual ainda nao se
posicionou de maneira consolidada sobre o tema, conforme sera abordadona sequén-
cia (topico 4).

Nao obstante, pedimos vénia para demonstrar o posicionamento pessoal adota-
do sobre o tema, apos analise dos diferentes posicionamentos da doutrina quanto a
esta matéria, realizada atraves do presente trabalho. Nesse aspecto, seguimos o
entendimento dos Professores Paulo de Barros Carvalho, Roque Anténio Carrazza,
Gabriel Lacerda Troianelli, exposto no topico anterior (subtopico 3.1), segundo o
qual, para que haja a incidéncia do ICM na importagao, deve-se ocorrer a transferén-
cia de titularidade do bem ou mercadoria importada do exterior, pois esta incidéncia
¢ vinculada ao critério material da hipotese tributaria do ICM incidente sobre ope-
ragdes de circulagao de mercadorias.

Para demonstrar de forma efetiva este posicionamento, deve-se realizar uma
interpretagao sistematica, e nao apenas literal, do dispositivo constitucional que
autoriza a institui¢ao do ICM pelos estados federados e pelo distrito federal, a fim de
melhor entender a sua incidéncia.

Importante restar consignado que em nenhum momento a Constitui¢ao Federal
outorga, mesmo em sua redagao original de 1988, competéncia para que os estados
federados e o distrito federal instituam imposto sobre a simples importagao de bens
ou mercadorias do exterior.

A constituigao federal outorga competéncia apenas para os estados federados e o dis-
trito federal instituirem impostos sobre os eventos descritos nos incisos I, II, e 1II, do
seu artigo 155.90 As disposi¢des trazidas nos paragrafos deste artigo devem ser enten-
didas como complementos destes eventos, e ainda, como diretrizes e principios nortea-
dores da incidéncia destes tributos, mas ndo como sendo um novo tipo de incidéncia.

Dessa maneira, o § 2°, inciso IX, alinea a do artigo 15591

, deve ser interpretado

como um complemento ao inciso II, do mesmo artigo, mas ndo como uma outorga

do legislador constituinte para institui¢do de impostos sobre a importagao.
Importante mencionar que o § 2°, inciso IX, alinea a do artigo 155 foi trazido a

Constitui¢ao Federal (conforme mencionado, através de uma grande pressao politica
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exercida pelos Estados) como forma de alargar, ou seja, aumentar, majorar a incidén-
cia do ICM, para que este tributo também alcance as operages de importagao.

Em vista disto que o legislador constituinte trouxe a expressao: “§ 2° - O impos-
to previsto no inciso II [...] IX — incidira também”. Ou seja, o termo “incidira
também” apenas demonstra o intuito do legislador constituinte em alargar a incidén-
cia do tributo, mas ndo de instituir um novo tributo, de competéncia dos Estados
Federados e do Distrito Federal, incidente sobre a importagao. Até porque, o legis-
lador constituinte ja havia outorgado a Unido Federal, diga-se, acertadamente, a
competéncia para a institui¢do de imposto sobre estas operagdes (importagdo) — art.
153, inciso I, da Constitui¢ao Federal.”2

Quanto a inclusdo da incidéncia do tributo nao apenas sobre mercadorias, mas
sobre todo e qualquer tipo de bem, destaca-se que esta ¢ mais uma demonstragao da
intencao do legislador constituinte em alargar a incidéncia do ICM, ainda que de
forma restrita a operagdes de importagio.

Outra demonstragao da verdadeira intengao do legislador constituinte em aumen-
tar a incidéncia do ICM para abranger as importagoes, tambem pode ser verificada
pela expressao “ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior”. Em
que pese a discussao quanto a impossilidade de se tributar um operagao que nio tenha
ocorrido dentro do territoério do Estado, conforme muito bem fundamentado pelo
Professor Marcelo Viana Salomao, esta expressao claramente demonstra a inte¢ao de
se alargar a tributagao do ICM para seja alcangada as operagoes de importacao.

Por fim, entendo que ndo se pode considerar que o ICM incide sobre toda e qual-
quer tipo de importagdo, independentemente da natureza da operagao, pois esta ¢
uma competéncia outorgada, exclusivamente, a Uniao Federal, conforme dispée o
seu artigo 153, inciso 1.

Nao merece prosperar o entendimento de que esta incidéncia seria possivel, pois
decorrem do mesmo poder constituinte originario. Primeiro, porque, impossivel
admitir que um mesmo evento seja tributado por entes federativos distintos (Unido
e Estados Federados/Distrito Federal). E, depois, se assim o quisesse o legislador
constituinte, este teria previsto o evento importa¢ao no rol de impostos descritos
nos incisos do artigo 155, da Constitui¢ao Federal.

Diante disso, acompanho o posicionamento dos professores Paulo de Barros
Carvalho, Roque Antonio Carrazza, Gabriel Lacerda Troianelli, exposto no subtopi-
co 2.1, entendendo que somente nos casos em que ocorra a transferéncia de
titularidade do bem importado ¢ que ha exigéncia do ICM na importagao, pois esta
incidéncia deve estar vinculada ao critério material da hipotese tributaria do tradi-
cional ICM, a qual se da apenas sobre operagdes de circulagdo.

Quanto as importagdes realizadas mediante arrendamento mercantil ou leasing,
objeto do presente estudo, pode se dizer que penas havera a incidéncia do imposto
quando se efetivar a opgao de compra do bem pelo arrendatario, momento em que se
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concretizaria a transferéncia da titularidade do bem arrendado. Nao se concretizando
a opgao de compra na importagao realizada mediante arrendamento mercantil, esta
importagdo nao estara sujeita a incidéncia do ICM.

Corroborando este posicionamento, traz-se a doutrina do Professor Roque Antonio
Carrazza sobre a incidéncia do ICM na importag¢ao mediante arrendamento mercantil:

Reiteramos (v. supra, subitem 2.7.2) que, apesar da EC 33/2001 “permitir”
que o ICMS incida “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja sua finalidade”, o arrendamento mercantil
efetuado no exterior passa ao largo deste tributo, por nao se encaixar em sua

regra-matriz constitucional, originariamente tragada.”3

Seguindo esse entendimento, o autor também destaca que a nao tributagao pelo
ICM do arrenda mercantil ocorrido internamente no pais, mas somente operagoes
externas, de importagao mediante este tipo de operacdo, estar-se-ia infringindo o
principio da isonomia, consagrado pela Constituicao Federal: “como se isto nao bas-
tasse, o proprio principio da igualdade milita no sentido da nao-incidéncia. De fato,
seria anti-isondmico tributar apenas o arrendamento mercantil efetuado no exterior”.

Diante das fundamentagdes acima expostas, acompanhadas pelo forte entendi-
mento dos doutrinadores mencionados anteriormente no subtopico 2.1, pode-se
afirmar, que a incidéncia do ICM nas operagdes de importagao mediante arrenda-
mento mercantil apenas ocorre quando se efetivar a opg¢do de compra do bem pelo
arrendatario, momento em se concretizaria a transferéncia da titularidade do bem
arrendado. Isto porque, o ICM incidente na importacao deve estar vinculado a regra
matriz de incidéncia fiscal deste tributo, a qual, no critério material da hipotese tri-
butaria, preve a necessidade de transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria.

4 A INTERPRETACAO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Como se verificou no topico anterior, apos a previsao contitucional da possibilidade
da incidéncia do ICM nas importagdes, o que se deu atraves do alargamento hipote-
se tributaria deste tributo, os estados federados ¢ o distrito federal passaram a exigir
o recolhimento do ICM sobre toda e qualquer importagao, independentemente do
tipo de operagdo em que esta operagdo ocorresse.

Diante disso, todas aquelas pessoas que importam bens ou mercadorias do exte-
rior, independente de como esta importagdo se efetivasse, foram sujeitadas ao
pagamento deste tributo, ainda que ausente o requisito de transferéncia de titulari-
dade do produto importado, como ocorre no arrendamento mercantil ou leasing,
acima descrito.
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Esta cobranga, todavia, afronta diretamente a constituigao federal, pois viola a
regra matriz de incidéncia fiscal deste tributo, prevista na norma fundamental do
ordenamento juridico patrio. Nesse aspecto, a matriz constitucional do ICM na
importagao exige, para a efetivagao de sua incidéncia, que na operagao (negocio juri-
dico) realizada ocorra a transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria
importados do exterior.

Tendo em vista esta flagrante inconstitucionalidade, bem como o fato dos esta-
dos federados e o distrito federal insistirem na cobranca do tributo em toda e
qualquer operagio de importagdo, independente de haver a transeferéncia da titula-
ridade dos produtos importados do exterior, a presente discussao foi levada a analise
do poder judiciario.

Nesse aspecto, importante trazer a colagao o julgamento da matéria realizada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, atraves do Recurso Extraordinario n°.
206.069/SP, publicada em 1° de setemro de 2006, cuja discussao envolve a incidén-
cia do ICM sobre uma operagao de importagao realizada mediante arrendamento
mercantil ou Jeasing.

A Ministra Ellen Gracie, Relatora do mencionado recurso, analisando esta maté-
ria consignou que a importacio, independente do tipo deoperacio realizada, esta
sujeita a incidéncia do tributo.

Assim constou do voto da Ministra Ellen Gracie:

A Constituigao Federal elegeu o elemento fatico “entrada de mercadoria
importada” como caracterizador da circulagio juridica da mercadoria ou do
bem, e dispensou indagagdes acerca dos contornos do negocio juridico realizado
no exterior.

Veja-se que, a par de incidir sobre “operagdes relativas a circulagio de
mercadorias”, fez o Constituinte de 1988 constar do Texto Constitucional a
expressa ressalva da incidéncia sobre “a entrada” do bem importado.

Como se ve, restou consignado neste julgado, no entendimento da Ministra
Relatora, que nao ¢ relevante o tipo de operagao em que se efetiva a importagao
do bem ou mercaoria do exterior, devendo incidir o ICM sobre toda e qualquer
tipo de importagio, ainda que nio ocorra a transferéncia de titularidade do produ-
to importado.

Nao obstante, de todo equivocado este entendimento, pois, conforme explana-
do anteriormente, este tributo so podera incidir sobre operagdes de importagao em
que ocorram a transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria importada do
exterior, pois deve-se observar a matriz constitucional de incidéncia deste tributo.

Importante destacar, ainda, um equivoco no entendimento exarado pela relatora,
pois esta considera como sendo o critério material do tributo a expressao “entrada de
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bem ou mercadoria importada”, contudo, conforme ja estudado, esta expressio se
refere, de acordo com o entedimento de grande parte da doutrina, ao critério tem-
poral da hipotese tributaria do ICM sobre as operagoes de importagao.

Vale ressaltar que, no julgado acima, os produtos importados passariam a com-
por, ao final do contrato, o patriménio do importador, momento em que ocorreria
a transferéncia de titularidade dos produtos importados. Contudo, esta nao foi a
razao fundamental que consubstanciou a decisao da ministra relatora. Ademais,
importante que se diga, ainda nestes casos, apenas ocorrera a incidéncia do tributo
quando se concretizar a op¢ao de compra do produto pelo importador do bem, nao
pela mera previsdo contratual da destina¢ao do produto.

Continuando a analise do entendimento dos Tribunais Superiores sobre este
tema, importante mencionar um segundo julgado do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, qual seja, o Recurso Extraordinario n°. 461.968/SP, publicado em 24 de
agosto de 2007, de relatoria do Ministro Eros Grau, em que se analisava a incidén-
cia do ICM sobre a importagao de uma aeronave, realizada mediante arrendamento
mercantil ou leasing.

Assim, restou consignado no voto do Relator Ministro Eros Grau:

10. O imposto ndo ¢ sobre a entrada de bem ou mercadoria importada, sendo
sobre essas entradas desde que elas sejam atinentes a operagdes relativas a
circulagdo desses mesmos bens ou mercadorias.

11. Digo-o em outros termos: o inciso XI, alinea a, do § 2° do artigo 155 da
Constitui¢do do Brasil nao instituiu um imposto sobre a entrada de bem ou
mercadoria importadas do exterior por pessoa fisica ou juridica.

12. O que faz ¢ simplesmente estabelecer que, desde que atinente a operagao
relativa a sua circulagao, a entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior
por pessoa fisica ou juridica sofrera a incidéncia do ICMS.

13. Dai porque o tributo ndo incide sobre a importacgio de acronaves,
equipamentos ¢ pegas mediante contrato de arrendamento mercantil (leasing) a
que respeita o recurso extraordinario.

[.]

Nego provimento ao recurso extraordinario do Estado de Sao Paulo, para julgar
indevida a incidéncia do ICMS sobre a importagao de equipamentos em virtude
de arrendamento mercantil contratado pela industria aeronautica de grande
porte para viabilizar o uso, pelas companhias de navegagao a¢rea nacionais, de
aeronaves por ela construidas e julgo prejudicado o recurso extraordinario da
TAM — Linhas Aéreas S.A.

Conforme pode se observar, ja no entendimento do Ministro Eros Grau, somen-
te sera possivel a incidéncia do tributo nas operagoes de importagao em que ocorram
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a transferéncia de titularidade do bem importado do exterior, nao incidindo o ICM,
portanto, nos casos de operagdes de importagao realizadas mediante arrendamento
mercantil ou leasing.

Quanto a dissonancia de entendimentos deste julgado para o anterior, de relato-
ria da Ministra Ellen Gracie, assim se manifestou o Ministro Eros Grau:

E nem se alegue que se aplica ao caso o precedente do RE n°. 206.069, Relatora
a Ministra Ellen Gracie, no bojo do qual se verificava a circulagio mercantil,
pressuposto da incidéncia do ICMS. Nesse caso, alias, acompanhei a relatora.
Mas o precedente disse com a importagao de equipamento destinado ao ativo
fixo da empresa, situagao na qual a opgao do arrendatario pela compra do bem

ao arrendador era mesmo necessaria, como salientou a eminente relatora.

Pode-se observar, diante destes dois julgados sobre o tema, que o entendimento
da Corte Suprema caminha no sentido de que o ICM apenas incidira sobre operagoes
de importagao em que se efetive a transferéncia de titularidade do bem ou mercado-
ria importadada, o que ndo se da atraves do arrendamento mercantil ou leasing, salvo
nos casos em que se concretiza a op¢ao de compra pela arrendatario.

Corroborando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, importante trazer
o posicionamento exarado pelo Superior Tribunal de Justiga, que também aplica a
incidéncia do tributo sobre a importagao apenas nos casos de transferéncia e titula-
ridade do produto importado.

Dessa maneira, traz-se a baila as seguintes ementas de decisdes o Superior

Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO — ARRENDAMENTO MERCANTIL - LEASING -
DESCARACTERIZACAO DO CONTRATO — ICMS — INCIDENCIA NA
IMPORTACAO DE BENS EM REGIME DE LEASING — PRECEDENTES.

[...]

4. Posigao remansosa desta Corte, em varios precedentes, quanto a nao-incidéncia
de ICMS na importagao de bem sob a modalidade de leasing.

5. Recurso especial improvido.?*

IMPORTACAO DE AERONAVE PELO REGIME DE LEASING. ICMS. NAO
INCIDENCIA. ALTERACAO DO ART. 155, § 2°, “a” DA CF PELA EMC
33/2001. MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO.

I - A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que nao incide
ICMS sobre a importagao sob regime de leasing. Precedentes:

REsp n°. 341.423/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, D] de 18/02/2002, REsp n°.
299.674/SP, Rel. Min. GARCIAVIEIRA, DJ de 11/06/2001; REsp n°. 58.376/SP,
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Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, D] de 08/05/95.[...]

III - Mesmo apos a alteragao que a EC 33/2001 promoveu no art. 155, § 2.°,“a”,
da Constitui¢ao da Republica, tem-se que nos contratos de leasing, por nao existir
a circulagdo juridica da mercadoria, ndo incide o ICMS. A propriedade do bem
permanece com o arrendante, sendo que a mera circulagio fisica da mercadoria
nao configura o fato gerador daquele tributo.

IV — [...] De qualquer forma, os bens assim importados nao integrarao o ativo
fixo do importador, ndo havendo que se falar em circulagido de mercadoria.

V - Agravo regimental improvido.”>

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IMPORTA(;AO DE PECAS DE
REPOSICAO DE AVIAO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. NAO INCIDENCIA
DE ICMS. PRECEDENTES.

‘A jurisprudéncia desta eg. Corte ¢ iterativa, no sentido de que a importagao de
mercadorias mediante contrato de arrendamento mercantil (leasing) nao
caracteriza fato gerador do ICMS’ (AGA n. 343.438/MG, Rel. Min. Peganha
Martins, D] de 30.06.2003).

Na vigéncia do arrendamento, a titularidade do bem arrendado ¢ do arrendante,
admitida a sua transferéncia futura ao arrendatario. Nao ha, até o término do
contrato, transmissio de dominio, razao pela qual se entende que ndo existiu
circulagdo do bem para fins de cobranga do ICMS. Nesse diapasao, estabelece o
artigo 3°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 87/96 que o imposto nao incide
sobre operagbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario.

Recurso especial provido. 96

No mesmo sentido sao os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justi¢a: REsp
n. 239.331/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, D] de 02.06.2003; REsp n. 439.884/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, D] de 02.12.2002; REsp n. 299.674/SP, Rel. Min. Garcia Vieira,
DJ de 11.06.2001; REsp n. 58.376/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D] de
08.05.95, entre outros.

Diante do que foi exposto, pode-se concluir que o entendimento dos Tribunais
Superiores que analisam diretamente esta matéria encontra-se em consonancia com o
disposto no presente trabalho, no sentido de que o ICM incidente sobre operagdes de
importagdo deve respeitar a matriz constitucional deste tributo, a qual prevé a necessia-
dade de transferéncia de titularidade dos bens ou mercadorias importadas. Nao ha,
portanto, a incidéncia do tributo nos casos de importagao realizada mendiante arrenda-
mento mercantil ou leasing, pois inocorre, nestes casos, a transferéncia de titularidade
dos produtos importados.
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CoNcLusAo

Por meio do presente trabalho, pode-se verificar que para a exigéncia do ICM nas
operagdes de importagdes ¢ imprescindivel que ocorra a transferéncia de titulariade
do bem ou mercadoria importada. Nesse aspecto, a transferéncia de titularidade ¢
compreendida como a modificagao da pessoa que possui a disponibilidade sobre o
mencionado bem ou mercadoria.

Tal exigéncia se faz necessaria, pois a incidéncia do tributo neste tipo de operagao
(importagao) permanece vinculado a regra matriz de incidéncia fiscal do ICM, mais
precisamente ao critério material da hipotese tributaria deste tributo, que ¢ identifi-
cado como operagbes de circulagdo de mercadorias, as quais, no caso de operagdes de
importagdo, referem-se ndo so a mercadorias, mas também a qualquer tipo de bem.

Conforme foi observado, grande maioria da doutrina possui este entendimento,
todavia, destacou-se a existéncia de uma corrente doutrinaria que defende a incidén-
cia do ICM sobre toda e qualquer tipo de entrada de mercadoria ou bem do exterior,
independentemento do tipo de negocio juridico em que se efetivou a importagao.
Para esta corrente, o ICM na importagao seria um novo imposto de competéncia do
estados federados e do distrito federal, preferencialmente denominado de Imposto
de Importagao Estadual.

Nao obstante, o posicionamento adotado no presente estudo foi contrario a esta
tese, defendendo a incidéncia do ICM somente naquelas importagdes em que se con-
figura a transferéncia de titularidade do bem ou mercadoria importada do exterior,
seguindo o entendimento de grande parte da doutrina.

Nesta fundamentagao, destacou-se a aus¢éncia de outorga constitucional para
osEstados Federados e pelo Distrito Federal instituirem um imposto de importagao,
sendo que o legislador constituinte pretendeu, tao somente, alargar a incidéncia do
ICM, com afinalidade deste tributo abarcar também as operagées de entrada de mer-
cadorias do exterior (importacio).

Dessa maneira, no que se refere especificamente as importagdes realizadas
mediante arrendamento mercantil, demonstrou-se que, em regra, nao OCOTre a inci-
déncia do ICM, tendo em vista que se trata de operacdo onde nao ha transferéncia
de titularidade do bem arrendado. A incidéncia do tributo, nesses casos, apenas ocor-
rera quando se efetivar a op¢do de compra do bem pelo arrendatario, pois somente
neste momento ¢ que se concretiza a transferéncia da titularidade do bem importa-
do mediante leasing.

Corroborando o entendimento exarado no presente estudo, a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores (STF e ST]) vem se consolidando quanto a nao incidéncia do
ICM nas operagdes de importagdes realizadas mediante arrendamento mercantil ou
leasing, permitindo a cobranga deste tributo apenas nos casos em que se efetiva a
opgao de compra do bem pelo arrendatario. Isto porque, o ICM incidente na impor-
tagao deve estar vinculado a regra matriz de incidéncia fiscal deste tributo, a qual, no
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critério material da hipotese tributaria, preve a necessidade de transferéncia de titu-

laridade do bem ou mercadoria.

: ARTIGO APROVADO (24/06/2010) : reCcEBIDO EM 30/03/2010

NOTAS

1

O presente estudo ¢ resultado de trabalho de conclusio de curso apresentado ao curso de graduagio em direito,

da Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC/PR), como requisito parcial a obtengao do titulo de bacharel em

direito, tendo como professora orientadora a Dra. Marlene Kempfer Bassoli.

2

3

BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. 2. ed. rev. Sao Paulo: EDIPRO, 2003. p. 23-24.

BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 10. ed. Brasilia: UNB, 1999. p. 33.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 247.
Ibidem, p. 244-245.

Idem. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 10.
ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 53.

Ibidem, p. 61-62.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 63.
CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2002. p. 246-247.
Ibidem, p. 122-124.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 253.
Idem. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2002. p. 125.

Ibidem, p. 125-126.

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ¢d. Sio Paulo: Malheiros, 1996. p. 95.
CARVALHO, op. cit., p. 130.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 257.

Idem. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2002. p. 134.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 260-261.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p.583-630 | JUL-DEZ 2010



626 : 0 ICM NA IMPORTACAO MEDIANTE ARRENDAMENTO MERCANTIL

20 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 85.

21 AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugéo. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

22 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 281.

23 Idem. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 163.

24 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 55.

25 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 1998. p. 165.
26 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 77.

27 CARVALHO, op. cit., p. 165.

28 Idem. Curso de direito tributdrio. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 327.

29 ATALIBA, op. cit., p. 97.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 177.
31 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 101.

32 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 34-35.

33 Ibidem.

34 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2001. p. 31.

35 AMARAL, Francisco. Direito civil: introdugdo. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 359.

36 MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao cddigo tributdrio nacional. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. v. 1. p. 520.

37 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Nucleo da defini¢ao constitucional do ICM. Revista de Direito Tributdrio.
7. ed. Sdo Paulo, v. 25-26, 2004. p. 106.

38 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. Ntcleo da defini¢ao constitucional do ICM. Revista de Direito Tributdrio.
7. ed. Sao Paulo, v. 25-26, 2004. p. 104.

39 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. 2. ed. Sio Paulo: Atlas. 2001. p. 32.

40 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 36.

41 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...] Il — transmissao inter vivos, a qualquer titulo,
por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,

bem como cessao de direitos a sua aquisicao.

42 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I — transmissdo causa mortis e

doagdo, de quaisquer bens ou direitos.
43 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 41.
44 MACHADO, Hugo de Brito. Comentdrios ao cddigo tributdrio nacional. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. v. 1. p. 522.

45 BALEEIRO, Aliomar. ICM sobre a importacao de bens de capital para uso do importador. Revista Forense. Rio de
Janciro, v. 250, abr./jun. 1975. p. 143.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p. 583-630 | JUL-DEZ 2010



Revista DIREITOGY 12 RAFAEL BRUM SILVA : 627

46 MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1996. p. 18.

47 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 41.

48 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagao. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2001. p. 39.

49 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 56.

50 SALOMAO, op. cit., p. 39.

51 MELO, José¢ Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 1996. p. 19.

52 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagio. 2. ed. Sio Paulo: Atlas. 2001. p. 40.

53 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 1. ed. Sao Paulo: Dialética, 1997. p. 57.

54 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 1996. p. 104.

55 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 37.

56 Ibidem, p. 71.

57 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 1. ed. Sao Paulo: Dialética, 1997. p. 68.

58 MELO, José¢ Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 2. ed. Sao Paulo: Dialeética, 1996. p. 125.

59 Art. 155 [...] § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: V — ¢ facultado ao Senado Federal:
a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugio de iniciativa de um tergo e aprovada pela
maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagoes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos de
seus membros.

60 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 72-73.

61 Art. 155 [...] § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: Il — podera ser seletivo, em funcio da

essencialidade das mercadorias e dos servigos.
62 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 59.

63 MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1963.
v. 1.p. 261.

64 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 1. ed. Sao Paulo: Dialética, 1997. p. 57.

65 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas. 2001. p. 73.

66 Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

[...] IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior; (Redagao dada pela Lep 114,
de 16.12.2002).

67 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 52.

68 MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 2. ed. Sao Paulo: Dialética, 1996. p. 42.

69 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 57.

70 MACHADO, op. cit., p. 57.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p.583-630 | JUL-DEZ 2010



628 : 0 ICM NA IMPORTACAO MEDIANTE ARRENDAMENTO MERCANTIL

71 MELO, Jos¢ Eduardo Soares de. A importacdo no direito tributdrio: impostos, taxas, contribuigées. 1. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 121.

72 Ibidem, p. 125.

73 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 58.

74 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 71.
75 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagio. 2. ed. Sio Paulo: Atlas. 2001. p. 58.

76 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 58.

77 Ibidem, p. 57.

78 CARVALHO, Paulo de Barros. Parecer sobre ICMS: importacao e as modificagdes legislativas perpetradas pela
Emenda Consitucional n. 33/01. Sao Paulo. Trabalho nao publicado. p. 11.

79 LEAO, Cristiano Maciel Carneiro. A emenda constitucional 33/01 e o “novo” ICMS: importago. 2007. 163 f.
Dissertagao (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2007. p. 136.

80 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A emenda constitucional 33/01 e o ICMS incidente sobre a importagao de
bens. ICMS e a EC 33. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. O ICMS e a EC 33. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 91.

81 SALOMAO, Marcelo Viana. ICMS na importagdo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas. 2001.

82 MELEGA, Luiz. O leasing e o sistema tributdrio brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 1975. p. 1.

83 MURTA, Roberto de Oliveira. Contratos em comércio exterior. 2. ed. Sao Paulo: Aduaneiras, 1998. p. 79.

84 WALD, Arnold. A introdugao do leasing no Brasil. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 415/10. [s.d.]. p. 12.
85 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico: vol. II. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 69.

86 MELEGA, Luiz. O leasing e o sistema tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1975. p. 5-6.

87 ATALIBA, Geraldo. ICMS: incorporagio ao ativo: empresa que loca, oferece em ‘leasing’ seus produtos:
descabimento do ICMS. Revista de Direito Tributdrio. Sao Paulo, v. 52, abr./jun. 1990. p. 74.

88 BRASIL. Secretaria de Estado da Fazenda. ICMS. Incidéncia. Importacdo. Leasing: contrato internacional de
arrendamento mercantil. Consulta n. 109, de 14 de setembro de 1998. Ultra-Scan Centro de Procedimentos Ecograticos

Ltda. Relator: Antonio Spolador Junior.

89 BRASIL. Secretaria de Estado da Fazenda. ICMS. Importagao de equipamento. Arrendamento mercantil e
admissdo temporaria. Incidéncia. Consulta n. 21, de 14 de feverciro de 2008. PFT — Paranagua Terminais de Produtos
Florestais Ltda. Relatora: Elizete Crispim Carvalho Dias.

90 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I — transmissdo causa mortis e
doagdo, de quaisquer bens ou direitos; Il — operages relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior; III — propriedade de veiculos automotores.

91 Art. 155 [...] § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...] IX — incidira também: a) sobre
a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem

ou servigo.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p. 583-630 | JUL-DEZ 2010



ReEvisbh DIREITOGV 12 RAFAEL BRUM SILVA: 629

92 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I — importagao de produtos estrangeiros.
93 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 120.

94 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso especial improvido n. 692.945/SP. Relatora: Ministra Eliana
Calmon. DJ, 11 set. 2006.

95 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental improvido n. 851386/MG. Relator: Ministro
Francisco Galvao. DJ, 01 fev. 2007.

96 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 542.379/SP. Relator: Ministro Franciulli Netto. DJ,
13 out. 2003.

Rcfael Brum Silva

Av. Voluntarios da Patria, n. 364 ADVOGADO

Bairro Andrade - 86061-120 GRADUADO EM DIREITO PELA PONTIFiCIA UNIVERSIDADE
Londrina - PR - Brasil CATOLICA DO PARANA (PUC/PR)
rafbrum@hotmail.com

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
6(2) | p.583-630 | JUL-DEZ 2010





