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DEMOCRACIA E CULTURA NO PLANEJAMENTO
DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Aline Virginia Medeiros Nelson e Sérgio Alexandre de Moraes Braga Junior

RESUMO

A CULTURA E O REGIME DEMOCRATICO INTERFEREM NO
PLANEJAMENTO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES.
EM BUSCA DE LEGITIMAGAO DAS ACOES PUBLICAS PARA MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO, 0 ESTADO DEVE
COMPARTILHAR A DECISAO SOBRE PRIORIDADES, MEDIANDO
INTERESSES DOS ATORES SOCIAIS. PARA 1550, A CONSTITUIGAO
FEDERAL CONDICIONA A MODERNIZAGAO E A DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO PUBLICA, COM ABERTURA DE NOVOS ESPACOS DE
DELIBERACAO PARTICIPATIVA NAS CIDADES. A PARTIR DESSES
PRESSUPOSTOS E ATRAVES DE UMA PESQUISA BIBLIOGRAFICA E
DEDUTIVA, O PRESENTE ARTIGO SE PROPOE A ANALISAR COMO O
ESTADO PODE INTERVIR DE FORMA PLANEJADA, A FIM DE APAZIGUAR
CONFLITOS, ENVOLVENDO A INTERSECAO ENTRE EXPECTATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO, DEMOCRACIA E CULTURA, PARA AO FINAL,
CONCLUIR QUE ESSES ELEMENTOS ESTAO INTRINSECAMENTE
RELACIONADOS. |SSO SIGNIFICA QUE O DESENVOLVIMENTO URBANO
VAl ALEM DO FENOMENO ECONOMICO E A QUALIDADE DE VIDA,
ALMEJADA PELA SOCIEDADE, EXIGE UMA ATUACAO CONJUNTA DESTA
coM 0 EsTaDO.

PALAVRAS-CHAVE
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INTRODUCAO

DEMOCRACY AND CULTURE IN THE PLANNING
OF THE URBAN DEVELOPMENT

ABSTRACT

THE CULTURE AND THE DEMOCRATIC REGIME ARE ELEMENTS
THAT INTERFERE IN PLANNING POLICIES FOR DEVELOPMENT
OF CITIES. IN SEARCH OF LEGITIMACY OF PUBLIC ACTIONS

TO IMPROVE THE QUALITY OF LIFE OF THE POPULATION,

THE STATE SHOULD LISTEN TO PEOPLE ABOUT PRIORITIES,
THROUGH THE MEDIATION OF INTEREST OF SOCIAL ACTORS.
FOR THIS, THE CONSTITUTION LIMITS THE MODERNIZATION
AND DEMOCRATIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION, WITH THE
OPENING OF NEW SPACES FOR PARTICIPATORY DELIBERATION
IN THE CITIES. OF THESE ASSUMPTIONS, THROUGH A
LITERATURE SEARCH AND DEDUCTIVE, THIS STUDY PROPOSES
TO ANALYZE HOW THE STATE CAN INTERVENE, IN A PLANNED
MANNER, IN THE URBAN ORDER, TO APPEASE CONFLICTS,
INVOLVING THE INTERSECTION BETWEEN EXPECTATIONS OF
DEVELOPMENT, DEMOCRACY AND CULTURE, SO THAT,
ULTIMATELY, TO CONCLUDE THAT THESE ELEMENTS ARE
CLOSELY RELATED, WHICH MEANS THAT URBAN DEVELOPMENT
GOES BEYOND ECONOMIC PHENOMENON AND THAT THE QUALITY
OF LIFE, DESIRED BY SOCIETY, REQUIRES A JOINT EFFORT WITH
THE STATE.

KEYWORDS
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Inicialmente deve ser esclarecido que a 2* Guerra Mundial ¢ um marco historico do

periodo chamado pos-moderno e foi responsavel por um rompimento de paradig-

mas sociais e ascensao de novos valores, como a busca do bem-estar e da solidariedade,
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o uso da linguagem retorica e o protagonismo da sociedade civil pela prote¢ao dos
direitos coletivos.

A questdo do desenvolvimento, que antes era percebido apenas sob o aspecto quan-
titativo de acimulo de riquezas (SMITH, 1996, passim) at¢ inicio do século 20, passa a
ser percebida sob o aspecto qualitativo. A partir da década de 1960, com os sentimen-
tos de solidariedade e de fortalecimento da sociedade civil, a ordem econdmica atrela-se
a ordem social. Conforme bem esclarecido por Amartya Sen (2010, p. 25), o grau de
desenvolvimento de um pais passou a ser traduzido pelo grau de liberdade de seu povo.
Sob a otica instrumentalista do Direito, essas liberdades podem ser classificadas como:
liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais, garantias de transpa-
réncia e seguranga protetora.

No ambito internacional, essa discussao provocou um debate multilateral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), que culminou, em 2000, na Declaragao de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Segundo esse documento, até o ano de
2015, os 191 Estados-membros das Nagdes Unidas assumem oito compromissos com
o desenvolvimento — dentre esses, a erradica¢do da pobreza e do analfabetismo. Tais
objetivos devem ser alcangados sob a egide dos seguintes principios: liberdade, igual-
dade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum
(ONU, 2000, p.2).

Esses compromissos dizem respeito a atuagao estatal atraves de politicas publicas
para concretizagao dos direitos sociais. A palavra “politica” designa, assim, um obje-
tivo a ser alcangado, relacionado a melhoria econdémica, politica ou social da
comunidade (DWORKIN, 2002, p. 36). Por isso, as politicas publicas se vinculam a
direitos previamente estabelecidos pelos principios e objetivos constitucionais, e
permitem o encaminhamento e o tratamento de problemas socialmente relevantes.
Em decorréncia dessas caracteristicas, rompem paradigmas, instrumentalizando o
que a doutrina anglo-americana vem chamando de governance ou governanga, termo
relacionado ao processo de governar cuja ideia ¢ que as diretrizes de uma boa admi-
nistragao ultrapassem a distin¢ao entre administragdo e administrado, entre Estado e
sociedade civil (HUNT, 1993, p. 306).

De acordo com a ONU, através da Comissao Econémica para Ameérica Latina e
Caribe (Cepal) (2011, p. 196), para alcangar a concretizagao dos direitos basicos,
deve-se contar com uma estrutura legal e administrativa adequada, ja que ha necessi-
dade de haver instrumentalidade da atuagao estatal por meio de leis e regulamentos,
que estabelegam de forma clara a reparti¢ao de competéncias sobre execugao e con-
trole das politicas publicas. E preciso deixar claro que ndo basta vontade politica, ¢
necessario que haja discussao e arcabougo juridico que sustentem a atuagio do Estado.
Desse modo, partindo-se desse desenho técnico, deve-se preservar a estrategia de
comunicagao que possibilite a formalizagao normativa do planejamento. Por isso, ¢
importante delimitarmos o objeto de estudo deste trabalho.
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Neste artigo, planejamento publico nao diz respeito ao planejamento espacial das
cidades, as concepgdes arquitetonicas relacionadas a mobilidade, as ocupagées irre-
gulares, ao zoneamento urbano. A perspectiva territorial ¢ um importante reflexo
das relagoes sociais urbanas, entretanto, em decorréncia de sua complexidade, ¢ pre-
ciso uma abordagem particularizada, que nao sera tratada nesta oportunidade, salvo
por via reflexa. Por um corte epistemologico, o eixo central de discussao aqui traga-
do ¢ o planejamento de programas e agdes para o desenvolvimento brasileiro, apos a
Constituigio Federal de 1988; o instrumento previsto no art. 174, § 1°, da
Constitui¢dao Federal — coadunado com outros de participa¢do direta —, mas analisa-
do sob a otica da interferéncia da cultura politica dos individuos.

A promulgacao da CF/88 trouxe nova perspectiva para o ordenamento juridico,
alem da consolidagao da cidadania politica, que transcende a delegacao de poderes da
democracia representativa e aproxima-se da democracia participativa ao apresentar
novas alternativas para o exercicio politico, através da descentralizagao do poder
publico, que possibilitou aberturas para a participagao da sociedade civil nas toma-
das de decisdes (ABRANCHES, 2003, p. 268).

Antecipa-se que o planejamento para o desenvolvimento das cidades (arts. 174,
§ 1°, ¢ 182 da CF/88) deve ocorrer de forma democratica, entretanto, a participa-
¢ao popular ¢ influenciada diretamente por aspectos culturais, afinal, o pensamento
nasce e se nutre da cultura, principalmente pela combinagdo de experiéncias e de
conhecimentos ja incorporados a memoria de cada individuo. Por isso, ha interferén-
cia desse elemento em aspectos politicos, sociais e econdomicos, que modificam os
padrées de comportamento de acordo com as tradi¢ées do meio em que os sujeitos
estao inseridos. Paralelamente, esse ambiente urbano ¢ catalisado por outros fatores
como a expectativa de consumo, a influéncia dos agentes economicos e maior aces-
so a informagao, que geram frustragdes e aumentam o senso de justiga social.

Diante de tais perspectivas, neste texto procuraremos demonstrar a legitimagao
do planejamento publico democratico para construgao de cidades inclusivas, confor-
me almejado pela Constituigao Federal brasileira, sob a otica do apaziguamento de
conflitos gerados pelas expectativas de desenvolvimento, numa conjuntura de ambi-
valéncia econémico-social, em que cada vez mais se busca a protegao da valorizagao
da identidade dos individuos como parte da comunidade a que estao integrados, res-
peitando-se a qualidade destes como sujeitos de direitos.

1 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E CONFLITOS ENTRE CULTURA

E DEMOCRACIA NO PLANEJAMENTO URBANO

No inicio do século 20, o mundo deparou uma conjuntura de disputas internacionais
que levaram a vivéncia de grandes guerras. A partir da década de 1950, o trauma dessa

violéncia acarretou grandes transformagdes, comparaveis apenas com as mudangas
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politicas, economicas e sociais ocorridas no pos Revolugao Francesa, considerada um
marco historico do periodo moderno.

Explica-se que processo de modificagao social, da sociedade antiga para moder-
na, foi embasado em duas etapas: a primeira foi a desincorporagao, a segunda, a
reincorporagao das formas sociais por outra modernidade. Ou seja, destruiu-se uma
conjuntura de comportamento e de valores, para reconstrui-los com a introdugao de
novos elementos (BECK; GIDDENS; LASH, 1995, p. 12). No caso da transi¢do para
sociedade “pos” moderna, foi possivel identificar essa nova perspectiva pela rediscus-
sao de conceitos de republica e garantia de direitos.

A pos-modernidade nao apresenta caracteristicas bem definidas, devendo-se
entendé-la como tempo e espago privado-coletivo, dentro de um tempo e espago
mais amplo da modernidade, delineado por interrogagdes, por criticas e por dilemas
ndo resolvidos, fundamentados no pos-estruturalismo, que indica a predominancia
politico-social do funcional sobre o gradual enfraquecimento estrutural de uma poli-
tica baseada unicamente em interesses e percepgoes de classes (HELLER; FEHI'ER,
1998: ps. 11 e 13).

Em consequéncia dessa conjuntura, entre anos de 1950 a 1980, observou-se um
novo olhar em relagdo as questdes da cultura, que passaram a ser consideradas ponto
central para a compreensio da adesao das classes populares as relagdes de poder,
interferindo como elemento de contestacio da ordem social (MATTELART;
NEVEU, 2004, p. 14). Isso, em tltima instancia, levado a uma rediscussao democra-
tica que pde-se em pauta questdes de ética, preconceito, conjunto de relagdes de
consumo e outras relacionadas a cidadania sob uma vinculagao de praticas cotidianas.

O resultado ¢ uma nova perspectiva de desenvolvimento, correlacionada a
valores econémicos, sociais e culturais, juridicos e politicos. Esse conceito inter-
disciplinar reforga a nogao de desenvolvimento agregado a condigao humana e ao
estimulo das a¢des virtuosas como a compaixao e a solidariedade (SILVA, 2005,
p- 197).

No ambito brasileiro, para o Estado abragar definitivamente a fungao de promotor
do desenvolvimento, Ferreira Filho (1972, p. 44) defendeu, ainda na década de 1970,
que deveriam ocorrer mudangas de alto para baixo na estrutura juridica, politica,
financeira, econémica e de classes da populagao, porque essas estruturas acomodam o
subdesenvolvimento no pais.

Em 1976, Kujawski (1976, p. 39), desabafou que, no pais, o projeto politico para
o desenvolvimento estava fundamentado na ocultagao da realidade. Naquele contex-
to, o autor defendeu que a futura abertura democratica nao levaria por si so ao
desenvolvimento, que seria necessario o estabelecimento de uma pratica democrati-
ca como realidade nao somente juridica, mas social, na qual cada membro pudesse
obter e cumprir aquilo que lhe fosse devido para constru¢do de uma verdadeira
liberdade social.
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Nessa perspectiva, a pratica de planejamento para o alcance do desenvolvimen-
to urbano ndo se mostrou eficiente , nas décadas de 1960 e 1970, posto que existia
uma grande preocupagao para levantar dados para a realizagao de diagnosticos, mas
pouca ou quase nenhuma aproximagao com os individuos e sua cultura.

Considerando a proposta de Trubek (2007, p. 317), hoje sabe-se que em proje-
tos de desenvolvimento ¢ extremamente importante analisar os contextos locais,
devendo se considerar trés dimensdes: a legitimidade democratica, o conhecimento
¢ o problema da circulagdo das elites no entrelace de interesses. Antes de Trubek,
contudo, Celso Furtado (1992, p. 75) ja defendia que a superagao do subdesenvolvi-
mento dependia de um projeto politico, que além de apoiar a mobilizagio de
recursos sociais, permitisse a realizagdo do trabalho para a reconstrugao de certas
estruturas, por meio de um planejamento publico contundente.

Por influéncia das experiéncias passadas e da nova perspectiva juridica, defende-
se que o planejamento publico, na atualidade, nao pode ser concebido linearmente
como uma previsao operacional, e sim como um projeto dialético de vida social e
politica, que respeite o jeito de ser do brasileiro, que transpareca o modo de vida da
comunidade, de busca de destinos politicos e sociais comuns (KUJAWSKI, 1976, p.
56), para possibilitar a superagao das divergéncias em prol de interesses coletivos.

No ambito do desenvolvimento urbano, em uma cidade polarizada por caréncias
profundas e privilegios cristalizados, o planejamento e a gestao estatal exigem deci-
soes mais amplas, defini¢ao clara de prioridades, planejamento rigoroso de recursos.
Numa perspectiva democratica, as prioridades, de uma forma geral, apresentam-se
claras: garantir direitos e desmontar privilegios (CHAUI, 2006, p- 65).

No Brasil, essa perspectiva s6 comegou a ser adotada com a abertura democratica,
ocorrida na década de 1980, sendo consolidada no ordenamento juridico, finalmente,
com a Constitui¢ao Federal de 1988. A Magna Carta buscou romper paradigmas no
tocante ao regime politico, modernizando a administragao e abrindo novos espagos
para a participagao direta da sociedade nas decisoes a serem adotadas pelo Estado, con-

forme analisaremos a seguir.

1.1 PLANEJAMENTO URBANO SOB A OTICA DA CONSTITUICAO FEDERAL
E O ESTABELECIMENTO DE CIDADES INCLUSIVAS
As grandes cidades sao caracterizadas por contrastes sociais. No Brasil isto ¢ percep-
tivel desde a fundagao da primeira cidade, Sao Vicente, que nasceu sem preocupagao
com o bem-estar dos colonos que ali residiriam, e era voltada apenas para a comodi-
dade do capitao-mor, administrador e representante do poder colonizador
(CASTRO, 1996, p. 36).

O avango historico da urbanizagao brasileira propagou essa realidade de concen-
tracao de poder e de renda. A difusdo da agricultura local influenciou a divisao do poder
regional — primeiramente foi a cultura da cana-de-agucar, posteriormente, o ciclo da
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mineragao e o cultivo do cafe. O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil a
partir de 1939 ¢ caracterizado pela exportagao de alimentos e de matérias-primas.
Nos anos 1950, o pais passou a investir na industrializa¢do e na capita¢do de recursos
externos. A partir da década de 1970, houve a modernizacao da agricultura e mais
investimentos em energia, transporte e comunicagao.

Em todos esses momentos, a realidade dos pequenos municipios repetiu-se: a
proposta de desenvolvimento urbano nio ultrapassou os limites de distribuicdo de
or¢amento. Dificilmente foi aberto um espago para a sociedade local discutir a pro-
pria realidade e buscar alternativas, consolidando-se, desse modo, circulos viciosos
em grande parte das cidades: os recursos escassos nao permitiram investir em
mudangas e estas ndo ocorreriam por nao haver recursos para promové-las (NORO-
NHA:2001, p. 43).

A consequéncia, hoje, ¢ a identificagao de trés zonas de organizagao ou de coe-
sao social nos centros urbanos: integragao, vulnerabilidade e exclusao. A populagao
urbana integrada ¢ composta de familias, cujas necessidades basicas sao satisfeitas. A
vulneravel ¢ formada tanto por grupos que vivem abaixo da linha da pobreza, que
conseguem suprir necessidades basicas, quanto por aqueles com rendimentos acima
da linha da pobreza, mas com necessidades insatisfeitas. Por fim, a popula¢ao urbana
excluida ¢ aquela constituida de familias com renda abaixo da linha da pobreza e
excluidas do acesso a infraestrutura basica, habitacao, agua, saneamento basico, ener-
gia, trabalho e escolas para os filhos (RIBEIRO, 1997, ps. 275-276).

Impactante para formagdo dessas zonas ¢ o desenvolvimento industrial, que
envolve remanejamento populacional, pelos processos de imigragao, e provoca a
hiperurbaniza¢do e a necessidade de investimentos maiores em politicas publicas.
Culturalmente, ocasiona o encontro de subculturas diferentes nos centros urbanos.
A isso agregue-se a tecnologia de informacao. A soma desses fatores acaba gerando
maior clima de insatisfacdo e o desejo de solugdes imediatas.

Para Carnoy (2003, p. 43) “a mundializagdo e a nova tecnologia exigem um
conhecimento cada vez mais amplo”. Esse autor afirma que as tecnologias da infor-
magao e da comunicagdo propagam ideias democraticas pelo mundo inteiro. A
medida que o pais vai progredindo sem um bom planejamento publico urbano, nao
ha como assegurar as vantagens democraticas em sua plenitude. Isso acentua as desi-
gualdades entre as zonas, pois as descontinuidades internas, a velocidade da
informagao e a massificagao da cultura penetram as periferias de comunidades des-
preparadas (BARROS, 1977, p. 218), gerando expectativas nao harmonicas de
desenvolvimento social.

Tal perspectiva levou Currie (1969, p. 85) a explicar que a politica urbana ado-
tada pelos paises em desenvolvimento interfere na criagdo de circulos gerados pelas
forcas economicas, que podem ser viciosos ou benignos. Assim, a intervengao esta-
tal, realizada pelo planejamento publico, deve romper os circulos viciosos para por
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em movimento forgas autogestoras, capazes de reduzir a exclusao socioeconomica e
reduzir a vulnerabilidade dos individuos.

Diante dessa constatacao, indaga-se de que forma o Estado pode atuar a fim de
realizar programas que possibilitem a abertura das comunidades e o rompimento da
exclusdo para formagao dos circulos benignos de desenvolvimento. Sem davida, a
expressao democratica e a uniao de forgas sao imprescindiveis para isso. E o Direito
deve atuar buscando a integragao e a legitimagao entre os sistemas social, politico,
econdmico e cultural.

Nesse panorama, percebe-se que o ntcleo de cidadania ¢ formado pelos direitos
de participagao politica, essenciais para as novas formas de intercambio da socieda-
de civil, nas redes de associagbes espontaneas e nas formas de comunicagao de uma
esfera politica produzida através da midia. Nesse contexto, o direito moderno con-
seguira estabilizar as expectativas de comportamento de uma sociedade complexa,
estruturada por diferentes sistemas e subsistemas sociais, se conseguir manter a pre-
tensao de solidariedade entre eles, para a realizagao dos processos publicos, inclusive
na formagao de opiniao (HABERMAS, 1997, p. 105). Isto, em tltima instancia, sig-
nifica adotar uma posi¢io mediadora de interesses juridicamente diversos
relacionados a subculturas também diversas.

Essa tese habersiana fundamentou a proposta de planejamento publico-comuni-
cativo (HABERMAS, 1992, p. 499), segundo o qual o planejamento deve envolver
vontade politica e emancipagao civica da populagao através de uma linguagem
comum, em que seja possivel discutir abertamente, no seio social, os problemas, a
fim de estabelecer saidas e definir os caminhos futuro a serem percorridos pela
atuagao estatal. Haveria assim, uma mudanga de parametro da racionalidade: o
Estado deixaria de ser de um sujeito cognoscente, que se relaciona com objetos,
para estabelecer uma relagao intersubjetiva com o corpo social, para ambos se
entenderem a respeito de algo. O planejamento publico seria eficaz e legitimo por
ser construido conjuntamente por meio de uma deliberagao coletiva, o que possibi-
litaria neutralizar os pontos de vista hostis, irracionais e perigosos, para construir
uma razao publica.

Essa proposta habersiana corrobora os principios democraticos estabelecidos
pela Carta Politica brasileira. Note-se, portanto, que cada vez mais se exige alterna-
tivas de gestdo urbana que estabelecam novas experiéncias, pondo em discussao o
papel do governo local, e parcerias com a sociedade civil, alterando-se, assim, a
modelo do poder estabelecido (SIMAO, 2006, p. 77).

Define-se cidade inclusiva como aquela que busca solucionar nao apenas a igual-
dade economica, mas tambem a igualdade social, politica e cultural da populagiao, a
fim de que ndo existam segmentos sociais marginalizados. Contudo, nao ha como
obter uma defini¢ao uniforme de igualdade para povos de diferentes religies, ragas
e género, uma vez que estes sao afetados pela cultura (SAMPATH, 2010, p. 30). Do
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mesmo modo, a sensagdo de exclusio surge de forma diferente nos individuos,
depende também da regiao e do ambiente socioeconéomico.

A abordagem sobre exclusao social, portanto, deve ocorrer de forma multidi-
mensional, envolvendo desigualdades politicas, econémicas, culturais e promovendo
0 acesso a servigos publicos; os planos governamentais de desenvolvimento deveriam
adotar uma proposta endogena, o que significa que os programas microrregionais
deveriam perceber a realidade local, e os programas nacionais e regionais deveriam
considerar a diversidade das comunidades brasileiras, antes da elaborac¢ao ¢ execucgio
de seus planos.

O professor da universidade africana Cape Town, Peterse (2010, p. 32), estabe-
leceu trés eixos de agdes para o alcance de resultados urbanos inclusivos: (1)
verificar quais sao os fatores causadores da desigualdade urbana; (2) institucionalizar
compromissos publicos que assegurem medidas praticas para que os assentamentos
mistos e as areas residenciais de renda mista possam coexistir e cooperar; (3) esti-
mular um movimento cultural amplo que apoie coalizdes de iniciativas de carater de
intergrupo e de interclasse, a fim de tracar objetivos coletivos comuns focados na
sustentabilidade, na solidariedade social e no desenvolvimento economico. Tais dire-
trizes comprovam que a chave do desenvolvimento esta em estimular as
comunidades e as institui¢des democraticas para que trabalhem juntas a fim de rea-
firmar o direito as cidades.

Tal qual esclarecido anteriormente, essas relagdes politicas entre sociedade e
Estado nao sao estabelecidas da mesma maneira, posto que as vivéncias sociais nunca
ocorrem igualmente em espagos e tempos diferentes. Por isso o Ente Federativo
municipal ¢ tao importante na pratica do planejamento comunicativo, pois a ele cabe
a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30 da CF/88). Alem
disso, ¢ o ente mais proximo dos problemas sofridos pela populagdo urbana, caben-
do a ele harmonizar os programas federais e regionais de desenvolvimento a propria
realidade, para atender ao principio da fun¢ao social das cidades (art. 183 da CF/88)
e, por conseguinte, dizimar a marginalizagao em sentido amplo.

No ambito da Administracao, nota-se o fortalecimento da ideia de federalismo
cooperativo, proposto por Zippelius (1997, p. 512) como aquele que impde um
dever de harmonizagao, o que em tltima instancia pode significar uma “obrigagao ao
entendimento”. Em outras palavras, o dever dos Entes Federativos no sentido de que
cheguem a um consenso e, caso necessario, aceitem os compromissos de atuagao
comum. Um exemplo seria o envolvimento funcional dos Estados-membros nos pro-
cessos centrais de planejamento e de regulagio, proposto no art. 174 da CF/88.

A descentralizagdo de competéncias, antes concentradas na Unido e nos Estados,
ocorrida, por exemplo, com a municipaliza¢ao de politicas de transporte coletivo, de
satide e de prote¢ao ao patrimonio cultural, comprova o fortalecimento do poder
municipal. Sem davida, o municipio mostra-se como um espago adequado para o
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fomento da cidadania devido a proximidade com aqueles que necessitam de solugGes
concretas para seus problemas (MAGALHAES, 1999, p. 132).

Desconcentrando poderes e reconhecendo que o desenvolvimento abrange,
atualmente, indicativos complexos, que envolvem a nogao de segregacao, a promo-
¢ao da identidade e a garantia de prote¢ao ambiental, a Carta Politica reafirmou a
forga municipal e reconstruiu uma nova politica para o desenvolvimento urbano (art.
182 ¢ 183 da CF/88) por varios meios. Dentre eles, podemos citar: repasses maio-
res na distribui¢do dos tributos e fortalecimento da cidadania participativa através de
varias normas, como o direito de peti¢ao (art. 5°, XXXIV, alinea a) a ag¢ao popular
(art. 5°, LXXIII), iniciativa popular (arts. 14, III; 29, XIII; 61, §1°).

Convem salientar que o planejamento publico centrado numa gestao democrati-
ca deve fazer uso de ferramentas de politica urbana previstos na Lei 10.257/2001,
como: criagao de orgaos colegiados de politica urbana (p.ex., Conselhos Municipais
de gestao); debates, consultas, conferéncias e audiéncias publicas; e iniciativa popu-
lar de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Além desses, também ¢ possivel mencionar o plano diretor, o or¢amento partici-
pativo e o estudo de impacto de vizinhanga. Todos discutidos em audiéncias ptblicas,
que podem ser convocadas tanto pela Administragdo publica como pelo Ministerio
Publico, por entidade civil ou por mais de cinquenta cidaddos (art. 2°, caput, da
Resolugao 09/87 do Conama), constituindo, em decorréncia disso, um importante
espaco de abertura deliberativa democratica. Ratificando tal pensamento, Peluso
(2008, p. 89) destacou que esses instrumentos sao fundamentais para que o Estatuto
das Cidades, lei vinculante, nao se transforme em disfarce de demagogia politica.

Na verdade, o planejamento publico descentralizado e os instrumentos demo-
craticos previstos no Estatuto das Cidades compdem uma nova concepgao de
democracia, que segundo Bobbio (2007, p. 156) nao consiste na substituicao da
democracia representativa pela democracia direta, e sim em uma passagem da
democracia de uma esfera politica para uma esfera social, em que o individuo passa
a ser considerado pela multiplicidade de seu status: pedestre, doente, consumidor,
motorista, etc.

Quando o municipio abre espago para um planejamento democratico, ele possi-
bilita que a questao urbana seja compreendida de uma nova perspectiva. Nas cidades
onde ha experiéncias de novas formas de gestao, ja se identifica a formagao de redes
que integram o interesse publico as reais necessidades da maioria da populagao de
determinada comunidade. Essas redes plurais, embora tornem mais complexos os
trabalhos de coordenagao e de debates, contribuem para uma administragao mais efi-
ciente (SIMAO, 2006, p. 82), onde ha articulagio permanente e alteragdo gradativa
dos valores locais sobre os bens da comunidade, e, ainda, garantem a preservagao da
identidade de forma cotidiana e continua, posto que os individuos se sentem valori-
zados e integrantes do ambiente sociopolitico.
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Aqui se explica que no planejamento participativo o engajamento ¢ consubstan-
ciado pela contribui¢do que as autoridades, os lideres locais e o povo oferecem aos
técnicos (ARANTES, 2004, p. 18) no trato e no estudo dos problemas da comunida-
de. Para tanto, ¢ necessario induzir a comunidade a escolher solugdes e providéncias
para o enfrentamento de problemas mais graves. Isso leva a percepgao de que a ges-
tao publica eficiente exige que grupos, associagdes, instituicoes e agéncias tomem
para si a tarefa de planejar solugbes para problemas basicos (AMMANN, 1987, p.
47), o que no ambito da administragao publica leva ao gerenciamento democratico
de condugio da vida urbana.

Além disso, conforme ja salientado, qualquer agao pratica em ambito local em
busca do desenvolvimento deve procurar entender a realidade cultural, que com-
preende costumes, percepgdes e valores dos individuos. As variagées dos ntcleos
familiares, as maneiras de habitar, de interagir com ambiente, a forma de distribuir
os produtos do trabalho, dentre outros aspectos, sao frutos da cultural da comunida-
de que precisam ser observados a fim de se construir uma plataforma firme, que
rompa circulos viciosos de submissao e respeite a dignidade das relagoes humanas.
Essa percepgao torna-se bastante clara através da analise das repercussoes e tensées
geradas pela abertura de espagos deliberativos e aspectos culturais do povo, que

apresentaremos a seguir.

1.2 TENSOES ENTRE ABERTURA DEMOCRATICA E CULTURA

A cultura ¢ explicada como uma lente através da qual o homem observa o mundo.
Causas e efeitos sao compreendidos de forma diferente, por aqueles que possuem
culturas diferentes e, por conseguinte, isso afeta a propria logica social. O sistema
cultural ¢ dindmico e sempre esta mudando, em decorréncia da vivéncia de novas
experiéncias e pela agregagao de novos conhecimentos.

Para Habermas (2003, ps. 130-131) os valores culturais transcendem os fatos a
as agoes. Essas Gltimas sao condensadas nas sindromes bibliograficas e historicas das
orientagbes dos valores, sob os quais os sujeitos podem discernir entre o que ¢ viver
com qualidade e bem viver e simplesmente sobreviver. Assim, esses valores marcam
a identidade de grupos e individuos que constituem uma parte que integra a respec-
tiva cultura. Por essas razoes, as questoes morais que movem as condutas individuais
estdo intrinsecamente relacionadas as esferas praticas do bem viver, entendido tam-
bém como autorrealizagio. Por isso Habermas sustenta a intrinseca rela¢io entre a
cultura e a democracia.

Por outro lado, quando se tenta estabelecer a relagao entre democracia e desen-
volvimento, percebe-se que isso ¢ uma coisa instavel e dificil, pois a primeira pode
aniquilar a segunda e a segunda pode sufocar o desenvolvimento. A necessidade de
desenvolvimento gera fortes tensoes e provoca, de imediato, conflito e nao paz, em
razdo, principalmente, do aumento da necessidade de concretizacio de justiga social
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¢ da propria restri¢ao ao consumir, que geram revolta nos seios populares devido ao
aumento da expectativa de melhoras condi¢ées de vida (FERREIRA FL.,1972, p.
44). A conscientizacdo e as mobilizagdes populares, essenciais para o alcance do
desenvolvimento, agravam o quadro de insatisfagao.

A inexisténcia de servigos publicos e a fragilidade de politicas econémicas e
sociais que busquem a emancipagio da cidadania colocam a comunidade em um papel
fundamental para reivindicagdo e suprimento dos referidos servicos (PINHEIRO,
1998, p. 108). Bohman (2000, p. 57) foi além e esclareceu que o pluralismo cultural,
a acentuagao das desigualdades e a complexidade social representam, na atualidade,
desafios a democracia, pois possibilitam a produgao de movimentos populares anti-
institucionais e antidemocraticos, como organizagdes criminosas e milicias, que so
podem ser superadas de forma eficiente caso o Estado reaja, criando novos foruns e
promovendo reformas institucionais em que os cidadios deliberem juntos e possam
fazer uso da propria razao nas mais diversas formas.

Biddle (1969, p. 144) explicou que a auséncia de senso comunitario gera a vio-
léncia local, que reflete a insatisfagdo das minorias em relagdo a autoridade e a outras
frustragdes da populagao, como desemprego, preconceito, falta de acesso ao ensino
basico. Por isso, no planejamento estatal em ambito microrregional, ¢ importante
buscar a compreensao dos fatores de violéncia urbana e de propostas de solugdo, para
entender quando os individuos perderam — ou se algum dia tiveram — sentido de
comunidade. O sentimento de ndo pertencer ao meio, de nao ser desejado e de nao
compartilhar uma identidade cultural comum retratam a propria perda da dignidade
humana. As experi¢ncias comunitarias ¢ o fortalecimento das unidades familiares
mostram-se, por isso, essenciais para o processo construtivo do desenvolvimento.

Isso ocorre porque a questao democratica, envolvendo a cidadania, passa pelo
“mundo da vida” conforme Teoria da Comunica¢do. Habermas (1997, ps. 111-112)
explicou que esse mundo da vida ¢ a face da cultura, e ¢ formado por uma rede de
agdes comunicativas, difundidas em espagos sociais no decurso da historia. As agoes
comunicativas, por sua vez, nao sao apenas alimentadas pelas tradi¢oes culturais, mas
também dependem da identidade dos individuos socializados, que siao aqueles que
conseguiram se afirmar na qualidade de sujeitos de direitos, que encontram condi-
¢oes de apoio e de reconhecimento reciproco no meio, articulado em uma ordem
legitima. Dai se conclui que a pratica comunicativa cotidiana nada mais ¢ do que um
jogo entre reprodugao cultural, integracao social e socializa¢ao, em que a linguagem
do direito pode intervir como transformadora de realidade.

E aqui se assenta a proposta dialogica da Constitui¢ao Federal e da legislagao
infraconstitucional, verificavel pelos inumeros instrumentos legais que incentivam
e possibilitam a participacdo direta da sociedade nas decisées publicas, como ja
esclarecemos. A mudanga de foco do Direito de instrumento de controle social para
o Direito de mudanga social. Contudo, quando se passa a questdo da eficacia dessas
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ferramentas normativas, de maturidade e de valores norteadores, nota-se a impor-
tancia da cultura.

Miranda (2007, ps. 255-256) preocupou-se em esclarecer algo que parece obvio:
a cultura nao se confunde com a politica, entretanto, em razao da sua relevancia cole-
tiva, os poderes publicos nunca lhe foram indiferentes. A posi¢ao do Estado perante
os fenomenos culturais varia de acordo com épocas e regimes politicos, ambos dire-
tamente afetados por politicas culturais. O critério principal dessa correlagao ¢ a
liberdade (regimes democraticos, autoritarios e totalitarios), mas ela nao ¢ o tnico,
pois tambeém ¢é necessario considerar as relagdes econémicas (regimes de economia
de mercado e de diregao central total), estrutura da administragao publica (regimes
centralizados e descentralizados), e mais especificamente dentro da cultura os aspec-
tos religiosos (regimes de unido entre Estado e religido e laicistas).

Quando se adota essa perspectiva, compreende-se por que as experiéncias de
arranjos participativos, provocados pelas novas aberturas de espagos deliberativos,
estao causando profundas perturbagdes no modo como as decisoes sao tradicional-
mente tomadas no Brasil. Na verdade, verifica-se uma tensdo entre a permanéncia
dos tragos caracteristicos de cultura politica — como o centralismo ¢ o clientelismo
— ¢ a possibilidade de superagao e redugio desses efeitos, em decorréncia da maior
visibilidade para o funcionamento da Administra¢ao, propiciada pela inclusao da
sociedade civil nos processos decisorios (FERRAZ, 2009, p. 134).

A democracia representativa ¢ marcada pelo jogo politico. A ansiedade pelo
desenvolvimento imediato alimenta a manipulacido da populagio e cria uma simbio-
se paradoxal entre os agentes detentores do poder. Eagleton (2005, ps. 83-84)
alertou que a alta cultura pode servir como forma de persuasao moral e ferramenta
de imposigao de poder, a medida que permite que uma ordem governante molde
para si mesma uma identidade formal e inflexivel, imputada como uma arma ideol6-
gica frente a outras culturas, para buscar uma tirania do consenso.

O alcance ideal do consenso, inclusive, ¢ alvo de criticas nao s6 de Eagleton mas
também de cientistas politicos, e remontam uma discussao filosofica tragada inicial-
mente por Rousseau e Montesquieu. O primeiro defendia o monismo social, em que
a pluralidade de grupos deveria se sujeitar a um so grupo, o Estado, detentor do
poder democratico verificado pela vontade geral, contrapondo-se a teoria do plura-
lismo social desenvolvida por Montesquieu, que serve de contrapeso a forca da
organizagao estatal, em que corps intermédiaires precisam ser fortalecidos e mantidos
fora do controle do Estado, a fim de permitir ao individuo, a minoria, resistir a pre-
poténcia e a injustica da maioria (FERREIRA FL, 1972, ps. 86-87).

De um ponto de vista mais pragmético, mesmo quando a maioria apresenta-se
politicamente mais forte, o poder politico s6 ¢ eficaz na medida em que o sistema
politico se mantenha coeso. Indubitavelmente, a necessidade de agdes comuns na
vida em sociedade exige uma tomada de decisao que proteja o principio da igualdade
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e reconheg¢a a capacidade dos cidaddos em se posicionar autonomamente; o critério
majoritario ¢ o que mais se aproxima desse proposito (WALDRON, 2003, p. 160).
Ora, pensar no homem como sujeito de direitos exige liberdade e respeito ao prin-
cipio da autonomia da vontade, sob pena de se consolidar a manipulagdo e a tirania
do consenso tratadas por Eagleton.

Essa tese vai ao encontro da proposta teorica de Rawls (2008, p. 560) para quem
uma sociedade bem ordenada, efetivada por uma concepgao publica de justica, que
valorize o individuo através da afirmacdo de sua autonomia e do incentivo a reflexio
objetiva sobre seus designios e opinides, promove o bem de seus membros.

A consisténcia juridica e a adequagdo social do direito dependem do principio da
igualdade, o que significa que diferengas economicas, educacionais, religiosas, poli-
ticas, culturais, referentes ao saber, mesmo que legitimas nos respectivos campos do
contexto social, ndo devem transitar imediatamente para o direito, sobretudo, se
forem assimetricas (NEVES, 2009, p. 66).

Isso permite estabelecer um dialogo e, por conseguinte, maior eficacia do planeja-
mento publico, afinal, a legitimagao da atuagdo estatal envolve a necessidade do sistema
politico institucionalizar formas e procedimentos capazes de regular, disciplinar e
reprimir conflitos, alem de minimizar antagonismos e tensdes entre individuos.

Entretanto, a implantagao de uma democracia gerencial, a ser realizada atraves
de um planejamento comunicativo, para a realizagao de um “sistema de agdes con-
cretas” (GUERRA, 2005, ps. 348-349), exige que alguns pressupostos sejam
observados, dentre eles, que o sujeito deve ser pensado como ator capaz de esco-
lhas racionais. Além disso, deve-se manter a perspectiva de que as estruturas nao
nascem espontaneamente, elas sao produzidas pelos atores; ja as transformagoes,
que sao obtidas atraves de objetivos coletivamente definidos, ocorrem em negocia-
¢oes compostas de interagdes desiguais, conforme o poder econoémico-social dos
envolvidos. Esses sdo fatores importantes a serem considerados pelo Estado no
momento da mediagao.

Por isso reitera-se que o planejamento publico também esta intrinsecamente
relacionado a cultura, pois esta reflete os valores sociais, devendo ser inserida nao s6
como objeto, mas como instrumento para a construgao do planejamento na busca do
desenvolvimento nas comunidades. Diante dessa percepcao, ¢ possivel ratificar que
para a construgao de uma ordem desenvolvida ndo ¢ suficiente a elaboragao do pla-
nejamento por um grupo de técnicos, ou seja, um grupo isolado de especialistas; isso
requer o envolvimento de toda comunidade.

Percebe-se claramente a relagao entre desenvolvimento, democracia e cultura. A
institucionalizacdo de uma democracia real deve ser feita a partir da conjuntura, de
acordo com o carater e as tradigoes de cada povo (FERREIRA FL.,1972, p. 58), bus-
cando realizar as adaptagdes institucionais as peculiaridades e a formagao cultural
dos individuos, sob pena de distor¢Ges e de haver unicamente uma democracia formal.
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Reitera-se, portanto, a proposta de planejamento comunicativo habersiana, subsidia-
da na deliberacao social.

E possivel definir cultura politica como aquela que representa um conjunto de
crengas, de valores e de atitudes que orientam o comportamento politico da socie-
dade. Nesses termos, Mahaniah (1994, p. 148) defende que para haver um regime
verdadeiramente democratico, a cultura politica precisa estar arraigada aos seguintes
elementos: (1) aceitagao da lei como reguladora e limitadora do poder estatal e
como instrumento habil para a solugdo de conflitos individuais e coletivos; (2) pra-
tica do associativismo para formagao de grupos de interesses autonomos ao do
Estado, que defendam a tolerancia, a aceitagdo e respeitem opinioes; (3) garantia dos
direitos individuais; (4) obrigacao de cada individuo em participar da gestao ptblica
e de praticas politicas, o que envolve capacidade eleitoral ativa e passiva. Da analise
desses elementos, percebe-se que a democracia relaciona-se a liberdade e a um mini-
mo de espagos reais para discussao (NEVES, 2009, p. 57).

Também ¢ preciso discernir que alem de liberdade politica ¢ necessario haver
liberdade econbémica, pois onde nio ha liberdade de consumo, inexiste a liberdade
basica. Souza Barros (1977, ps. 216-217) apontou que a democracia nao pode deixar
de se apoiar no todo complexo social, e ndo se concebe mais pensar em democracia
apenas em termos politicos, pois os filtros econémicos cerceiam direitos. Além
disso, a liberdade politica so ¢ alcangada por meio da garantia de direitos sociais fun-
damentais, face ao desenvolvimento qualitativo, conforme explicado anteriormente.

Nesse diapasao, segundo Alexy (1993, p. 487), os direitos sociais formam um
conjunto de direitos sem os quais as liberdades publicas se transformariam em meras
formulas vazias, pois aqueles exigem uma forma atuante do Estado, a fim de promo-
ver a igualdade dos hipossuficientes. Dessa proposta, ¢ mantendo o foco no Estado
Democratico de Direito, consolida-se na doutrina a ideia de direitos fundamentais
operacionais e condicionantes, onde os primeiros representam direitos de liberdade
e exercicio de poder politico, inerentes a democracia, e os Gltimos,um aspecto indi-
reto desta. O conjunto desses direitos, com relagdo ao ambiente estatal, desempenha
o papel de subsistemas constitucionais, em que a fung¢ao dos direitos condicionantes
¢ obter dos grupos sociais e economicos adesao ao ordenamento estatal vigente, atra-
vés dos direitos operacionais, ou seja, permitir que esses grupos participem do jogo
politico, sustentando a democracia (COUTO, 2006, p. 107). Isso corrobora a preo-
cupagao da protecao da igualdade nos processos deliberativos tratados anteriormente
neste texto.

Pode-se constatar que o caminho para a concretizagio de direitos, ou seja, para o
alcance do proprio desenvolvimento, passa pela viabilidade de cobranga e de fiscaliza-
¢ao da mobilizagao das comunidades, por meio de mecanismos legais que possibilitem
o verdadeiro capital politico e o conhecimento de como funciona o sistema social,
este entendido como capital educacional agregado, bem como as predisposi¢oes da
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cultura, compreendida como capital cultural agregado, e as efetivas possibilidades da
civilidade, que ¢ o capital tecnologico agregado (PUGLIESI, 2009, p. 83). Dentro do
capital tecnolc')gico €stao 0s NOVOS recursos, COmo a comunicagao em rede, a internet
e todas as ferramentas que possibilitam a publicidade dos atos publicos e permitem
maior divulga¢do e mobilizagao dos atores.

Essa cultura social, segundo Amartya Sem (2010, p. 207), interfere na instru-
mentalidade e no papel construtivo da democracia, que cria oportunidades de
melhoras qualitativas nos indices de desenvolvimento humano. Ratificando esse
entendimento, o ONU-Habitat (2011, p. 5), relatorio publicado no Brasil pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), constatou que as cidades podem ser
abertas ou fechadas a capacidade de seus habitantes de terem acesso as decisoes e
participarem dos diferentes tipos de interagio e troca. Isso traz profundas repercus-
soes ao meio urbano, que pode tornar-se um lugar de inclusao e de participagao, ou,
ao reves, de exclusao e de marginalizagao.

Portanto, para o planejamento e para a construgao de espagos democraticos ¢
necessario descobrir mecanismos limitadores e lancar uma proposta de reagao inte-
ligente a fim de supera-lo (LIBANIO, 1985, p- 48) ¢ um bom caminho para isso ¢ a
aquisi¢ao de conhecimentos e a descoberta, pelos individuos, da propria realidade.

Castoriadis (1992, p. 12) destacou que espagos realmente publicos dependem da
tomada de consciéncia do fato de que a comunidade ¢ parte de cada individuo que
faz parte dela e o destino da primeira pode ser definido através do que cada indivi-
duo pensa, faz e decide. Isso ¢ educagdo cidada, ou seja, a participagao na vida
publica, a qual representa a cultura em si.

Por fim, lembramos que, como instrumento de desenvolvimento, o planejamen-
to publico legitimo exige um compromisso publico do Estado para romper os
circulos viciosos de exclusio social, o qual deve partir da cultura do povo, para inte-
grar os individuos e as metas de desenvolvimento tragadas, e assim consolidar a
democracia participativa e verdadeiramente legitima, conforme os valores constitu-

cionais brasileiros.

CoNcLusAO

As expectativas do Estado de bem-estar, advindas no periodo pos 2° Guerra
Mundial, trouxeram anseios de solidariedade, de distribui¢do justa de riqueza
social, consolidando uma interse¢ao entre as ordens econdmica e social e acarre-
tando uma visao idealista da cultura e das proprias estruturas de personalidade.
Nessa conjuntura, vimos que a sociedade passou a buscar no sistema juridico ins-
trumentos de integragao social, a fim de requerer dos individuos e da coletividade
comportamentos ¢ticos, condizentes com um ambiente favoravel a emancipagio e
ao desenvolvimento.
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Verificamos também que, durante as décadas de 1950 a 1980, a cultura passou a
condicionar as reagbes da comunidade, os comportamentos, os valores, as apreciagoes
de ordem moral, interferindo diretamente no trato da realidade social e politica. Por
isso, a cultura passou a ser considerada um ponto central para a compreensao da ade-
sao das classes populares as relagdes de poder e ao renascimento de uma democracia
legitima, principalmente, nos paises em desenvolvimento, afetada pelos contrastes
sociais advindos dos fenomenos da globalizagao e da liberalizacao dos mercados.

A conjuntura global e interna de imigragao desencadeou um processo de hipe-
rurbanizagao, sem planejamento e sem estruturagao, o que causou grandes
contrastes espaciais e sociais nas cidades, refletidos em trés zonas de organizagao nos
centros urbanos: integragao, vulnerabilidade e exclusao. Para reverter essas desigual-
dades, neste texto propomos uma reforma progressiva para concretizar a
distribuigao igualitaria de investimentos, o que seria alcangavel atraves de planeja-
mento e de gestao plblica democratica, que poderiam ser conseguidos atraves da
abertura de novos espagos de participacao democratica na gestao das cidades.

Também esclarecemos que o planejamento participativo permite que os especia-
listas — ao tratarem e estudarem os problemas da comunidade — obtenham a
contribui¢io de autoridades, de lideres locais e do povo. Isso leva a conclusao de que
a preservagao da democracia exige a participagao de grupos, de associagoes e de ins-
titui¢des na tarefa de planejar solugbes para os problemas basicos. No ambito da
administragao publica, isso contribui para o gerenciamento democratico de condu-
¢ao da vida urbana.

Vimos que a inexisténcia de servigos publicos e a fragilidade de politicas econé-
micas e sociais colocam a comunidade como protagonista na reinvidicacdo de seus
direitos, e isso traz tensdo aos paradigmas democraticos até entao vivenciados no
Brasil. O Estado, por sua vez, deveria realizar a convergéncia de vontades para pro-
mover o interesse geral, atraves da integragao da pluralidade de povos e de grupos,
para a construgdo de um projeto de vida em comum, estendendo a universalizacao
dos fins da atuagao do Estado para o desenvolvimento urbano.

Além disso deveriam fazer parte do planejamento urbano a protegao da cultura
das cidades e a valorizacao da historia, da dignidade humana e do senso de respeita-
bilidade coletiva e da identidade sociocultural, que levariam ao sentimento de fazer
parte do meio, que, por sua vez, interferiria no senso politico-critico e valorizaria a
dignidade humana.

Diante de tudo que foi exposto, concluimos que a cultura e a democracia estao
intrinsecamente relacionadas ao desenvolvimento urbano, incluindo o fomento eco-
nomico e a superagao das desigualdades sociais que atingem as cidades. Para haver
qualidade de vida, ¢ necessario que o Estado, em conjunto com a sociedade, elabore
e execute politicas publicas para efetivacao dos instrumentos de planejamento e de
deliberagdo participativa contidos no Estatuto das Cidades.
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Atuando o direito como mediador das tensoes geradas pelas expectativas de desen-
volvimento e pelas tradi¢des culturais das comunidades, cada vez mais se almeja a
concretizagao dos valores democraticos previstos nos principios constitucionais institui-
dores da politica urbana e da ordem econoémica, a fim de que os valores constitucionais
sejam consagrados para que se possa construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

: ARTIGO APROVADO (02/12/2012) : rRecEBIDO EM 31/10/2011
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