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RESUMO

O DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMAGAO, PREVISTO NO ARTIGO
59, XIV, DA CF, RESULTA NOS DEVERES DE TRANSPARENCIA
PUBLICA ATIVA E PASSIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATRAVES
DO METODO DEDUTIVO DE ABORDAGEM, O PRESENTE ESTUDO
ABORDA A ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JusTica (CNJJ,
NO AMBITO DE SUA COMPETENCIA NORMATIVA, A FIM DE EFETI-
VAR A TRANSPARENCIA NO PODER JUDICIARIO, A PARTIR DA
UTILIZACAO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO,
ESPECIALMENTE A INTERNET. A0 FINAL, APOS UTILIZAGAO DAS
TECNICAS DE PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL ALIADAS
A0 METODO DE PROCEDIMENTO COMPARATIVO, EMPREGADO PARA
CONTRASTAR AS DISPOSICOES TRAZIDAS PELAS RESOLUCOES DO
CNJ E PELA LEI'N. 12.527/11 (LAI), CONCLUIU-SE QUE A ATUA-
cA0 DO CNJ, NO CONTEXTO DA SOCIEDADE INFORMACIONAL, E
POSITIVA EM ALGUNS PONTOS, COMO PUBLICIDADE DAS INFORMA-
COES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, GESTAO FINANCEIRA E DE
RECURSOS HUMANOS, MAS INSUFICIENTE EM RELAGAO A OUTROS,
NOTADAMENTE A TRANSPARENCIA PUBLICA PASSIVA.
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INTRODUCAO

PUBLIC TRANSPARENCY AND THE
NORMATIVE PERFORMANCE OF CNJ

ABSTRACT

THE FUNDAMENTAL RIGHT TO INFORMATION REFERRED TO IN THE
ARTICLE 5TH, XIV, OF THE FEDERAL CONSTITUTION, RESULTS IN THE
DUTIES OF ACTIVE AND PASSIVE PUBLIC TRANSPARENCY OF PUBLIC
ADMINISTRATION. THROUGH A DEDUCTIVE METHOD OF APPROACH,
THIS STUDY APPROACH THE PERFORMANCE OF NATIONAL COUNCIL
0F JusTice (CNJ) IN THE CONTEXT OF HIS NORMATIVE POWERS,
IN ORDER TO CARRY OUT THE TRANSPARENCY IN THE JUDICIARY
WITH THE USE OF INFORMATION TECHNOLOGY AND COMMUNICATION,
SPECIALLY THE INTERNET. AT THE END, AFTER USING THE TECHNI-
QUES OF LITERATURE AND DOCUMENTS RESEARCH COMBINED TO THE
COMPARATIVE PROCEDURE, EMPLOYED TO CONTRAST THE PROVI-
SIONS BROUGHT BY CNJ RESOLUTIONS AND LAw No.
12.527/11 - IAL, WE CONCLUDED THAT THE PERFORMANCE

OF THE CNJ AT THE THEMATIC RESEARCHED, IN THE CONTEXT

OF INFORMATIONAL SOCIETY, IS POSITIVE IN SOME PLACES, LIKE
PUBLICITY OF BUDGET EXECUTION, FINANCIAL MANAGEMENT AND
HUMAN RESOURCES INFORMATIONS, BUT INSUFFICIENT IN RELATION
TO OTHERS, NOTABLY THE PASSIVE PUBLIC TRANSPARENCY.

KEYWORDS
FUNDAMENTAL RIGHTS; INTERNET; INFORMATION SOCIETY;
TRANSPARENCY; NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE.

A criagdo do Conselho Nacional de Justica (CN]J), através da publicagdo da Emenda

Constitucional n. 45/2004, foi precedida e sucedida de diversas celeumas relaciona-

das a sua natureza, constitucionalidade, legitimidade e efetividade. A razao para toda

a atengao recebida em niveis doutrinarios e jurisprudenciais nao poderia ser outra
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senao os importantes poderes que esse 6rgao recebeu do constituinte derivado, res-
pondendo pelo controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario.

Além de ter que executar a coordenagdo interna sobre os rumos do Judiciario,
elaborando a politica judiciaria nacional e garantindo a autonomia e independéncia
desse poder, o CN]J também deve primar pela prestagao jurisdicional de qualidade e
zelar pela atuagao administrativa condizente com os principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal. Para que a atuagdo judicial seja coadunada com tais principios constitucio-
nais compete ao CN]J o cumprimento de importantes objetivos e atividades, com
destaque para a promogao e coordenagio de politicas visando a concretizagao da trans-
paréncia publica. Esse dever ganhou novas nuances nos Gltimos anos em face da
edigdo da Lei n. 12.527/2011, que regulamentou o direito de acesso a informagao
(LAI), cujo comando do artigo 8° determinou o dever dos 6rgaos publicos de divul-
gar as informagoes de interesse publico em seus sites e portais.

Esse novo cenario conduz ao seguinte questionamento: pode-se afirmar que o
Conselho Nacional de Justi¢a incentiva a utilizacdo das TIC’s no ambito do Poder
Judiciario em favor de uma cultura de abertura e transparéncia? Em caso afirmativo,
como tem sido sua atuagdao em face dessa nova realidade? Para responder a esse ques-
tionamento apresenta-se o presente artigo, cujo objetivo ¢ divulgar os resultados
parciais produzidos no ambito do projeto de Pesquisa intitulado “O uso das tecno-
logias da informagao e comunicagao pelo Poder Judiciario brasileiro: os sites e portais
como instrumentos para implementar a Lei n. 12.527/117, realizado com apoio
do CNPq.

Para a elaboragao deste artigo utilizou-se o método de abordagem dedutivo,
empregado para investigar como o Conselho Nacional de Justica atua no ambito de
sua competéncia normativa visando a divulgacao das informagdes relacionadas a
atuagao financeira e administrativa dos Tribunais. A essa metodologia agregaram-se
as tecnicas de pesquisa a) bibliografica, objetivando estabelecer as principais cate-
gorias conceituais que compdem o ambiente tematico; b) documental, com a
analise sistematica e comparativa de todas as Resolugdes publicadas pelo CN]J que
determinam obriga¢des de transparéncia ativa e passiva aos orgaos do Poder
Judiciario, a partir do uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao. As
Resolugdes investigadas, por sua vez, foram contrastadas com os dispositivos da Lei
de Acesso a Informagao (LAI), ocasiao em que foi empregado o método de proce-
dimento comparativo.

A partir dessa base metodologica, o artigo foi dividido em duas partes: o pri-
meiro momento ¢ mais conceitual, dedicado a discutir o dever de transparéncia,
aproximando-o da atuagao do Poder Judiciario, o que ¢ feito com base principalmen-
te nos referenciais teoricos de Manuel Castells e Pierre Levy. A segunda parte do
trabalho destina-se a discutir a atuacdo do Conselho Nacional de Justica, com especial
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atengao para o poder normativo, fundamental para a expedigao de atos regulamentares.
Superada a fixagdo da base teorica essencial para a compreensao do tema, analisam-
se os resultados da pesquisa documental realizada, apresentando as Resolugées do
CN] que objetivam coordenar a politica de promogao da transparéncia ptblica subs-
tanciada nas TIC’s, especialmente a Internet. Esses referenciais obtidos sao
contrastados com o contetido da Lei de Acesso a Informacgio, o que ¢ feito com o
objetivo de responder se o CN] esta atuando positivamente com vistas a implemen-
tar a politica de divulgagao de informagoes referentes a atuagao administrativa e
financeira dos orgaos do Poder Judiciario.

I A EVOLUCAO DO DEVER DE TRANSPARENCIA

NA SOCIEDADE INFORMACIONAL

Castells (1999, p. 26) utilizou o termo sociedade informacional para definir a nova
vida em sociedade a partir da revolugao tecnologica dos anos 1970, marcada pela uti-
lizagao do meio eletronico/digital e pelo fluxo rapido e continuo de informagdes. Essa
nova caracterizagao social decorre da utilizagao das Tecnologias da Informagao e da
Comunicagao (TIC’s), especialmente a Internet, que se destaca como a tecnologia
informacional capaz de permitir grande circulagao, disseminagao, tratamento, recolhi-
mento e armazenamento de dados e informagdes. Essa caracteristica propicia e fomenta
a comunicagao, a interatividade e a aproximagao de pessoas, o que ocorre tanto no setor
privado quanto no ambito publico.

O uso da Internet contribuiu para a relativizagio do monopoélio das informagoes
até entao concentradas nas midias tradicionais, o que permitiu que os cidadaos tives-
sem acesso a fontes variadas e, por conseguinte, passassem a apresentar novas demandas
ao Poder Publico. Dentre os pleitos que ganharam forga nos tltimos anos destaca-se
a reivindicagao pela regulamentagao do direito constitucional a informagao publica —
dessa forma, alinhando o Brasil ao cenario internacional.!

Dentre os tratados internacionais sobre o tema, destacam-se no ambito deste tra-
balho a Declaragao de Atlanta, oriunda da Conferéncia Internacional em Atlanta, na
Georgia (EUA), realizada em 29 de fevereiro de 2008 (INTERNACIONAL, 2008,
p- 1), e os principios publicados no ano de 1999 pela Organizagao Nao Governamental
Artigo 19 (ARTIGO 19, 1999) cuja atuagao em favor do acesso a informacao publica se
notabilizou em varios paises. A escolha por esses documentos se deve ao fato de ambos
apontarem as TIC’s como aliadas no cumprimento do dever de transparéncia.

O primeiro documento parte da premissa de que “a informagao ¢ o oxigénio da
democracia” e afirma que até “mesmo governos democraticos prefeririam conduzir a
maior parte dos seus assuntos longe dos olhos do pliblico”, o que faz com o objetivo de
alertar para a necessidade de abertura das informagdes oficiais por parte dos Estados.
Essa abertura seria obtida pela observancia de nove principios:
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1) a maxima divulgagao da liberdade de informacao; 2) a obrigagao de que os
orgaos publicos publiquem informagdes essenciais; 3) a promogao de um gover-
no aberto por parte dos 6rgaos publicos; 4) a determinagao clara e rigorosa de
excegoes, as quais devem ser sujeitas a efetiva prova do dano e ao interesse publi-
co; 5) as solicitagdes de informagdo devem ser processadas rapidamente e com
imparcialidade, e uma revisao independente de quaisquer recusas deve estar a
disposi¢do das partes; 6) os custos excessivos ndo sdo causa de impedimento a
solicitagao de informagdes pelos cidadaos; 7) as reunides dos orgaos publicos
devem admitir a presenca do publico; 8) as leis que nao obedecem a maxima
divulgagao devem ser alteradas ou revogadas e, por fim, 9) os individuos que

denunciem irregularidades devem ser protegidos.

Nesse rol de principios, merece ¢nfase o da maxima divulgagao, segundo o qual “os
organismos publicos tém obrigacao de divulgar informagao assim como todo o cidadao
tem o direito correspondente de receber informagao” (ARTIGO 19, 1999, p. 3). Desse
modo, a regra seria a divulgagao de informagdes, principalmente aquelas consideradas
essenciais, sendo que a recusa na disponibilizagao da informagao deveria ser legalmen-
te excepcionada e acompanhada de justificativa pelo 6rgao publico competente.

A Declaragao de Atlanta, por sua vez, estabeleceu o acesso a informagio como
direito humano fundamental. Na oportunidade, 125 membros da comunidade global de
acesso a informagio, representando 40 paises, entenderam que “o compromisso politico
com o direito de acesso a informagdo ¢ necessario para a adogdo, implantagio e execu-
¢ao integral das leis e instrumentos sobre acesso a informagao” (INTERNACIONAL,
2008, p. 2). Assim, tal Documento enumerou regras, principios, premissas basicas e
palavras-chave destinadas a efetivar o acesso a informagao por meio da transparéncia, ao

reconhecer que:

[...] o direito de acesso a informagao ¢ a base para a participagao cidada,
boa governanga, a efici¢ncia na administragao publica, a prestagao de contas
e esforgos de combate a corrupgao, a midia e o jornalismo investigativo,

o desenvolvimento humano, a inclusio social e a realizacio de outros direi-
tos socioeconémicos e politicos e civis.

Em que pese a importancia desse direito, foi enfatizado em Atlanta que, apesar

dos avang¢os ocorridos no direito de acesso a informacao, ainda existiam desafios, tais
“« A . . o . . ~

como a “auséncia de legislagao nacional, niveis bastante variados de implantagao e

resisténcia politica continua”, o que ainda pode ser verificado na atualidade e mere-

ce especial atengdo por parte dos governos e da sociedade civil. A Declaragao de

Atlanta previu, ainda, nove conclusées importantes envolvendo o direito fundamen-

tal a informacao:
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1. O direito fundamental de acesso a informacao ¢ inerente a todas as culturas e
sistemas de governo;

2. A falta de acesso a informagao afeta desproporcionalmente os pobres, as mulhe-
res e outras comunidades vulneraveis e marginalizadas e, dessa forma, o direito deve
ser garantido a todos os setores da sociedade;

3. O direito de acesso a informagao ¢ fundamental para a dignidade humana,
equidade e paz com justica;

4. A transparéncia ¢ um instrumento necessario e poderoso para promover a
seguranga humana e do Estado;

5. As novas tecnologias apresentam grande potencial para facilitar o acesso a
informagao, embora os fatores limitantes ao acesso e as praticas de gerenciamen-
to de dados tenham feito com que muitos nao se beneficiem integralmente de
seu potencial;

6. Promulgar uma lei abrangente ¢ essencial, porém insuficiente para estabele-
cer e manter o direito de acesso a informacao;

7. Também ¢ fundamental construir um marco institucional adequado e desenvol-
ver a capacidade da administragao publica para gerenciar e prestar informagao;

8. E essencial, ainda, promover a conscientizagdo publica sobre o direito de aces-
so a informagdo, assegurar a capacidade de exercer o direito, inclusive mediante
educagao publica, e fomentar o apoio a transparéncia em todos os setores da
sociedade;

9. Uma midia livre e independente ¢ um componente fundamental para o esta-
belecimento e exercicio pleno do direito de acesso a informagao.

A partir dessas conclusdes, percebe-se que a referida Declaragao evidenciou o
potencial das novas tecnologias como promotoras do acesso a informagao e reconheceu
a transparéncia como um instrumento necessario para a melhoria da seguranga humana
e estatal, destacando, inclusive, a necessidade de que sejam asseguradas a populagdo a
conscientiza¢do e a capacidade para o exercicio desse direito. Tais premissas, admitidas
e ratificadas pela comunidade internacional, reforgam a importancia da efetivagdo do
direito humano fundamental & informagao e a concretizacdo da democracia tradicional
e da ciberdemocracia, conforme sera abordado mais adiante.

No ambito interno dos Estados, a Declaragao de Atlanta estabeleceu que esse
direito deve ser observado pelos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em todos
os niveis e areas de atuagao (INTERNACIONAL, 2008, p. 2-4). Por oportuno, ¢
importante ressaltar que quatro anos antes da Declaragao de Atlanta o Brasil ja havia
criado o Portal da Transparéncia, o qual representou marco inicial para a efetivagdo
do direito fundamental de acesso a informagdo e o reconhecimento da importancia
da divulgagao de dados de interesse publico (BRASIL, 2004m). Todavia, o Legislativo
e o Judiciario apresentaram uma reagdo tardia quanto a esses poderes-deveres,
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mantendo postura mais hermética em detrimento do principio da publicidade,
previsto no artigo 37 da Carta Constitucional.

Ocorre que todos os orgaos que cumprem fungdes publicas devem observar o
dever de informagao, independentemente do Poder ao qual se vinculem, pois con-

forme destacado por Miragem (2011, p. 308/309):

A nogao de publicidade da agao administrativa, neste aspecto, resulta em um
dever de transparé¢ncia na exata medida em que estabelece como paradigma
da a¢do administrativa sua exposi¢ao ao conhecimento publico, para acesso de
qualquer interessado, como condigao, critério para sua legitimidade. O dever
de transparéncia que resulta desta eficacia do principio da publicidade abrange
tanto os processos de decisao da Administragao quanto informagées publicas
de um modo geral, refletindo a agao transparente do agente ptblico e promo-
vendo o uso plblico da razao nos assuntos de interesse geral da comunidade,
sob o patrocinio ou com a participagao do Estado.

Exatamente porque o processo de abertura e de maior transparéncia nao ocor-
reu na mesma velocidade em todos os poderes, a Lei de Acesso a Informagao (BRASIL,
2011-1) determinou que seus principios se aplicassem aos 6rgaos publicos integran-
tes da administragao direta dos Poderes Executivo, Legislativo (incluindo as Cortes
de Contas) e Judiciario, além do Ministério Publico — e, por fim, a aplicacio se esten-
deu as autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes federados.
Além disso, nos termos legais, a informagao deve ser entendida em um sentido amplo,
abrangendo, segundo o artigo 4°, I, “dados, processados ou nao, que podem ser uti-
lizados para produgao e transmissiao de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato” (BRASIL, 2011-1).

Com o escopo de assegurar o direito fundamental  informagio? e com base nos
documentos internacionais ja assinados pelo Brasil, a Lein. 12.527/11 trouxe impor-
tantes diretrizes em seu artigo 3°: I) observancia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excegdo; II) divulgagao de informagdes de interesse publico, inde-
pendentemente de solicitagdes; 1II) utilizagdo de meios de comunicagio viabilizados
pela tecnologia da informagao; IV) fomento ao desenvolvimento da cultura de transpa-
réncia na administragao publica e V) desenvolvimento do controle social da administragao
publica (BRASIL, 2011-1).

A transparéncia deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo a transparén-
cia ativa, que se efetiva na disponibilizagao de informagdes ptblicas de interesse geral
ou coletivo de forma espontanea pelo Estado, e passiva, que ocorre quando o ente
estatal responde as demandas formuladas pelos cidadaos atraves de meio fisico ou digi-
tal (MARTINS, 2011, p. 2). Tais obrigacdes, apesar de distintas, possuem fundamental
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importancia para a publiciza¢do de informagées e para a consolidagao da democracia
no ambito da sociedade informacional.

Diante disso, “seguindo uma tendéncia global, o Brasil tem investido em tecnolo-
gias da informagio e comunicagoes (TIC’s), como ferramentas de modernizagdo da
administra¢ao publica”, com destaque para a Internet, cuja rapidez, eficiéncia e possi-
bilidade de oferta customizada permitem a disponibilizagao de servigos e aumentam
a aproximagio e a comunicagao entre Estado e sociedade (BRASIL, 2011, p. 46a).

Como decorréncia, a utilizagdo das TIC’s “aumentou a capacidade de a popula-
¢ao fiscalizar o poder publico e participar dos processos de tomada de decisao.
Com isso, a informagao se tornou ainda mais importante para os cidadaos [...], pelo
respeito do direito de acesso a informagao” (ARTIGO 19, 2009, p. 16). A essa van-
tagem soma-se o fato de a Internet abrir novos canais de comunicagao e interagao
entre o Poder Publico e a sociedade, revelando seu potencial para o fortalecimento
da democracia.

Castells (2003, p. 128) ratifica a importancia da Internet e seu potencial para ins-
pirar novas posturas por parte da populagao e dos governantes:

Esperava—se que a Internet fosse um instrumento ideal para promover

a democracia — e ainda se espera. Como da facil acesso a informagao poli-
tica, permite aos cidadaos ser quase tao bem-informados quanto seus
lideres. Com boa vontade do governo, todos os registros ptblicos, bem
como um amplo espectro de informagao nao sigilosa, poderia ser disponi-
bilizado on-line. A interatividade torna possivel aos cidadaos solicitar
informagdes, expressar opinides e pedir respostas pessoais a

seus representantes. Em vez de o governo vigiar as pessoas, as pessoas
poderiam estar vigiando o seu governo — o que ¢ de fato um direito delas,
ja que teoricamente o povo ¢ soberano.

Ocorre que a tecnologia nao produzira os efeitos desejados se nao estiver acom-
panhada da mudanga de postura por parte dos gestores publicos, que devem nao so
compreender a importancia do acesso a dados de interesse ptiblico como reconhecer
que o cidadao esta legitimado a ir alem do mero acesso a informagao: tem o direito
de exigir transparéncia, exercer o controle social, apresentar demandas e receber
respostas. Com efeito, o uso das TIC’s descortina novas funcionalidades e pode con-
tribuir para o empoderamento politico dos atores sociais, o que acabara por impor
desafios aos gestores, gerando focos de tensao antes inexistentes.

Portanto, caso o avango das TIC’s venha acompanhado de novas posturas por
parte dos agentes publicos, seu uso pode contribuir para enriquecer os processos de
transparéncia e efetivar os valores democraticos, concretizando as potencialidades
anunciadas por Lévy no final do seculo XX (1999, p. 186-196):
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A verdadeira democracia eletronica consiste em encorajar, tanto quanto
possivel — gragas as possibilidades de comunicacao interativa e coletiva
oferecidas pelo ciberespago —, a expressao e a elaboragao dos problemas
da cidade pelos proprios cidadaos, a auto-organizagao das comunidades
locais, a participagao nas deliberacoes por parte dos grupos diretamente
»ap pa¢ ¢oes por p grup
afetados pelas decisoes, a transparéncia das politicas publicas e sua avalia-
¢ao pelos cidadaos.

Para os mais otimistas, a Internet representa uma agora virtual ao possibilitar maior
participagao do cidadao no debate e na tomada de decisées, bem como a revitaliza-
¢ao da legitimidade democratica por meio de novos mecanismos de participagao.
Nesse sentido ¢ o registro feito por Piana (2007, p. 148):

Desde esta perspectiva se ve a Internet como una agora virtual. Se afirma
que las TIC podrian crear nuevos canales facilitadores para una participacion
ciudadana responsable, revitalizando la legitimidad democratica ante los
actuales niveles de desafeccion de la ciudadania respecto a la cosa publica.
Chats, Foros de discusion, Boletines de informacion, etc. han sido vistos

COmMO nuevos mecanismos participativos.

Com base nesse aporte teorico pode-se afirmar que a efetividade do direito ao
acesso a informagao publica, atualmente reconhecido como um direito humano fun-
damental, esta diretamente relacionada a ciberdemocracia.

Ocorre que a democratiza¢ao no tratamento das questdes de interesse publico nao
deve ficar adstrita ao ambito do Poder Executivo e imp&e que os demais poderes se
tornem permeaveis ao controle social. Nesse sentido interessa analisar a atuagdo do
Conselho Nacional de Justica no desempenho da fungdao de coordenar a politica
nacional de transparéncia ptblica no Poder Judiciario. Para tanto, o proximo topico
destina-se a0 exame da competéncia normativa do Conselho Nacional de Justiga, o
que sera feito a partir da analise das Resolugoes do CN]J e das iniciativas procedimen-
tais adotadas com objetivo de efetivar o direito a informagio e transparéncia no
Poder Judiciario.

2 ATUACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA COMO PROMOTOR

DA TRANSPARENCIA NO PODER JUDICIARIO: UTOPIA OU REALIDADE?

Na presente sec¢ao serao expostos os resultados da pesquisa, cujo objetivo principal
foi analisar o exercicio do poder normativo primario feito pelo Conselho Nacional
de Justiga na promogao da transparéncia publica (ativa e passiva) desde sua criagao.
Para dar conta desse objetivo — e seguindo a metodologia adotada —, inicialmente
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foram abordados aspectos historicos da criagdo do CNJ, bem como suas principais
caracteristicas, culminando no estudo do poder normativo primario desse orgao,
analise essencial para que se compreenda a condugio da politica administrativa inter-
na do Poder Judiciario.

A essa abordagem preliminar segue-se a exposi¢ao das principais Resolugdes do
CNJ que abordam, ainda que parcialmente, o dever de transparéncia e o direito funda-
mental de acesso as informagées publicas, ¢ o contraste de seu teor com os dispositivos
da Lein. 12.529/11 — Lei de Acesso a Informagao Publica.

2.1 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

DA CONTROVERSIA A CONSOLIDAGAO CONSTITUCIONAL

Fruto da denominada “Reforma do Judiciario”, instrumentalizada pela publicagao da
Emenda Constitucional n. 45/2004, o Conselho Nacional de Justi¢a ¢ resultado de
uma serie de discussoes sobre a criagio de um o6rgao de controle externo sobre o
Poder Judiciario. Ainda na Assembleia Nacional Constituinte ja havia ocorrido inten-
so debate sobre a criagdao e regulamentagao de um conselho destinado a controlar
referido Poder (MACHADO, 2008, p. 61).

O tema nunca foi pacifico, principalmente entre os integrantes da magistratura,
muito em razao da justificada independéncia decisional e institucional que referido
Poder possui, a fim de exercer a Jurisdi¢do como um meio de defesa de direitos e
garantias individuais e sociais, ainda que em alguns momentos afrontando os demais
Poderes — Executivo e Legislativo. Segundo alguns doutrinadores, “ndo se consegue
conceituar um verdadeiro Estado Democratico de Direito sem a existéncia de um
Poder Judiciario autéonomo e independente, para que exerca sua func¢ao de guardiao
das leis” (MORAES, 2008, p. 512), de forma que “o primeiro indicio de que o pais
esta perdendo (claudicando) a democracia ocorre quando o Poder Judiciario esta se
enfraquecendo” (FERNANDES, 2011, p. 751).

Objetivando assegurar essa independéncia, a Constituigao Federal de 1988 esta-
beleceu garantias institucionais e especificas para os integrantes da magistratura. As
primeiras, que circundam a institui¢ao como um todo, sio manifestadas na seguinte tria-
de: autonomia funcional, administrativa e financeira do Poder Judiciario. A Autonomia
administrativa funcional, entendida como capacidade de auto-organizacao, refere-se
a capacidade de autogoverno dos Tribunais: elaboracao dos regimentos internos,
eleigao dos orgaos diretivos, organizagao de secretarias, servigos auxiliares e dos jui-
zos vinculados, provimento dos cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢ao e dos
demais cargos necessarios para a administragao da justica, proposta de criagao de novas
varas judiciarias, concessio de licengas, férias e outros afastamentos (FERNANDES,
2011, p. 751-752).

A autonomia administrativa financeira, por outro lado, restringe-se a possibilida-
de de osTribunais formularem suas propostas or¢camentarias para encaminharem aos
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demais Poderes responsaveis pela elaboragao e aprovagao da lei de diretrizes orgamen-
tarias (FERNANDES, 2011, p. 752). Complementarmente, as garantias dos membros
da magistratura consistem: a) na vitaliciedade que se traduz na prerrogativa de
manutengao do cargo, que somente pode ser perdido por decisdo judicial transitada
em julgado, apos dois anos de efetivo exercicio e b) na inamovibilidade, que garante
que as remogdes ou promogdes ocorram por vontade propria, ¢) ao que se soma a
irredutibilidade de subsidios (MENDES, 2011, p. 970).

Natural, portanto, que a grande independéncia e autonomia do Poder Judiciario,
asseguradas constitucionalmente pelas garantias anteriormente abordadas, sempre
tenha sido o principal argumento dos que se opunham a criagao de conselhos para o
exercicio de controle administrativo sobre o Poder Judiciario: havia o risco de que a
constitui¢ao de 6rgao dessa natureza restringisse a independéncia dos Tribunais e magis-
trados, o que poderia afetar o exercicio da Jurisdi¢do, notadamente quando as lides
envolvessem a Administragao Publica e a discussao de politicas pblicas (OLIVEIRA,
2010, p. 123).

Contudo, a despeito da inegavel importancia dessas garantias constitucionais,
principalmente em um momento histérico marcado pela judicializa¢do da politica e
pela inexisténcia de medidas suficientes para garantir a fiscalizagao e o controle dos
tribunais por agente externo ou interno ao Poder Judiciario (RODRIGUES, 2008,
p- 49), somadas a grande descentralizagao da politica judiciaria resultante do exerci-
cio do autogoverno pelos Tribunais, elas culminaram em um indesejavel quadro de
problemas nesse Poder, como denunciado por Machado (2008, p. 62):

Com o passar dos anos, o Poder Judiciario foi se desgastando em decorréncia
da morosidade, das faltas cometidas pelos magistrados e das ingeréncias
administrativas cometidas pelos tribunais. Assim, o sistema do autogoverno
se mostrou incapaz de atender aos reclamos sociais por um sistema judiciario

, -,
celere, eficiente e seguro.

Para alguns pesquisadores, como Deocleciano (2010, p. 59), pode-se afirmar que
o sistema de garantias previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 resultou em uma
verdadeira desordem institucional, constatando-se os seguintes pontos negativos no
contexto do Poder Judiciario: a) acimulo de demandas; b) morosidade processual;
c) desrespeito aos principios da Administragao Publica (caso emblematico do nepo-
tismo); d) desprestigio das ouvidorias; e) raridade das punigoes disciplinares e f)
auséncia de politica centrada na gestao administrativa e financeira.

A solugao de parte desses problemas que se acumulavam exigia a criagao de novas
formas de controle da atuagao administrativa, financeira e disciplinar dos Tribunais,
respeitada a preservagao da imperiosa independéncia judicial decisional. Assim, a
proposta de criagio do Conselho Nacional de Justica foi sendo fortificada, aceita e
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moldada gradativamente, passando a integrar um dos pilares da idealizada reforma
do Poder Judiciario patrio (MACHADO, 2008, p. 66).

Ao adotar essa postura, o Brasil alinha-se a outros paises, tais como Italia, Grécia,
Franga, Espanha e Portugal, cujos Conselhos de Justica ou de magistratura ja repre-
sentavam uma sede de controle administrativo e disciplinar da magistratura sem
qualquer ingeréncia na independéncia decisional (MORAES, 2008, p. 515), a revelar
quao infundados eram os argumentos daqueles que se mostravam refratarios a cria-
¢io do CNJ.3

Assim, em 31 de dezembro de 2004, apos intenso tramite legislativo, foi publi-
cada a Emenda Constitucional n. 45/2004; “a democratizagao do Poder Judiciario
iniciou o processo de consolidagao” (MACHADO, 2008, p. 66) a partir da criagao do
Conselho Nacional de Justiga (posteriormente instalado em 14 de junho de 2005).
Indubitavelmente, o CN]J ndo nasceu como forma de controle externo ao exercicio
da atividade jurisdicional, compondo o rol de orgaos do Poder Judiciario, estabele-
cido no art. 92, inciso I-A da CF, sendo “orgao de ctipula administrativa do Poder
Judiciario” (MORAES, 2008, p. 516).

Ademais, ainda que integrante do Judiciario, o CN]J nao foi dotado de fungoes
jurisdicionais, sendo composto por quinze membros, em sua maioria (nove) inte-
grantes do proprio Poder — tendo, nos demais, representantes das fungdes essenciais
a Justica (advocacia e Ministério Publico) e da sociedade, estes escolhidos pelo
Legislativo (MORAES, 2008, p. 516). Manteém, portanto, a forte independéncia judi-
cial institucional, tendo 60% de membros juizes e, dentre esses, o Presidente do
Conselho e o Corregedor de Justi¢a (ROBL FILHO, 2012, p. 233). Todavia, como 6rgao
interno, o CNJ igualmente sofre limitagoes impostas pela Constitui¢ao Federal e pela
Lei Organica da Magistratura, e caso exceda suas fungoes ficara sujeito ao controle
do Supremo Tribunal Federal (art. 102, inciso I, alinea “r”, CF), podendo até mesmo
ser julgado pelo Senado Federal (art. 52, inciso II, CF) em caso de crime de respon-
sabilidade (BRASIL, 1988b). Tais comandos demonstram que o CN]J na verdade nao
exerce um controle tao efetivo e externo, ja que sua atuagio fica sujeita, em Gltima
instancia, ao crivo da Corte Constitucional.

A proeminéncia do Supremo tinha sido assegurada antes mesmo da efetiva insta-
lagao e funcionamento do CN]J. Com efeito, quando a constitucionalidade do CN] foi
questionada pela Associagio dos Magistrados Brasileiros (AMB) atraves da Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n. 3.367/DF, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, por maioria, julgou improcedente referida ADIN, declarando constitucional
a criagao do Conselho Nacional de Justiga. Apesar de afastar os argumentos da AMB,
entendendo que o novo orgao nao afrontava a separagao e independéncia dos pode-
res, limitou a atuagao do CN]J aos orgaos jurisdicionais hierarquicamente inferiores
ao STF e, complementarmente, confirmou-se o carater nacional do CNJ como orgao
administrativo do Poder Judiciario Nacional (STF, 2005).
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A partir do novo art. 103-B, § 4°, da Constituigao Federal e do julgamento do STF
sobre a ADIN n. 3.367/DF, sacramentou-se a competéncia do CN] para exercer o con-
trole da atuagao administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como fiscalizar o
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes atraveés das atribuigoes previstas no refe-
rido dispositivo constitucional.

Dentre as competéncias do CN] sera analisada apenas a fungao de coordenagao da
atividade administrativa dos Tribunais, realizada atraves do exercicio do poder regula-
mentar, por se entender que tal atuagdo se mostra essencial para o desenvolvimento da
politica de transparéncia piblica do Poder Judiciario, sobretudo quando sio utilizadas
Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC’s).

Conforme ja salientado, a descentralizagao administrativa e do planejamento estra-
tegico organizacional prejudicou o enfrentamento dos problemas que acometiam o
Judiciario. Objetivando conciliar o autogoverno dos Tribunais com a natureza una e
indivisivel desse Poder, o Conselho Nacional de Justica recebeu entao uma fungao
para alem do mero “controle da atuagao administrativa”, prevista constitucionalmen-
te: teria a missao de executar a coordenacao interna sobre os rumos administrativos do
Judiciario de forma unitaria, de maneira a conciliar sua autonomia e independéncia,
com atuagao administrativa condizente com os principios previstos no artigo 37 da
Constitui¢ao Federal, conforme explicado por Deocleciano (2010, p. 65):

Em nosso sentir, entendemos que mais apropriado seria falar em coordenagio
interna e nao controle, porque o intuito nao e, puramente, dominar ou man-
dar fazer no sentido de investir-se de maior poder e esgotar a autonomia dos
Tribunais. Ao contrario, sua fungao ¢ de propiciar maior autonomia ao
Judiciario a partir de uma atividade coordenada, atée porque, em sua maioria,
¢ composto por membros das mais diversas instancias. O controle apareceria
como instrumento acessorio, pertinente a possibilitar um ambiente de con-
senso e de respeito a propria dignidade da Justica e nao como um fim maior a

ser perseguido pelo CNJ.

Essa coordenagdo interna da atividade administrativa dos 6rgaos do Poder Judiciario
— exceto o Supremo Tribunal Federal — torna-se possivel pela atividade regula-
mentadora do CNJ, prevista no art. 103-B, § 4°, I da CF. Fundamentada no Poder
Normativo, tal atribui¢ao consiste na capacidade de o Conselho expedir atos internos
“regulando situages diretamente ligadas a sua propria organizagao, a administragao
judiciaria, como também ao exercicio dos deveres funcionais das carreiras ligadas, dire-
ta ou indiretamente, ao Judiciario, zelando pela sua autonomia” (DEOCLECIANO,
2010, p. 75).

Esse poder normativo, imprescindivel para a condugao de uma politica una e
nacional sobre os aspectos da atividade administrativa do Poder Judiciario — e que
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representa grande significado institucional — também suscitou contestagoes e polémicas
(MENDES, 2011, p. 1037), sobretudo quando se discutem seus limites de atuacio.

Ao enfrentar o tema, Streck, Sarlet e Cléve (2005, p. 3-4) salientam que o consti-
tuinte derivado ndo delegou ao Conselho Nacional de Justica o poder de vulnerar o
principio da reserva de lei e de jurisdi¢ao, de modo que suas Resolugdes e demais atos
regulamentares estariam submetidos a duas limita¢es: a) impossibilidade de expedicao
de regulamentos com carater geral e abstrato, em face da reserva da lei; e b) impossi-
bilidade de criar direitos e obrigacdo ou de ter ingeréncia nos direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos.

Na tentativa de dirimir a celeuma, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a cons-
titucionalidade da atuagao regulamentar do Conselho, desde que exercido no ambito
das materias previstas no § 4° do art. 103-B da CF (MORAES, 2008, p. 522). O
entendimento da Corte Suprema originou-se no julgamento da Ag¢ao Direta de
Constitucionalidade n. 12 — ADC 12 —, proposta em face da Resolugao CN]J n.
07/05, conhecida como “resolugao antinepotismo”.

Conforme voto do Relator Ministro Carlos Ayres Britto, a constitucionalidade da
Resolugao entao em aprego fundamenta-se: a) na presenga dos atributos da generalida-
de (normas proibitivas de a¢gdes administrativas de logo padronizadas), impessoalidade
(auséncia de indicagdo nominal ou patronimica) e abstratividade; e b) no fato de sua
tematica derivar diretamente do art. 103-B da CF, tendo por finalidade densificar os
principios da legalidade, moralidade, efici¢ncia e impessoalidade (previstos no art. 37
da CF) na atividade administrativa do Judiciario (STF, 2010).

Percebe-se uma divergéncia entre o entendimento do Relator, confirmado no tér-
mino do julgamento em questao, e as ligoes de Streck, Sarlet e Cleve (2005, p. 3-4),
notadamente em relagao ao carater de abstratividade e generalidade dos atos regula-
mentares do CN]J. Porém, como essa discussao ¢ digna de um estudo especifico que
excede os limites deste trabalho, sera adotado neste artigo o entendimento manifes-
tado pelo STFE.

Portanto, em conformidade com a interpretagao da Corte, estando o dever de trans-
paréncia publica consubstanciado no principio da publicidade previsto no artigo 37 da
CF, torna-se plenamente viavel o exercicio do poder normativo primario pelo CNJ nesse
tema. O exercicio da atividade regulamentadora nesse norte ¢ de relevancia impar,
porquanto a tematica da transparéncia publica e da ampla divulgagao das informagoes
que estao sob o poder da Administragao Publica a sociedade ¢ a pedra angular do con-
trole social sobre a atividade estatal, conforme abordado na primeira parte deste artigo.

No ambito do Judiciario, tal importancia ¢ refor¢ada na medida em que tal
Poder, a despeito de seu papel na defesa das garantias individuais e sociais no Estado
Democratico de Direito, sempre esteve muito distante da populagao, em parte por-
que seus agentes nao sao elegiveis, mas tambem pela cultura hermetica e fechada que
conduzia sua Administragao (OLIVEIRA, 2010, p. 129).
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Uma vez delineada a competéncia do CNJ atinente a matéria, no proximo topi-
co sera evidenciada a atuagdo regulamentar desse orgao para impulsionar a
transparéncia publica, sobretudo pela disponibilizacdo de informagées nos portais e
sites dos tribunais, medida que se revela fundamental para a democratizagao do
Poder Judiciario.

2.2 O EXERCICIO DO PODER NORMATIVO PRIMARIO PELO

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIQA EM FAVOR DA TRANSPARENCIA ATIVA

Para cumprir o objetivo principal da pesquisa ora apresentada, foram analisadas todas
as Resolugbes exaradas pelo Conselho Nacional de Justica no exercicio do seu poder
normativo, desde sua respectiva previsao constitucional, pela publicacao e vigéncia
da Emenda Constitucional n. 45/2004, até o dia 25 de julho de 2013.

Nesse exame, conduzido pela técnica de pesquisa documental, objetivou-se selecio-
nar as regulamentagdes que contivessem obrigagoes direcionadas aos 6rgaos sujeitos
a atua¢do do CNJ destinadas a promover a transparéncia ptblica no ambito de suas
atuagdes administrativa e financeira, valendo-se especialmente da Internet. Com isso
buscou-se investigar tanto a transparéncia ativa do Poder, consubstanciada na divulgacao
espontanea de informagGes publicas de interesse coletivo, quanto examinar a transpa-
réncia passiva, ou seja, o atendimento das demandas apresentadas pelo cidadao.

Os resultados desse estudo foram delineados na tabela que acompanha o presente
artigo cientifico (Tabela de Resoluges do Conselho Nacional de Justiga selecionadas
pela pesquisa documental), dividida em quatro colunas: a) identificagao do ato regu-
lamentar; b) dispositivos que regulamentam deveres de transparéncia ativa e passiva,
com identificagao de sua fungdo; c) obrigagoes impostas aos 6rgaos do Poder Judiciario;
e d) previsio da mesma obrigagao pela Lei n. 12.527/11 — Lei de Acesso a
Informagao Publica.

Foram constatadas cinco Resolugdes que, atendendo aos critérios preestabeleci-
dos na pesquisa documental, impoem aos orgaos submetidos a atuacdo do CNJ a
obrigagao de divulgar informagoes relativas a gestao administrativa e financeira por
meio dos sitios eletronicos mantidos na rede mundial de computadores: Resolugoes
n. 76,79, 83, 102, 115.

Entre elas, apenas as Resolugdes n. 79 e 102, de 09 de junho de 2009 e 15 de dezem-
bro de 2009, respectivamente, possuem como tema central a regulamentagio do
dever de publicidade das informagGes alusivas a gestao or¢amentaria e financeira, aos
quadros de pessoal e respectivas estruturas remuneratorias dos tribunais e conselhos.
Sdo, indubitavelmente, os grandes marcos da atuagao normativa do CN]J nessa area,
a partir dos quais se constata sua preocupacao em relagao a necessaria transparéncia
ativa referente a gestao financeira dos 6rgaos do Poder Judiciario.

A Resolugao n. 79, em seu art. 3°, obrigou os Tribunais ¢ Conselhos a criarem, em
seus sitios eletrénicos, um campo de informagdes denominado “transparéncia”, onde
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disponibilizariam os dados concernentes a programagao e execugao orgamentaria, con-

tendo, no minimo:

a) informagGes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, com
discriminacao dos valores desembolsados, mensal e anualmente, e classificacao de
todas as despesas por rubrica propria e especifica, a titulo de pessoal, investimentos
ou custeio, vedada a identificacdo genérica de pagamentos (“pessoal”, “vantagens”,
« ”» (AR »

outros” ou “diversos”, por exemplo);

b) no pagamento a fornecedores, os dados referentes ao nimero do corresponden-
te processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa natural ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realiza-
do;
c) o langamento e o recebimento de toda receita destinada as unidades gestoras,
inclusive referentes a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2009d)

Posteriormente o CNJ complementou a Resolugio n. 79 atraves da Resolugao n.
102, ocasiao em que detalhou as informagoes que deveriam ser publicadas no item
“transparéncia” dos sitios eletronicos dos 6rgaos. A partir dessa normativa ampliou-se
o dever de divulgagao para areas diversas da gestao financeira: organizagao funcional
¢ remuneragao dos ocupantes de cargos; divulgagao do quadro de magistrados e
demais agentes publicos; relagao dos empregados de empresas contratadas em exer-
cicio nos orgaos e relagao dos servidores e/ou empregados nao integrantes do quadro
proprio em exercicio no orgao, dentre outras previsdes (BRASIL, 2009f).

Ademais, acertou o CN]J ao exigir, na Resolugcao n. 102, que a publicidade dessas
informagoes ocorresse de acordo com seus artigos 2° e 3°, mediante itens tematicos
especificos — detalhamento esse que contribui para maior qualidade do controle ulte-
rior, social ou horizontal. Essa Resolugao também contemplou anexos com a finalidade
de uniformizar a divulgagao de informagdes em todos os tribunais e conselhos, o que
alem de beneficiar o estudo e acompanhamento estatistico das gestoes igualmente per-
mite um controle ulterior de maior qualidade (BRASIL, 2009f).

Outra determinagao que evidencia a aten¢ao do CNJ a evolugao das Tecnologias
de Informagao e Comunicagao (TIC’s) ¢ a contida no § 3° do artigo 4° dessa Resolugao,
obrigando a publicagao das informagoes em formato hipertexto (HTML - Hypertext
Markup Language), cuja copia devera estar disponivel em arquivo para download no
sitio dos orgaos (BRASIL, 2009f). Essa determinagao expressa a aten¢ao que todos
os orgaos publicos devem ter com a populagao, produzindo contetidos que possam
ser facilmente acessados e armazenados pelos cidadaos.

As demais Resolug¢des, por outro lado, referem-se a tematicas diversas, cons-
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tantes na primeira coluna daTabela. O ponto em comum refere-se ao fato de que
contemplam dispositivo especifico no qual ha previsao de dever de ampla divulgacao
de informagdes nos sitios eletronicos mantidos na internet. Dentre elas, cumpre
salientar a importancia impar da Resolugio n. 76, que criou o Sistema de Estatisticas
do Poder Judiciario (SIESP]) e obrigou os Tribunais a manterem em seus portais ofi-
ciais um espago permanente para divulgagao dos dados estatisticos relativos a atuagao
administrativa e jurisdicional, explicitando inclusive a produtividade dos magistrados
(BRASIL,2009¢).

Nota-se, portanto, que o CNJ diversificou sua atengao normativa, regulamentando
nao apenas a publicidade de informagoes oriundas da gestao financeira e or¢amentaria,
mas também a atuagao administrativa e jurisdicional, o que possibilita maior controle
social sobre a eficiéncia do Poder Judiciario e integrantes da magistratura. Trata-se,
entdo, de um importante mecanismo de prevengio a morosidade, porquanto conduz a
exposi¢ao publica os focos de ineficiéncia existentes na magistratura nacional. Alem
disso, a divulgagao dessas estatisticas permite a elaboragao de pesquisas cientificas que
poderao contribuir para a realizacdo do planejamento estratégico dos 6rgaos — o que
seria uma manifestagao louvavel de democratizagao na Administracao Publica. Salienta-
se que todas essas Resolugdes selecionadas e constantes da tabela anexada preconizam
obrigagbes que se situam no ambiente da transparéncia publica ativa.

Por outro lado, entende-se que a transparéncia passiva, segundo a qual os orgaos
publicos atendem as demandas dos cidadaos, nio foi abordada satisfatoriamente pelo
CN]J no exercicio de seu poder normativo. A Resolugao n. 79, atraves do seu artigo
3°, estabelece a obrigagao dos Tribunais manterem servigo de atendimento aos usua-
rios da Justiga, preferencialmente por ouvidorias (BRASIL, 2009d). Porém, alem de
nao ter ampliado tal dever aos sitios eletronicos, ndo obrigados a manter atendimen-
to on-line, o dispositivo preconiza que esse servigo seria destinado apenas a “receber
sugestoes, criticas e reclamagdes acerca de suas atividades administrativas e jurisdi-
cionais”, o que nao contempla o recebimento e processamento de pedidos de
informacgdo. Essa lacuna ¢ preocupante, uma vez que nao se coaduna com a postura
democratica que se impde ao Poder Judiciario.

Digno de destaque o fato de todas as Resolugoes constantes da Tabela terem sido
publicadas em periodo anterior ao advento da Lei n. 12.527/11 — Lei de Acesso a
Informagao (LAI) . Na esteira do que foi afirmado na primeira parte deste artigo, a
LAI positivou obrigagoes de transparéncia ativa e passiva a uma grande gama de entida-
des e orgaos ptblicos, dentre os quais os integrantes do Poder Judiciario. Inegavelmente
sua publicagdo foi tardia, principalmente se comparada a atuacdo de outros paises
cujo direito a informagao ja estava regulamentado. A regulamentagao tardia conferiu
ainda maior relevancia a atua¢do normativa do CNJ, que desde o ano de 2009 cum-
pre o dever de transparéncia publica.

Em que pese o fato de que uma primeira leitura possa conduzir a interpretagao
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de que o CN] tenha se antecipado aos comandos da Lein. 11.527/2011, mesmo assim
sua atuagdo normativa deixa a desejar, ja que desde sua criagdo poderia, a exemplo
da atuagdo do Poder Executivo federal, observar o dever de transparéncia publica
ativa e disponibilizar no Portal da Transparéncia informagoes referentes a recursos
publicos federais (BRASIL, 2004m).

Nao se pode olvidar também que a analise comparativa entre as obrigagoes con-
tidas nas Resolugoes selecionadas e nas normas contidas na LAI demonstrou que a
atuagao regulamentar do CNJ ocorreu em pontos diversos, notadamente em relagao
a publicagao de informagdes decorrentes da gestao de precatorios (Resolugao n.
115) e dos relatorios estatisticos da atuagao administrativa e jurisdicional (Resolugao
n.76). No que tange a transparéncia ativa das informagoes originadas na gestao orca-
mentaria, financeira e de recursos humanos, a Resolugao n. 102 ¢ mais abrangente,
detalhada e exigente do que a novel legislacao, evidenciando sua importancia para a
politica de transparéncia atualmente executada no ambito do Poder Judiciario.

Por fim, destaca-se que como o campo de incidéncia da LAI ¢ extremamente amplo,
atingindo um grande nimero de entidades da Administragao Plblica Direita e Indireta
(alem de entidades privadas), a maioria das obrigagdes que impde sao genéricas, com
um grande niimero de normas principiologicas. Esse carater torna fundamental a atua-
¢ao regulamentar dos orgaos administrativos competentes (no caso especifico do
Judiciario, o CNJ) para normatizagao da publicagao ativa de informagdes relacionadas a
temas proprios e especificos de sua atividade.

Sera importante, entdo, que o CNJ, a quem incumbe a coordenagio da politica
administrativa do Poder Judiciario, publique um ato normativo especifico para regu-
lamentar a aplicagdo da Lein. 12.527/11 nesse Poder, dispondo, dentro dos limites
legais (reserva da lei), sobre as principais adaptages que os Tribunais terdo de reali-
zar em sua gestao para respeitar integralmente os dispositivos nela positivados, tais
como: procedimentos internos tendentes ao cumprimento dos deveres de transpa-
réncia passiva; estruturagdo obrigatoria de orgaos e divisdes administrativas para
gestao das informagdes produzidas e custodiadas; forma unificada de divulgacao das
informagdes nos sitios mantidos na rede mundial de computadores; detalhamento
maior das informag¢Ges que deverao ser publicadas ativamente e controle de informa-
¢oes sigilosas. As resolugoes selecionadas na pesquisa documental sao um avango,
mas insuficientes para a complexidade do direito fundamental de acesso a informa-
¢ao regulamentado pela Lei n. 12.527/11.

Indubitavelmente, tal acdo regulamentar ja deveria ter ocorrido em virtude de
sua importancia para a consolidagio de um sistema de transparéncia ptblica unifor-
me em todos os orgaos do Poder Judiciario. A condugao da gestao administrativa
desse modo foi um dos pressupostos da criagao do Conselho Nacional de Justiga,
consistindo em fun¢ao de grande relevancia, que deve sempre ser executada de
forma célere e técnica, a fim de proporcionar uma atividade publica coadunada com
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os principios do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Atraves do aporte teorico, construido a partir da pesquisa bibliografica e documental
sobre o tema, inicialmente verificou-se a evolugao do dever de transparéncia na socie-
dade informacional, com destaque para alguns documentos internacionais. Por meio
desse estudo, percebeu-se a importancia da utilizagao das Tecnologias de Informagao
e Comunicagao (TIC’s), especialmente a Internet, para o cumprimento do dever de
transparéncia ao proporcionar o acesso a informacgao e exercicio da ciberdemocracia
na sociedade informacional.

Em um segundo momento, foram abordados aspectos historicos relacionados a
criagao e ao reconhecimento do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]) como 6rgao res-
ponsavel pela coordenagao da politica administrativa do Poder Judiciario, bem como
a premissa de que a concretizagdo dessa funcio depende diretamente do exercicio do
seu poder normativo regulamentar perante os 6rgaos sujeitos a sua atuagao.

De posse dessas premissas, buscou-se neste estudo verificar as iniciativas norma-
tivas do Conselho Nacional de Justica que direcionassem obrigagdes de transparéncia
ativa e passiva aos orgaos integrantes do Judiciario sobre sua atuagao administrativa e
financeira, aproveitando-se as potencialidades de publicidade geradas na Internet. A
pesquisa documental teve como marco inicial a criagio do CNJ e como marco final o
dia 25 de julho de 2013, abrangendo periodo temporal pretérito e posterior a regu-
lamentagdo do direito fundamental a informagio pela Lei n. 12.527.

Constatou-se que desde 2009 o Conselho Nacional de Justica exerce sua competén-
cia normativa no norte pesquisado, tendo sido selecionadas as Resolugdes n. 76, 79, 83,
102 e 115. Todas elas estabelecem o dever de transparéncia ativa (publicagao da infor-
macao, independentemente de requerimento previo) aos orgaos do Poder Judiciario,
através dos sitios eletronicos mantidos na rede mundial de computadores.

A Resolugao n. 102, especificamente, simboliza a aten¢do que o Conselho conferiu
a publicidade das informagoes resultantes da gestao financeira e execugao orgamentaria,
com ampla divulgagao das mesmas na Internet, apresentando-se como uma referéncia
de qualidade para a atuagao futura do 6rgao no tema da transparéncia publica, em razao
do seu detalhamento e do rigor tecnico empregado.

Contudo, essas mesmas caracteristicas positivas nao foram encontradas no que
tange a disciplina de obriga¢oes de transparéncia ptblica passiva. Essa, apesar de possuir
relevancia inquestionavel no ambito do Estado Democratico de Direito, nao recebeu a
devida atengdo pelo CNJ, uma vez que a criagao de ouvidorias nao pode ser considera-
da a tnica medida suficiente para atender as solicitagdes decorrentes do exercicio do
direito fundamental de acesso a informagdo. Assim, o potencial a ser explorado nessa
arca pelo poder normativo do CNJ ¢ amplo, abrangendo desde a fixagao das estruturas
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administrativas obrigatorias para o cumprimento eficaz do dever, passando pela incum-
béncia de regulamentagao de diretrizes para o armazenamento, at¢ a gestao digital das
informagGes publicas produzidas.

Outra lacuna ainda existente (cuja solugao deve ser prioritaria e urgente) diz res-
peito a adogao de mecanismos para o cumprimento da Lei n. 12.527/11 no ambito do
Poder Judiciario. Esse marco legal, de relevancia impar para a eficacia do direito fun-
damental de acesso as informagdes publicas, ¢ complexo e exige atuagao normativa do
CN]J, tanto no sentido de adequar as obriga¢oes legais a realidade particular do Poder
(com a publicagdo espontanea de informagdes) quanto para preconizar uma politica
administrativa uniforme, pautada no paradigma da maxima divulgacao.

Nesse sentido, tem-se que a atuagao do CN]J na tematica pesquisada ¢ positiva
em alguns aspectos, mas necessita de melhor atuagao regulamentar futura em outros.
A condugio da politica judiciaria nacional pelo Conselho, mediante o exercicio do seu
poder normativo, nao pode desconsiderar a extrema relevancia do direito funda-
mental de acesso as informagoes publicas, principalmente no contexto atual da
sociedade informacional.

O Poder Judiciario, enquanto responsavel pela tutela dos direitos e garantias fun-
damentais e, consequentemente, um simbolo do Estado Democratico de Direito,

deveria, inclusive, ser referéncia de qualidade e eficiéncia no cumprimento do dever de

: ARTIGO APROVADO (02/12/2013) : rRECEBIDO EM 30/07/2013

NOTAS

* O presente artigo representa os resultados parciais do Projeto de Pesquisa “O uso das tecnologias da infor-
magao e comunicagio pelo Poder Judiciario brasileiro: os sites e portais como instrumentos para implementar a Lei n.
12.527/117, desenvolvido no Curso de Direito da Universidade Federal de Santa Maria, contemplado com recursos do

Edital n. 18/2012 do CNPq.

1 Em nivel mundial o reconhecimento do dircito de acesso a informagdo, erigido a categoria de direito humano
fundamental, passou a ser objeto de debates e de realizagao de compromissos internacionais a partir do periodo pos-guer-
ra, dentre os quais se destacam: a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), elaborada em 10 de
dezembro de 1948; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, firmado em 1966, aprovado no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, ao que se seguiu a expedi¢io do Decreto
Presidencial n. 592, de 06 de julho de 1992 (BRASIL, 1992k); a Convengao Interamericana de Direitos Humanos, conhe-
cida como Pacto de San José da Costa Rica, firmado em 22 de novembro de 1969 (COMISSAO, 2000) e internalizado no
Brasil por meio do Decreto Presidencial n. 678, de 06 de novembro de 1992 (BRASIL, 1992i); a Convengio das Nages
Unidas Contra a Corrupgao, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em outubro de 2003 (ONU, 2003), apro-
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vada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 348, de 18 de maio de 2005 (BRASIL, 2005h) e pro-
mulgada pelo Decreto Presidencial n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006 (BRASIL, 2006j).

2 O direito a informagao foi erigido a categoria de dircito fundamental pela Assembleia Constituinte no artigo 5°,
inciso XXXIII: “Todos tém direito a receber dos orgaos pablicos informagaes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988b).

3 Alias, conforme explica Mendes (2011, p. 1033), nesses paises europeus, em que algumas atribui¢oes de gover-
no e administragao dos tribunais, como selegdo, nomeagio e fiscalizagio de magistrados eram normalmente atribuidas a um
orgao do Poder Executivo, os Consclhos de Magistratura foram criados com o objetivo principal de limitar a atuagao do
Executivo, na medida em que tais competéncias eram utilizadas como forma de interferéncia no Judiciario.
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ANEXO:

TABELA DE RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL

DE JUSTI(;A SELECIONADAS PELA PESQUISA DOCUMENTAL

IDENTIFICACAO DA
RESOLUCAO

DISPOSITIVOS QUE
REGULAMENTAM DEVE-
RES DE
TRANSPARENCIA

ATIVA E PASSIVA
SOBRE INFORMACOES
DECORRENTES

DA GESTAO ADMINIS-
TRATIVA

E FINANCEIRA

SINTESE DAS OBRIGACOES
IMPOSTAS A0S ORGAOS
DO PODER JUDICIARIO

PREVISAO

DA MESMA OBRIGA-
CAO PELA

LEI N. 12.527/11

RESOLUCAO N. 76,
DE 12 DE SETEMBRO
DE 2009

DISPOE SOBRE

0S PRINCIPIOS

DO SISTEMA DE
ESTATISTICA DO
PODER JUDICIARIO,
ESTABELECE SEUS
INDICADORES, FIXA
PRAZOS, DETERMINA
PENALIDADES E

DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

ARTIGO 8°, § 3°
(TRANSPARENCIA ATIVA)

DIVULGACAOQ, EM ESPACO PERMANEN-
TE E DE FACIL ACESSO

EM SEUS SITIOS ELETRONICOS NA
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES,
DOS DADOS ESTATISTICOS ALUSIVOS

A SUA ATUACAO ADMINISTRATIVA

E JURISDICIONAL, INCLUSIVE PRODUTI-
VIDADE DOS MAGISTRADOS.

RESOLUCAO N. 79,
DE 09 DE JUNHO
DE 2009

DISPOE SOBRE

A TRANSPARENCIA
NA DIVULGACAO
DAS ATIVIDADES
DO PODER
JUDICIARIO BRASI-
LEIROE

DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

A) ARTIGO 20, I1l, ALI-
NEAS ‘A, B E'C’
(TRANSPARENCIA ATIVA)

A) DISPOSICAOQ, NOS SITIOS ELETRONI-
C0S NA REDE MUNDIAL

DE COMPUTADORES, DE CAMPO

DE INFORMACOES DENOMINADO
“TRANSPARENCIA”, ONDE ESTEJAM
ARMAZENADOS DADOS RELATIVOS

A PROGRAMACAQ E EXECUCAOQ ORCA-
MENTARIA, INTEGRADOS

A SISTEMA INFORMATIZADO DE ADMI-
NISTRACAO FINANCEIRA E CONTROLE,
CONTENDO, EM TEMPO REAL, NO MiNI-
MO: INFORMACOES PORMENORIZADAS
SOBRE A

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINAN-
CEIRA, COM DISCRIMINACAQ

DOS VALORES DESEMBOLSADOS, MEN-
SAL E ANUALMENTE, E CLASSIFICACAO
DE TODAS AS DESPESAS POR RUBRICA
PROPRIA

E ESPECIFICA, A TITULO DE PESSOAL,
INVESTIMENTOS OU CUSTEIO, VEDADA
A IDENTIFICACAO GENERICA

DE PAGAMENTOS ("PESSOAL", “VANTA-
GENS”, “OUTROS” OU “DIVERSOS", POR
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MENTE

SIM - ARTIGO 8°, §
10, 1L EIV.
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EXEMPLO); NO PAGAMENTO A FORNE-
CEDORES,

0S DADOS REFERENTES A0 NUMERO
DO CORRESPONDENTE PROCESSO,

AO BEM FORNECIDO OU AO SERVICO
PRESTADO, A PESSOA NATURAL

OU JURIDICA BENEFICIARIA DO PAGA-
MENTO E, QUANDO FOR 0 CASO, AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZA-
DO; E O LANCAMENTO, BEM COMO O
RECEBIMENTO DE TODA RECEITA DES-
TINADA AS UNIDADES GESTORAS,
INCLUSIVE REFERENTES

A RECURSOS EXTRAORDINARIOS.

1: 511

RESOLUCAO N.° 83,  ARTIGO 5°, CAPUT. DIVULGACAO, PELOS TRIBUNAIS NAO.
DE 10 DE JUNHO  (TRANSPARENCIA ATIVA]  E CONSELHOS, ATE 31 DE JANEIRO
DE 2009 DE CADA ANO, DA LISTA DE VEICULOS
DISPOE SOBRE A OFICIAIS UTILIZADOS, COM INDICACAQ
AQUISICAO, LOCACAQ DAS QUANTIDADES EM CADA UMA
E USO DE VEiCULOS DAS CATEGORIAS CRIADAS PELA
NO AMBITO DO RESOLUCAO, NO DIARIO DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO EM QUE DIVULGUEM SEU EXPEDIENTE
BRASILEIRO E E EM ESPACO PERMANENTE E FACIL-
DA QUTRAS PROVI- MENTE ACESSIVEL DO SITIO
DENCIAS. ELETRONICO RESPECTIVO NA REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES.
RESOLUCAO N. 102,  AJ ARTIGO 1°, A) PUBLICAR, NOS SiTI0S NAO.
DE 15 DE DEZEMBRO  INCISOS I, II, lll, IV E V MANTIDOS NA REDE MUNDIAL DE COM-

DE 2009

DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO
DA PUBLICACAOQ DE
INFORMACOES ALU-
SIVAS A GESTAQ
ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, A0S
QUADROS DE PES-
SOAL E RESPECTIVAS
ESTRUTURAS REMU-
NERATORIAS DOS
TRIBUNAIS E CONSE-
LHOS.

[TRANSPARENCIA ATIVA)

BJ ARTIGO 3°,
INCISOS I, 1, 1, IV, VE VI
[TRANSPARENCIA ATIVA)

C) ARTIGO 4°, § 3°
(TRANSPARENCIA ATIVA]

PUTADORES: DADOS DE SUA GESTAO
ORCAMENTARIA, DA FORMA DOS ANE-
X0S DA RESOLUCAO; INFORMACOES
SOBRE ESTRUTURAS REMUNERATO-
RIAS, QUANTITATIVOS

DE PESSOAL EFETIVO E COMISSIONADO
E ORIGEM FUNCIONAL DOS ULTIMOS;
RELACAO DE MEMBROS DA MAGISTRA-
TURA E DEMAIS AGENTES PUBLICOS;
RELACAO DOS EMPREGADOS DE
EMPRESAS CONTRATADAS EM EXERCI-
Cl0 NOS ORGAOS; RELACAO DOS
SERVIDORES E/OU EMPREGADOS NAO
INTEGRANTES DO QUADRO PROPRIO EM
EXERCICIO

NO ORGAO, EXCETUADOS 0S OCUPAN-
TES DE CARGO EM COMISSAQ OU
FUNCAOQ DE CONFIANCA.

B) COMPLEMENTANDO O ART. 1°,
ACIMA ABORDADO, DIVULGAR,

NOS RESPECTIVOS SiTIOS ELETRONI-
COS NA REDE MUNDIAL

DE COMPUTADORES: AS ESTRUTURAS
REMUNERATORIOS DOS QUADROS DE
PESSOAL EFETIVO, DOS CARGOS
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E FUNCOES COMISSIONADOS E

0S SUBSIDIOS DOS MEMBROS

DO PODER JUDICIARIO E DEMAIS
AGENTES PUBLICOS ATUANTES;

AS REMUNERACOES, DIARIAS, INDENI-
ZACOES E QUAISQUER

OUTRAS VERBAS PAGAS A0S MEM-
BROS DA MAGISTRATURA

E A0S SERVIDORES A QUALQUER TITU-
LO, COLABORADORES E
COLABORADORES EVENTUAIS

OU DELES DESCONTADAS, COM IDEN-
TIFICACAO NOMINAL DO BENEFICIARIO
E DA UNIDADE

NA QUAL EFETIVAMENTE PRESTA

0S SEUS SERVICOS, NA FORMA

DO ANEXO VIIIL.

C) PUBLICAR TODAS AS

INFORMACOES REFERIDAS

NA RESOLUCAO EM FORMATO HIPER-
TEXTO (HTML), DISPONIBILIZANDO
COPIA

PARA DOWNLOAD NOS SITIOS ELETRO-
NICOS.

RESOLUCAO N. 115,
DE 29 DE JUNHO
DE 2010

DISPOE SOBRE

A GESTAO DE
PRECATORIOS

NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO

ARTIGO 1°, §°S 1° E 2°
(TRANSPARENCIA ATIVA)

DIVULGACAO, NOS PORTAIS
MANTIDOS NA INTERNET,

DE INFORMACOES SOBRE A
EXPEDICAQO DE PRECATORIOS JUDI-
CIAIS, EM SUA RESPECTIVA ORDEM.

NAO.

Fontes:

Resolugdes do Conselho Nacional de Justiga. Disponiveis em:

< http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia>.
Acesso em: 25 jul. 2013.

Lein. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no

inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein. 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei n. 8.159, de 8 de janciro de 1991; ¢ da outras providéncias.

In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 18 out. 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112527 htm>.
Acesso em: 20 jul. 20131.
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