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Resumo

0 processo politico de indicacdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
ainda é pouco conhecido pela literatura especializada. Esse € um processo que obe-
dece a logica do presidencialismo de coalizao? Ou trata-se de um espaco préprio de
insulamento burocratico? O presente artigo busca responder a essas questoes.
Além de matérias da imprensa, a principal fonte documental desta investigacao con-
siste nos depoimentos colhidos pelo projeto Histdria oral do Supremo (1988-2013),
da Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacao Getulio Vargas (FGV DIREITO RIQ).
O artigo esta estruturado em trés secoes. A primeira observa os tramites legais e
politicos de um processo de indicacao de ministro ao STF. A segunda esta subdividi-
da em subsecodes que abordam as trajetorias dos ministros indicados por cinco pre-
sidentes: Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva,
Dilma Rousseff e Michel Temer. A terceira secao relaciona os dados encontrados
pela investigacao com as literaturas que tratam das bases do presidencialismo de
coalizao brasileiro e do “insulamento burocratico”. Conclui-se que as indicacdes
de ministros ao STF nao operam em uma Unica forma, mas sim em quatro articula-
coes distintas: interna, barganha, simbdlica e insulada. Essas indicacoes seguem
por uma ldgica propria, hibrida, simultaneamente politica e técnica, e respondem as
demandas da conjuntura.

Palavras-chave
Supremo Tribunal Federal (STF); presidencialismo de coalizio; insulamento buro-
cratico; Poder Judiciario.

Abstract

The political process of nominating the ministers of the Brazilian Supreme Federal
Court (STF] is still little known by the specialized literature. Is this a process that fol-
lows the logic of coalition presidentialism? Or is it a space for bureaucratic insula-
tion? This article seeks to answer these questions. In addition to press reports, the
main documentary source of this investigation consists of testimonies collected by
the FGV's Oral History project [1988-2013). The article is structured in three sec-
tions. The first observes the legal and political procedures of a process of appointing
a minister to the STF. The second is subdivided into subsections that address the
trajectories of the ministers appointed by five presidents: Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff and Michel Temer. The
third section relates the data found by the investigation to the literature dealing with
the bases of Brazilian coalition presidentialism and “bureaucratic isolation”. It is
concluded that the indications of ministers to the STF do not operate in a single way,
but in four different articulations: internal, bargain, symbolic and insulated. These
indications follow their own, hybrid logic, simultaneously political and technical, and
respond to the demands of the conjuncture.
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INTRODUCAO

No Brasil, assim como ocorre no cenario internacional, o sistema politico no periodo pos-
-Constituigao de 1988 ficou marcado pela emergéncia do protagonismo do Poder Judiciario.
Pesquisas e mais pesquisas tém sido realizadas com o objetivo de compreender o significado
estrutural de fenomenos como a judicializa¢ao da politica, o ativismo judiciario e a expan-
sao da judicial review, entre tantos outros (CASTRO, 1997, WERNECK VIANNA et al., 1999;
CITTADINO, 2004; POGREBINSCHI, 2011). Em paralelo, instituiges como o Ministério
Publico Federal (MPF) e as Defensorias Publicas passaram a ser investigadas sob a lupa do ins-
titucionalismo (ARANTES, 1999; VIEIRA e RADOMYSLER, 2015; BUTA, GOMES e LIMA,
2020). E sob esse registro que surgem diversas investigagdes sobre o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF). Muitas pesquisas comportamentais sobre como votam os membros do STF tém
sido realizadas (ARGUELHES e RIBEIRO, 2015; SILVA, 2018; OLIVEIRA, 2019; SANTOS,
2020). Outra abordagem, mais proxima de uma sociologia das elites ou de uma sociologia do
direito, debruga-se sobre o perfil da magistratura brasileira e os aspectos comuns nas trajeto-
rias desses atores (WERNECK VIANNA et al., 1997; ENGELMANN, 2006; SADEK, 2006;
SANTOS e DA ROS, 2008; PERISSINOTTO, MEDEIROS ¢ WOWK, 2008: DA ROS,
2012; FONTAINHA, JORGE e SATO, 2018). Ha, no entanto, uma auséncia nessa literatura
sobre o Poder Judiciario. Pouco sabemos sobre a logica da articulagao politica que permite
que determinados atores cheguem em instituigées como o STF ou, dito de outro modo, sobre
o recrutamento dessas elites. Desvendar essa logica foi o objetivo da presente pesquisa.

A questao geral que orientou esta investigacao foi: “Quais sao as caracteristicas dos indi-
viduos indicados para o STF quanto a sua carreira e ao seu vinculo politico?”. A duvida aqui
nao ¢ burocratica, mas sim politica e se desenvolve em perguntas mais especificas. Ha carac-
teristicas em comum na forma como cada nome foi escolhido por cada presidente? Ou cada
indicagao responde a uma exigéncia particular e contingente da conjuntura? O recrutamen-
to de um ministro ¢ mais um recurso politico do presidente da Republica na gestao do pre-
sidencialismo de coalizao? Ou, ao contrario, as indicag6es sao operadas dentro da logica do
insulamento burocratico?

A principal fonte documental desta investigagao consiste nos depoimentos colhidos
pelo projeto Histéria oral do Supremo (1988-2013), da Escola de Direito do Rio de Janeiro
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da Fundagao Getulio Vargas (FGV DIREITO RIO), com participagao do Centro de Pesquisa
e Documentagdao de Historia Contemporanea (CPDOC) e da Escola de Direito de Sao
Paulo da Fundagao Getulio Vargas (FGV DIREITO SP). Esse projeto teve por objetivo criar
um registro audiovisual e escrito da historia do STF a partir de depoimentos de ministros
aposentados e em atividade. Nas palavras de um de seus coordenadores, “o projeto se cons-
titui como fonte inedita para historiadores, cientistas politicos, cientistas sociais, pesquisa-
dores do direito e jornalistas, entre outros, interessados no passado e no presente do tribunal”
(CANTISANO, 2019, p. 93). Com efeito, o conjunto de informagdes reunidas ali permite
uma profunda analise comparada da trajetoria dos ministros do STF, objeto da presente
pesquisa. Por exemplo, Vieira et al. (2017) utilizaram essa fonte como suporte para a ana-
lise das indicagdes ao STF; entretanto, a preocupagao dos autores esta na critica da auséncia
da participagao popular nesse processo. O mesmo fez Jorge (2016), embora reconhega que
certo elemento de participagao social ja esteja sendo assimilado pelo Senado durante as
sabatinas. Ja Fontainha, Almeida e Maciel (2017), Fontainha, Santos e Oliveira (2017) e
Fontainha, Nufiez e Otero (2017) partiram dessa mesma Histéria oral do Supremo, entre
outras fontes, para analisar perfis, trajetorias e deslocamentos territoriais das elites juridi-
cas que constituem o STF. Ao todo, ha depoimentos de 21 ministros que foram indicados
desde a época do governo de José¢ Sarney. Ha, contudo, algumas auséncias. Ministros como
Mauricio Corréa, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski e
Rosa Weber nao participaram das entrevistas. Por essa razao, alem da Histéria oral do Supre-
mo, foram recolhidas matérias da imprensa como fontes complementares.

O presente artigo esta estruturado em trés se¢oes. A primeira observa os tramites legais
e politicos de um processo de indicagao de ministro ao STF. A segunda esta subdividida em
subse¢oes que abordam as trajetorias dos ministros indicados por cinco presidentes, quais
sejam, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff
e Michel Temer, respectivamente. A terceira se¢ao relaciona os dados encontrados pela inves-
tigagdo com as literaturas que tratam das bases do presidencialismo de coalizao brasileiro e
do “insulamento burocratico”. Conclui-se que as indicagdes de ministros ao STF ndo operam
em uma unica forma, mas sim em quatro articulagdes distintas: interna, barganha, simbolica
e insulada. Essas indicagbes seguem por uma logica propria, hibrida, simultaneamente poli-

tica e tecnica, e respondem as demandas da conjuntura.

1. O PROCESSO DE INDICACAO DE UM MINISTRO AO STF

Em linhas gerais, o processo de nomeagao de um ministro no STF esta regulado pelo art. 101
da Constitui¢ao de 1988. Esse artigo traz apenas duas exigéncias: em primeiro lugar, que o
escolhido tenha mais de 35 e menos de 65 anos de idade, e notavel saber juridico e reputagao
ilibada; em segundo lugar, que seja nomeado pelo presidente da Republica, depois de aprova-

da a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. No Senado, o processo passa por trés
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etapas: primeiro o presidente da Republica indica um nome ao Senado; em seguida, esse nome
deve ser sabatinado pela Comissao de Constituigao de Justica (CC]J), que decide, por voto
secreto, se o indicado possui notavel saber juridico ou nao; por fim, caso tenha sido aprovado
pela CCJ, o nome do indicado ¢ levado ao plenario do Senado, onde precisa ser aprovado por
maioria simples, ou seja, por pelo menos 41 dos 81 senadores.

Esse ¢ o processo legal, burocratico. Mas, efetivamente, o que ¢ necessario para que deter-
minado nome chegue ao STF e nao outro? Dirlamos que ha duas dimensées desse processo
nos bastidores: uma de baixo para cima, e outra de cima para baixo. Segundo o ministro Ayres
Britto, o processo de indicagao e nomeagao de um ministro do STF depende de pelo menos
trés instancias: o reconhecimento académico, o apoio institucional e a articulagdo politica
(FONTAINHA, MAFEI e ALMEIDA, 2017). Essas sao condicionantes que dependem do pro-
prio candidato, ou seja, que surgem de baixo para cima. Na pratica, a0 menos na maior parte
das vezes, o que ocorre nos bastidores da politica ¢ uma verdadeira campanha promovida pelo
candidato e por seus apoiadores para que o presidente da Republica seja convencido da indi-
cagao. Como, na peculiar expressao do ministro Luis Roberto Barroso em seu depoimento ao
projeto de Histéria oral da FGV, “jabuti nao sobe em arvore”, ha sempre intermediarios que
contribuem para essa campanha de baixo para cima.

Com efeito, o termo “campanha” ¢ alvo de polémicas. Fux ¢ o mais explicito ao falar sobre
a necessidade de uma campanha: “E ndo existe, nao ha possibilidade nenhuma, zero, de se che-
gar a um cargo desse sem apoio politico. [...] E, atraves dos politicos, eles entao levam o seu
nome para o presidente, que escolhe. Entdo, isso ¢ um ritual que todo mundo tem que passar”
(FONTAINHA, VANNUCCHI e NUNEZ, 2016, p. 69-71). Em oposigao a Fux, o ministro
Eros Grau ¢ um severo critico da ideia de campanha e considera que “quem faz campanha para
ir para o Supremo perde a credibilidade de si proprio, porque ele, a partir desse momento, ele
ja nao ¢ independente. [...]. Entdo, eu acho que ¢ inteiramente inconcebivel. O sujeito perde
completamente as condi¢des de ser um juiz [...]” (FONTAINHA, MAFEIl e ACCA, 2015, p. 60-
-61). Mais moderado, Barroso nao diz ter feito campanha, embora reconhega como legitimo
esse processo. “Eu ndo era propriamente um candidato no sentido de que eu me apresentasse,
o que ¢ perfeitamente legitimo, muita gente faz isso, as pessoas tém estilos diferentes”, defende
Barroso (FONTAINHA, VANNUCCHI e SANTOS, 2016, p. 94). O ministro Teori Zavascki
segue por linha semelhante: “Eu nunca fui de fazer campanha, nao ¢ que eu nao quisesse, mas
nunca fui assim de me colocar como candidato” (FONTAINHA, VIEIRA e SATO, 2017, p. 70).
Ja o ministro Carlos Ayres Britto, embora discorra sobre a importancia de seus apoiadores, nao
se sente a vontade para utilizar o termo. “Nao ¢ campanha, porque nao ha campanha. A minha
campanha... Campanha ¢ inadequado, porque nao houve campanha, campanha propriamente
dita”, diz Ayres Britto em aparente ato falho no seu relato para a Histéria oral da FGV (FON-
TAINHA, MAFEI e ALMEIDA, 2017, p. 83).

Em paralelo, ha uma clara movimentagao do presidente da Republica feita de cima para

baixo. Como nenhum presidente quer passar pela situagao constrangedora de ter sua indicagao
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rejeitada pelo Senado, ha uma sondagem prévia sobre a opiniao dos outros dois Poderes, Legis-
lativo e Judiciario, sobre aquele nome. Se nessas sondagens o presidente da Republica perceber
que o nome em avaliagdo nao sera aceito pelos demais Poderes, entdo o proprio presidente
pode recuar na indicagao (LEMOS e LLANOS, 2007). Criticos dessa tradi¢ao, Werneck Vianna
et al. (1997, p. 45) apontam que no Brasil “se institucionalizou uma espeécie de siléncio obse-
quioso nessa materia, sendo da tradi¢ao do Senado, diante de uma omissao generalizada por
parte da sociedade civil, referendar burocraticamente o nome apontado por vontade presiden-
cial”. Esse processo ¢ bem diferente daquele que ocorre nos Estados Unidos, onde “¢ intenso
o debate publico por ocasiao da indicagdo dos seus membros, sendo frequente a recusa pelo
Senado dos nomes propostos pelo Presidente da Republica, ou, ainda, diante do clamor publico
e da oposigao politica, a retirada da indicagao” (WERNECK VIANNA ez al., 1997, p. 45). Pego-
raro (2006) corrobora essa interpretagao quando ressalta a importancia de o Senado e de a
sociedade civil valorizarem mais a sabatina. Sobre esse segundo aspecto, de cima para baixo,
vale a pena acompanhar o registro feito pelo ministro Dias Toffoli:

Muito se diz que o Senado nao rejeita nomes e que, historicamente, no Brasil, o Senado
nao tem o costume de rejeitar os nomes. E que aqui no Brasil, o que o presidente da
Republica faz? Ele consulta o Senado antes, informalmente. [...] Entao, por exemplo, se
consultam os presidentes do Senado e da Camara, o presidente do Supremo geralmente
¢ ouvido. Pelo menos o presidente Lula, com quem eu trabalhei diretamente, seja na
subchefia, seja na AGU, ele nunca nomeou, ou indicou, melhor dizendo, alguém ao

Senado que cle ja nao soubesse que o nome ia passar e que era um nome bem-visto pelos

trés poderes. (FONTAINHA et al., 2017, p. 109-110)

Compreendido esse processo burocratico e politico que envolve as indicagées ao STF,
podemos agora observar como elas ocorreram na pratica nos governos de Itamar Franco,

Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseft e Michel Temer.

2. ATRAJETORIA DAS INDICACOES AO STF

2.1. TRAJETORIA DO MINISTRO DO STF INDICADO POR ITAMAR FRANCO

Em fins de 1992, o presidente Fernando Collor de Mello renunciou ao seu mandato ao per-
ceber a iminéncia da aprovagao de seu impeachment no Senado. Em seu lugar, assumiu o
vice, Itamar Franco. Uma das primeiras medidas de Itamar, em outubro de 1992, foi a
nomea¢ao do senador Mauricio Corréa como Ministro da Justi¢a. Lider do Partido Demo-
cratico Trabalhista (PDT) no Senado, Correa havia sido vice-presidente da Comissao Parla-
mentar de Inqueérito que culminou no impeachment de Collor e vice-presidente da CCJ.

Sua nomeagao no ministerio derivava da amizade com Itamar, mas também da composigao
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inicial do PDT com o novo governo. Por criticar as privatizagdes empreendidas pelo gover-
no, o PDT se afastou de Itamar, mas Corrca preferiu permanecer no cargo. Assim, transfe-
riu-se para o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em 1993, partido que dava
suporte ao governo federal. Com a aposentadoria do ministro Paulo Brossard, Itamar encon-
trou a chance de enviar seu amigo para a vaga no STF. Desse modo, Corréa foi nomeado minis-

tro do Supremo em dezembro de 1994, posto que ocupou ate 2004.

2.2. TRAJETORIA DOS MINISTROS DO STF INDICADOS POR FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Primeiro presidente reeleito na Nova Republica, Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, per-
maneceu no cargo de janeiro de 1995 ate janeiro de 2003. Apesar dos oito anos de governo,
o tucano teve a possibilidade de indicar apenas trés ministros: Nelson Jobim, Ellen Gracie e
Gilmar Mendes.

O primeiro deles, Nelson Jobim, era um ator claramente do mundo da politica. Deputado
federal pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) atée 1994, Jobim foi
nomeado como ministro da Justica em janeiro de 1995. Nao obstante o PMDB tivesse um
candidato presidencial em 1994, Orestes Queércia, Jobim nao seguiu a orientagao partidaria
e apoiou a campanha presidencial de Fernando Henrique. Sua infidelidade partidaria foi retri-
buida com a indica¢ao para o Ministério da Justiga (M]), cargo em que permaneceu ate abril
de 1997, quando foi nomeado ministro do STF. Em seu depoimento, Jobim narra um fato

curioso sobre esse pI’OC@SSOZ

Final do governo Itamar, aposentava-se o ministro... Eu nao me recordo quem, alguem
completava setenta anos, ¢ o Fernando Henrique era candidato a presidente da Republica.
Entao, quando se iniciou, enfim, iniciou-se a aposentadoria desse ministro, eu fui conversar
com o Fernando, dizendo que eu tinha interesse em, eventualmente, entrar para o
Supremo. Ai, o Fernando me disse que o Itamar iria nomear o Mauricio Corréa para a
substituicdo... [...] Al, o Fernando [riso contido], que estava com um por cento de pesquisa,
disse: “Mas eu vou ganhar a eleigao, ai, la adiante, a gente examina esse assunto”. [...]
Terminada a eleigao, o Fernando, via o Eduardo Jorge Caldas Pereira, manda me chamar,

e eu vou. [...] E, ai, o Fernando me convida para ir para o Ministério da Justica.

(FONTAINHA et al., 2015, p. 153)

Esse relato da a entender que a nomeagao de Jobim no MJ, em 1995, era, desde o princi-

. . A J4 .
pio, considerada momentanea at¢ que a nova vaga no STF surgisse, como prometera Fernando
Henrique. Por um lado, sua indicagao nao deve ser compreendida somente como uma ferra-
menta de negociagao entre o presidente e o PMDB; diferentemente disso, a principal razao
foi de carater pessoal, pela proximidade entre Jobim e Cardoso. Por outro lado, nao ha como

negar que havia uma preocupagao do presidente da Republica em manter o PMDB por perto,
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e a pasta da Justica ¢ exemplar desse contexto. Nao ¢ trivial que o substituto de Jobim, entre
1997 e 1998, tenha sido o ex-governador de Goias, Iris Rezende, outro importante quadro do
PMDB. Em seguida, Rezende foi sucedido no ministeério por Renan Calheiros, entre 1998 e
1999, e depois por Jose Gregori, entre 2000 e 2001, ambos também do PMDB. Gregori, alias,
foi o chefe de gabinete de Jobim no M], o que sugere a sua influéncia na pasta mesmo apos a
nomeacao no STF.

A segunda indicagao de Fernando Henrique Cardoso foi Ellen Gracie, a primeira mulher
na historia do STF, nomeada em dezembro de 2000. Presidente do Tribunal Regional Federal
da 4° Regiao (TRF 4) entre 1997 e 1999, a indicagao foi marcada pelo simbolismo de ser a
primeira mulher ministra do STF. Na ¢poca, a imprensa apontava que seu “padrinho” poli-
tico junto ao presidente da Republica seria o ministro Nelson Jobim (PASCOWITCH, 2000).
Além de ser uma candidatura simbolica, por ser a primeira mulher e por ter a forte indicagao
de Jobim, Gracie ainda se aproximava ideologicamente do programa do governo. Esse alinha-
mento programatico se confirmou apos a aposentadoria da ministra quando, em 2013, filiou-
se ao PSDB.

O tultimo nome indicado por Fernando Henrique Cardoso foi Gilmar Mendes, nomeado
em junho de 2002. Com fortes vinculos no governo de Cardoso, Mendes foi assessor técnico
do M]J entre 1995 e 1996, subchefe para Assuntos Juridicos da Casa Civil entre 1996 e 2000
e Advogado-Geral da Uniao entre 2000 e 2002. Assim como a ministra Gracie, Mendes tam-
bém era proximo de Nelson Jobim e mantinha afinidade ideologica com a agenda do presi-
dente da Republica. Alias, Mendes pensava em se filiar ao PSDB do Mato Grosso para dispu-

tar as elei¢des de 2002, decisao que foi abortada com a indicagao ao STF.

2.3. TRAJETORIA DOS MINISTROS DO STF INDICADOS POR LuLA

Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dosTrabalhadores (PT), tomou posse como presidente
da Republica em janeiro de 2003 e permaneceu no cargo at¢ dezembro de 2010, quando
transferiu a faixa presidencial para uma sucessora de seu partido, Dilma Rousseff. Ao longo
desse periodo de dois mandatos, Lula teve a oportunidade de indicar oito ministros ao STF,
o maior numero de indicagdoes de um unico presidente na Nova Republica. Entre eles esta-
vam Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia, Carlos Alberto Menezes Direito e José Antonio Dias Toffoli.

No governo Lula, assim como ja havia ocorrido no governo de Fernando Henrique Cardo-
so com a influéncia de Nelson Jobim, a opinido do titular do M] foi determinante para a escolha
de muitos dos indicados. No caso, trés nomes ocuparam a pasta: Marcio Thomaz Bastos, Tarso
Genro e Luiz Paulo Barreto. Contudo, o maior protagonismo no periodo foi o de Thomaz Bas-
tos, cuja mediagdo foi decisiva para a indicagdo dos quatro primeiros nomes. Curioso que tenha
sido assim. O ministro ndo era exatamente um quadro do partido do presidente; ao contrario,
sua trajetoria politica sempre esteve mais proxima do centro do espectro politico. Bastos, no

entanto, conquistou um espago de confianga politica junto ao presidente, o que lhe assegurou
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esse espago privilegiado. Em 25 de junho de 2003, Lula indicou trés nomes ao STF de uma so
vez: Cezar Peluso, Ayres Britto e Joaquim Barbosa. E os trés foram selecionados, em graus dife-
renciados, por Bastos. Esse protagonismo do ministro da Justiga fica claro no depoimento de

Cezar Peluso:

Quando apareceram as trés vagas, as esperangas cresceram porque eram trés possibilidades.
E a1 nos tinhamos o qué? O Marcio Thomaz Bastos no Ministerio da Justica. Quem era
o candidato do Marcio Thomaz Bastos de Sao Paulo? [...] Saia no jornal, todo mundo
sabia. E era verdade, o Marcio se empenhou profundamente para a minha nomeagao,
se empenhou profundamente. Eu tinha um outro adversario... Nao era adversario. Um
outro concorrente que era um juiz, que era apoiado por outros ministros do governo
do PT. [...] E o Marcio Thomaz Bastos, isso que comentam, e que eu nao acho que seja
mentira, que seja impossivel, que o Marcio teria dito: “Ou nomeia o Peluso ou eu pego
demissao do ministerio”. [...] Entao tudo isso foi somando, mas parece que decisivo mesmo
foi a participagao do ministro Marcio Thomaz Bastos. (FONTAINHA, SILVA e ALMEIDA,
2015, p. 127-128)

Diferentemente de Peluso, que era identificado com o PSDB, partido de oposigao ao
governo Lula, Carlos Ayres Britto tinha em seu curriculo a filiagao ao PT. Jurista sergipano,
o ministro ja havia at¢ mesmo concorrido pelo partido em uma disputa eleitoral. Ayres
Britto, como ja foi dito, acreditava ser necessario o apoio de trés instancias: a académica, a

institucional e a politica. Isso fica claro em seu depoimento:

A academia de Sao Paulo bancou minha candidatura. [...] Mas tem o lado institucional:
a OAB, universidades, institutos cientificos, eu contei com um numero altissimo. Para
voce ter uma ideia, oito ex-presidentes da OAB se deslocaram fisicamente da sede da
OAB para o Ministério da Justiga, para conversar com Marcio Thomaz Bastos, pedindo
minha nomeagao [...]. A OAB pesa. [...] Celso Bastos mesmo, como presidente do
IBDC, mandou oficio para Lula; Michel Temer, como presidente do PMDB, mas um
teorico do direito, mandou uma carta para Lula, que foi lida na Comissao de Constituigao
e Justica por Aloizio Mercadante. Entao, tive muito apoio. Mas faltava o apoio politico
propriamente dito, e eu tive de duas figuras centrais: Marcio Thomaz Bastos me apoiou
bem, mas bem, era o ministro da Justica, muito, e Marcelo Déda. (FONTAINHA, MAFEI
e ALMEIDA, 2017, p. 81)

As duas referéncias politicas mencionadas, Thomaz Bastos e Marcelo Déda, fazem total sen-
tido. Por um lado, ja dissemos, ter o apoio do ministro da Justica ¢ fundamental. Por outro, ter

o0 apoio politico de alguém do mesmo partido do presidente também parece ser um elemento
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determinante. E Déda, prefeito petista de Aracaju naquele momento, cumpriu esse papel ao
assumir, inclusive, a coordenagao politica do processo.

O terceiro, o Procurador da Republica no Rio de Janeiro, Joaquim Barbosa, foi reco-
mendado ao presidente por um amigo, o petista Frei Betto, mas sob a chancela de Thomaz
Bastos. Assim como ja havia ocorrido com a ministra Ellen Gracie no governo de Fernando
Henrique Cardoso, o carater simbolico da indicagdo de Barbosa pesou. Lula pretendia ser
o responsavel pela nomeagao do primeiro ministro negro da historia do STF e Barbosa cum-
pria esse requisito, ainda que nao fosse exatamente proximo do campo petista. O proprio
presidente Lula confirma que o carater simbolico pesou na escolha de Barbosa: “Eu tinha von-
tade de indicar uma pessoa negra, indiquei o Joaquim [Barbosa] e ndo me arrependo”, diz
Lula (CURRiCULO. .., 2020). Chega a ser no minimo curiosa a forma como Frei Betto reco-
mendou o nome de Barbosa. “Eu o conheci num aeroporto, era 2002. Conversamos e fiquei
com seu cartao. Um dia, Marcio Thomaz Bastos entrou na minha sala perguntando se eu
conhecia algum jurista negro, pois Lula gostaria de indicar para o STF. Entreguei o cartao”
diz Betto (VITORIA ¢ BLANES, 2014).

O quarto indicado, Eros Grau, tambeém contou com o apoio de Thomaz Bastos. Contudo,

b

alem de Bastos, Grau reconhece ter havido a influéncia de seu primo, o petista e entao minis-
tro da Educagao Tarso Genro. Grau, em verdade, ja havia tido seu nome cogitado durante o
governo Fernando Henrique Cardoso. Em seu depoimento, o ministro afirma que seu amigo
Nelson Jobim o havia comunicado de que, caso o proprio Jobim nao fosse o indicado para o
STEF, em 1997, a escolha recairia sobre Grau. No entanto, como ja vimos, Jobim foi indicado.
Em 2003, Thomaz Bastos o teria sondado para constar entre as primeiras indicagdes de Lula,
mas acabou prevalecendo o nome do ja mencionado Cezar Peluso. Finalmente, em 2004, seu

nome foi escolhido. Eis o depoimento de Grau sobre esse processo:

Quando o Lula ganha a eleigao... Em 2002, congresso da OAB em Salvador, um amigo
meu chamado Marcio Thomaz Bastos diz que quer falar comigo, quer falar comigo no
quarto dele. Eu falei: “Qual ¢ a sua, Marcio?!”. [risos] Ele ja era... Estava nomeado ja...
Ja saberia que seria o ministro da Justica. Ai me disse o seguinte, que ele queria falar
comigo porque... Que ele queria ser muito franco, que ia ser muito franco: que o Lula
teria trés vagas, trés indicagées, e que o Lula queria levar um professor de Sao Paulo, e
que os nomes que tinham passado pela cabega do Lula eram impraticaveis, porque seriam
o Dalmo, o Celso Antonio e o Fabio Comparato, e os trés ja tinham mais de 65 anos, e
que, entdo, o meu nome aparecera. [...] Bom, nessa ocasido, eu falei para o Marcio que
eu nao tinha condi¢des. Eu nao tinha condigbes por qué? Porque eu tinha um escritorio
e, embora eu desse parecer, tinha um bando de gente trabalhando em torno de mim e eu
nao podia largar essa gente de um momento para o outro. Entao, o Marcio disse: “Bom,
entdao, vamos fazer o seguinte, entao, fica para o ano que vem”. “Bom, tudo bem. Ano que

vem, se quiser voltar ao assunto, voltamos ao assunto.” [...] Bom, ai, no ano seguinte,
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na Semana Santa, no ano seguinte, o Marcio me ligou e disse: “Olha, tem a vaga, pa-pa-
-pa, e ja esta escolhido”. [...] Entdo, eu fui para o Supremo. (FONTAINHA, MAFEI e
ACCA, 2015, p. 58-60)

Apesar de ser primo de Tarso Genro, sua identificagado maior sempre foi com o PSDB,
e o ministro nunca fez questao de esconder isso. “A maioria das pessoas acha que pelo fato
de o presidente Lula ter indicado a mim, ao Joaquim Barbosa e ao Cezar Peluso ao Supre-
mo, nos seriamos ligados ao PT. Mas nenhum de nos ¢. Eu sempre fui ligado ao PSDB e
minha origem la atras ¢ sabida” (RODRIGUES, 2014), disse Eros para a imprensa em deter-
minada ocasiao.

O quinto nome indicado por Lula foi o de Ricardo Lewandowski, que tomou posse em
margo de 2006. Desembargador do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (T]-SP) e professor da
Universidade de Sao Paulo (USP), Lewandowski foi considerado por muitos uma escolha
pessoal do proprio presidente Lula. Diferentemente dos quatro ministros anteriores,
Lewandowski nao foi uma recomendagao de Thomaz Bastos, mas sim de petistas como o
deputado Vicentinho (PT-SP) e o ministro do Trabalho, Luiz Marinho (BASILE, 2006).

Logo em seguida, em junho de 2006, veio a sexta e ultima indicagao do primeiro man-
dato de Lula: a ministra Carmen Lucia. Procuradora em Minas Gerais, Carmen Lucia chegou
a ser a procuradora-geral do estado entre 2001 e 2002, no mandato do governador Itamar
Franco. O ex-governador e ex-presidente da Republica ¢, inclusive, apontado como o prin-
cipal responsavel pela indicagao do nome da ministra para Lula. Sobre essa relagao, ¢ revela-
dor o relato do prefeito de Juiz de Fora, Bruno Siqueira, do PMDB: “Ela era importante para
o Itamar. Lembro do periodo em que ele ficou sem partido e que as negociagGes para ele
ingressar no PMDB aconteciam no escritorio da Carmen Lucia” (AMENDOLA, 2017). Alem
de Itamar Franco, um dos apoiadores daquela indicagao junto ao presidente Lula foi o entdo
ministro do STF, Sepulveda Pertence.

Em seu segundo mandato, Lula conseguiu indicar apenas dois nomes: Menezes Direito
e Dias Toffoli. Conservador, ministro do Superior Tribunal de Justiga (ST]) indicado por
Fernando Henrique Cardoso em 1996, Menezes Direito foi nomeado no STF em setembro
de 2007. Com trajetoria politica anterior ao mandato no ST], Menezes Direito foi filiado
ao PMDB. Talvez por essa razao seu nome tenha chegado ao presidente Lula por meio do
também peemedebista Nelson Jobim, que naquela ocasido ocupava o ministério da Defesa
(ALENCAR, 2007). Menezes Direito ficou pouco tempo no STF, tendo falecido em 2009,
quando foi substituido por Dias Toffoli.

Dias Toffoli pode ser considerado uma indicagao relativamente peculiar quando compa-
rada com as demais. Seu vinculo com o PT e o governo de Lula foi organico, mais do que o
de Ayres Britto, por exemplo. Em Sao Paulo, Toffoli foi assessor do deputado estadual petista
Arlindo Chinaglia em 1994. Em seguida, assessor da lideranga do PT na Camara dos Depu-
tados entre 1995 e 2000. Em 2001, assumiu como chefe de gabinete de Arlindo Chinaglia,
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que era secretario na prefeitura de Sio Paulo, entao sob o comando da prefeita petista
Marta Suplicy. Com a posse de Lula no governo federal, Toffoli foi nomeado na subchefia
para Assuntos Juridicos da Casa Civil, de janeiro de 2003 ate junho de 2005, sob o comando
do ministro Jos¢ Dirceu. Nesse periodo, foi advogado das campanhas presidenciais do PT
em 2002 e em 2006. No inicio do segundo governo Lula, em margo de 2007, Toffoli assu-
miu a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), cargo que ocupou ate 2009, quando foi indicado
ao STF. Aqui, um registro merece ser feito. Em fevereiro de 2007, seu antigo chefe Arlindo
Chinaglia assumiu a presidéncia da Camara dos Deputados. O petista permaneceu na pre-
sidéncia da Camara dos Deputados até 2009, ano em que Toffoli foi indicado para o STF. E
intuitivo imaginar, portanto, que as indicages de Toffoli para a AGU e para o STF tenham
sido uma iniciativa do proprio Chinaglia, embora o ministro nao deixe isso claro em seu
depoimento, mas também de José Dirceu. Alias, Toffoli ndo menciona o contato de nenhum
ministro do governo Lula em seu processo de indicagao nem de nenhuma outra lideranga
politica; cita apenas o chefe de gabinete, Gilberto Carvalho (FONTAINHA et al., 2017, p. 108-
-109). Seja como for, o que fica claro ¢ que Toffoli tinha abertura de dialogo direta com os
principais dirigentes petistas, inclusive com o proprio presidente Lula. Curiosamente, quem
melhor apresentou o contexto da indicagao de Toffoli foi o ministro Luis Roberto Barroso,
um de seus concorrentes na ¢poca. Ao comentar uma situagao em que o Secretario de Assun-
tos Legislativos do M], Pedro Abramovay, o sondou sobre a possivel indicagao para aquela

vaga de 2009, Barroso menciona o seguinte dialogo:

“Bom, ¢ que existem alguns nomes: o ministro Dias Toffoli, que ¢ advogado-geral da
Unido, tem uma relagdo direta com o presidente, ¢ o principal candidato; o presidente
Sarney apoia o ministro Cesar Asfor Rocha; o ministro Nelson Jobim apoia o ministro do
Superior Tribunal de Justica, Teori Zavascki; e o ministro Tarso Genro apoia um advogado
trabalhista aqui de Brasilia, que ¢ o Roberto Caldas, hoje juiz na Corte Interamericana

de Direitos Humanos; e o quinto nome ¢ o do senhor”, ele me falou. (FONTAINHA,

VANNUCCHI e SANTOS, 2016, p. 91)

Interessante notar que nesse dialogo entre Barroso e Abramovay surgem os nomes de
Tarso Genro e Nelson Jobim, ja mencionados como importantes interlocutores no processo
de escolha de ministros do STF. Tambem ¢ citado o nome de Teori Zavascki, que seria indi-

cado no governo seguinte, como veremos na subsec¢ao 2.4.

2.4. TRAJETORIA DOS MINISTROS DO STF INDICADOS POR DILMA ROUSSEFF

Sucessora de Lula, a também petista Dilma Rousseff teve a oportunidade de indicar cinco minis-

tros ao STF: Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki, Luis Roberto Barroso e Luiz Edson Fachin.
O primeiro indicado por Rousseff, em margo de 2011, foi o professor da Universidade

do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e ministro do ST] Luiz Fux. Ao contrario dos demais
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ministros, Fux faz questao de reconhecer que sempre buscou a vaga no STF e que para isso
fez campanha aberta com distribui¢ao de curriculos e conversas com liderangas politicas. No
entanto, seu nome, que ja aparecia em sondagens desde a ¢poca do governo Lula, por suges-
tao do prefeito de Nova Iguagu-R], o petista Lindbergh Farias, ganhou for¢a apenas no gover-
no Dilma com o apoio do entao governador do Rio de Janeiro, Sergio Cabral, filiado ao PMDB.
Aqui cabe registrar que Cabral era uma das principais vozes no PMDB em favor do apoio
de seu partido ao governo federal. Aléem disso, mais do que nenhum outro ministro, Fux res-
salta a questdo federativa como um elemento importante em sua indicagao. Sobre o apoio
de Cabral, Fux diz: “Ele contribuiu porque o Supremo Tribunal Federal ¢ um tribunal da
federagao. O ministro Carlos Alberto Direito, que Deus o tenha em bom lugar, tinha fale-
cido e a vaga era do Rio. Entao, estava tudo a favor” (FONTAINHA, VANNUCCHI e NUNEZ,
2016, p. 72). Estes dois elementos — a questao federativa e ter o apoio de um importante
governador de partido aliado do governo federal — certamente sugerem alguma dimensao
de respeito a logica do presidencialismo de coalizao.

Em dezembro de 2011, a indicada foi a ministra do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
Rosa Weber. A vaga em aberto era a da ministra Ellen Gracie, a primeira mulher ministra do
STF. Assim, Dilma tinha como objetivo manter aquela cota feminina. Pelo menos cinco nomes
surgiram como possiveis candidatas: a ministra do Superior Tribunal Militar (STM) Maria Eli-
zabeth Rocha, com o apoio do ministro do STF Dias Toffoli e do ex-presidente do PT Jose
Dirceu; Maria Thereza Moura, do ST]J, que havia chegado ao posto com a ajuda do ex-ministro
da Justica Thomaz Bastos; Flavia Piovesan, que contava com o apoio do ministro da Justica
Jos¢ Eduardo Cardozo; e a desembargadora baiana Neuza Maria Alves da Silva, que tinha o
apoio do governador petista da Bahia Jaques Wagner. Com o apoio do governador do Rio
Grande do Sul, Tarso Genro, ¢ do ex-marido de Dilma Rousseft, Carlos Aratjo, a escolhida
foi Weber (GAMA, 2011). O fato inédito de todas as concorrentes serem mulheres confirma
a percepgao de que a questao de género foi fundamental para a escolha naquele momento.
Ressalte-se, ainda, que todas as candidatas possuiam excelentes curriculos: no caso de Weber,
uma longa trajetoria na magistratura do Trabalho, que teve inicio como juiza do Trabalho em
1976, passando como desembargadora pelo Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regiao, ate
ser indicada como ministra do TST em 2006.

O ministro do ST]J, Teori Zavascki, que ja havia tido o nome sondado em 2009 na vaga
que acabou sendo de Toffoli, finalmente foi indicado em novembro de 2012. Tanto na impren-
sa quanto no ja mencionado relato do ministro Barroso, Nelson Jobim aparecia como o prin-
cipal padrinho de Teori. E o proprio Teori fez questao de mencionar o nome de Jobim por
diversas vezes em seu depoimento para a Historia oral da FGV, a quem reconhece como
“guru”, embora nao o indique como o responsavel por sua nomeagao no STF, mas sim no ST]
(FONTAINHA, VIEIRA e SATO, 2017).

Em junho de 2013, foi a vez do professor de Direito Constitucional da UER], Luis Rober-

to Barroso. Em seu testemunho, Barroso aponta dois nomes principais que contribuiram para
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sua indicagao: o secretario-geral da Casa Civil, Beto Vasconcelos, ¢ o ex-deputado federal do
PT, Sigmaringa Seixas. Nessa ocasido, o contato foi feito pelo entao ministro da Justica, Jose
Eduardo Cardozo. Com efeito, Barroso ja havia sido sondado para a vaga em dois momentos
anteriores, durante o governo Lula, mas sem apoios politicos. Primeiro em 2003, pelo entao

ministro Thomaz Bastos; depois, em 2009, na vaga que acabou com Toffoli.

Como jabuti nao sobe em arvore, evidentemente alguém me ajudou. [...] Acho que duas
pessoas me ajudaram, particularmente. Uma, uma pessoa que eu conhecia academicamente,
tambem por participar de palestras e bancas e eventualmente. .. Era, na época, o secretario-
-geral da Casa Civil, Beto Vasconcelos, um rapaz jovem, brilhante, superdiscreto,
provavelmente vocés nao o conhecem, mas ele era e continua a ser uma pessoa que ajuda
a maquina a funcionar, um menino diferenciado. [...] E a outra pessoa foi um sujeito
que ¢ meu amigo, ha muito tempo, que ¢ um ex-parlamentar aqui de Brasilia, que ¢ o

Sigmaringa Seixas, que, por alguma razao, era ouvido também, mas eu sou amigo dele
ha muito tempo. (FONTAINHA,VANNUCCHI e SANTOS, 2016, p. 93-94)

Para Barroso, o fato de nao ter vinculos politicos claros foi determinante para a sua escolha
naquele momento. Vale lembrar que junho de 2013 foi o més dos grandes protestos que
abalaram o Brasil, com um forte carater antipolitica. Diz Barroso: “E acho que, de certa forma,
me ajudou, naquela conjuntura, n3o ter apoio politico. [...] Eu acho que houve uma cons-
telagdo de fatores que favoreceram alguém que nao tivesse nenhuma vinculagio com PT,
nem com PSDB” (FONTAINHA, VANNUCCHI e SANTOS, 2016, p. 95). Segundo Barroso,
0s nomes que concorriam para a vaga naquele momento eram os de Heleno Torres, da USP, de
Luiz Edson Fachin, da Universidade Federal do Parana (UFPR), do ministro do ST], Bene-
dito Gongalves, e de Eugenio Aragao, da Universidade de Brasilia (UnB) (FONTAINHA,
VANNUCCHI e SANTOS, 2016, p. 94).

Em junho de 2015, foi a vez de Luiz Edson Fachin ser o indicado por Rousseff. Reali-
zada no contexto da Operagao Lava Jato e da alta crise politica que culminaria alguns meses
depois na abertura do processo de impeachment da presidente da Republica, essa foi uma
das indicag6es mais disputadas da Nova Republica. De acordo com a imprensa, alem de Fachin,
a0 menos outros seis nomes surgiram naquele momento: o presidente da Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB), Marcus Vinicius Furtado Co¢lho, com o apoio do presidente do
Senado, Renan Calheiros; o jurista Clemerson Cleve, com apoio dos ministros do STF Gil-
mar Mendes e Teori Zavascki; o tributarista Heleno Torres, com a preferéncia do ministro
Lewandowski; e trés ministros do ST]J, Benedito Gongalves, Luis Felipe Salomao e Mauro
Campbell (AO MENOS..., 2015). Entretanto, a proximidade da Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) e o apoio do ex-deputado federal Sigmaringa Seixas e da senadora petista
Gleisi Hotfmann falaram mais alto e garantiram a indicagao de Fachin (GALINDO, 2018).

O que se percebe ¢ que, se em 2013 a necessidade de ter um nome de fora da polarizagao
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politica era importante, como foi com a indicagao de Barroso, em 2015, com o avango da
Operacao Lava Jato, a preocupacao do governo passou a ser a de ter um nome no STF mais
perag¢ » AP pa¢ g P

préximo de sua agenda.

2.5. TRAJETORIA DO MINISTRO DO STF INDICADO POR MICHELTEMER

Em 2016, o impeachment de Dilma Rousseft transformou Michel Temer do PMDB em pre-
sidente da Republica. E, em seu curto mandato de aproximadamente dois anos e meio, Temer
teve a oportunidade de indicar um ministro ao STF: Alexandre de Moraes. Filiado ao PSDB,
Moraes era Secretario de Seguranga Publica em Sao Paulo no governo de Geraldo Alckmin
durante o processo do impeachment. A partir do momento em que o PSDB passou a compor
o governo de Temer, em maio de 2016, Moraes assumiu o MJ. Em pouco menos de um
ano, em marg¢o de 2017, assumiu a vaga no STF que foi aberta com a morte de Teori Zavascki.
Moraes foi considerado nao apenas uma indicagao do PSDB do governador Geraldo Alckmin,
mas tambeém do Partido Social Democratico (PSD) de Gilberto Kassab, seu colega no minis-
terio. Recorde-se, entre 2007 e 2010 Moraes foi secretario municipal na gestao do entao pre-
feito de Sao Paulo, Kassab. Curiosamente, ha um paralelo entre a indicagao de Moraes por
Michel Temer e de Mauricio Corréa por Itamar Franco. Os dois ministros eram advogados
filiados ao PSDB que assumiram o MJ em um governo do PMDB em que o presidente foi elei-

to como vice, mas assumiu a presidéncia apos um processo de impeachment.

3. ENTRE O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E O INSULAMENTO BUROCRATICO
As trajetorias das indicagdes de ministros ao STF descritas at¢ aqui nos ajudam a compreen-
der os processos de articulagdes politicas operadas nos bastidores e que estao para alem do
processo burocratico e publico. Contudo, uma questao ainda nao foi respondida: ha uma logi-
ca em comum entre todas essas indicagoes que possa enquadra-las como uma pega de enge-
nharia institucional bem definida do sistema politico brasileiro? A tese de Serrano (2015),
por exemplo, embora tenha o merito de apontar para a existéncia de diferentes racionali-
dades em torno da indicagao de ministros, nao aprofunda as diferentes logicas politicas por
tras dessas indicagdes.

Como a literatura especializada ja demonstrou a exaustao, o sistema politico brasileiro
na Nova Republica opera sob a logica do presidencialismo de coalizao (ABRANCHES, 1988).
Esse presidencialismo de coalizdo caracteriza-se por uma relagao de forte dialogo entre
os Poderes Executivo e Legislativo em favor da manuten¢ao da governabilidade. Na medi-
da em que o sistema proporcional de voto e o multipartidarismo nao permitem que o pre-
sidente da Republica tenha no Congresso Nacional uma maioria formada unica e exclusi-
vamente por parlamentares de seu partido, a complexa construgao de uma base legislativa
aliada, formada por diferentes partidos, ¢ exigida. De forma legitima, o presidente da Repu-

blica compartilha com partidos aliados recursos e espagos de poder em seu gabinete ministerial
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em troca de apoio na Camara dos Deputados e no Senado Federal (SANTOS, 1997; AMO-
RIM NETO, 2000).

Ha, contudo, alguns espagos de poder que nao sao compartilhados como recursos de
negociagao do presidencialismo de coalizdo. Nesses espagos, impera a logica do insulamen-
to burocratico, ou seja, areas ditas “tecnicas” sao isoladas da influéncia politica do Congres-
so, dos partidos aliados e das demandas populares, “em beneficio de uma base mais tecnica
para a fixa¢ao de prioridades” (NUNES, 2010, p. 56). Por 6bvio, isso nao significa dizer que
nao haja politica nos espagos insulados burocraticamente; o que ocorre ¢ que a politica ali
implementada ¢ a de um técnico capaz de levar adiante a politica geral defendida pelo pre-
sidente da Republica. Com uma abordagem um pouco distinta, Evans (1993) define esses
espagos como “bolsdes de eficiéncia”. Em geral, entre esses espagos de insulamento buro-
cratico ou “bolsoes de eficiéncia” estao as areas de politicas economicas, como o Ministéerio
da Fazenda e o Banco Central, as areas de politica externa, como o Itamaraty, e as areas
militares, como o ministerio da Defesa, por exemplo (LOUREIRO e ABRUCIO, 1999;
OLIVIERI, 2007; RAPOSO e KASAHARA, 2010). Por 6bvio, esse insulamento ¢ um tipo
ideal que nao esta imune as pressdes externas e aos contingenciamentos impostos pela con-
juntura. “Na medida em que os ‘bolsGes de eficiéncia’ estao cercados por um mar de nor-
mas clientelistas tradicionais, dependem de protegao pessoal dos presidentes”, sustenta Evans
(1993, p. 141).

Nesse arcabougo conceitual, qual seria o lugar das indicagdes ao STF no Brasil? Essas indi-
cagoes reproduzem a logica do presidencialismo de coalizao? Ou, ao contrario, essas indica-
¢Oes estao insuladas burocraticamente e, assim, isoladas da dinamica social e politica? Na lite-
ratura especializada ¢ dificil encontrar uma resposta precisa para essa questao. Ao avaliarem
o Poder Judiciario nos paises da America Ibérica, Werneck Vianna et al. (1997, p. 43) obser-
vam que o caso brasileiro, “no qual uma forte tradi¢ao de concursos publicos, diversa-
mente do que ocorre nos demais paises da regiao, gerou uma corporagao insulada do ambien-
te externo”. Esse insulamento, no entanto, ocorre apenas na base da magistratura. Segundo
os autores, “o insulamento da magistratura brasileira ¢, entretanto, parcial” e ¢ “no vertice
do sistema que a abertura ao ambiente externo tem a sua melhor expressao: os Ministros do
Supremo Tribunal Federal sao de nomeagao politica por parte do presidente da republica,
mediante prévia aprovagao, pelo Senado, do nome indicado” (WERNECK VIANNA et al.,
1997, p. 43). Essa impressao encontra respaldo na opinidao dos magistrados de primeira e
segunda instancias do Poder Judiciario. De acordo com Da Ros (2013, p. 55), “a origem
politico-partidaria dos Ministros do STF, seja por suas carreiras previas ou forma de inves-
tidura, contribuiria decisivamente para a caréncia de legitimidade do 6rgao junto a base
da magistratura”.

Contudo, nao da para afirmar que apenas o fato de a nomeagao ser politica por parte do
presidente da Republica seja o suficiente para atestar a parcialidade do insulamento. Ora,

o) presidente do Banco Central passa exatamente pelo mesmo Processo dos ministros do STF
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e nem por isso deixa de ser um caso de insulamento burocratico (RAPOSO e KASAHARA,
2010). Como bem observa Olivieri (2007, p. 150), “essa ‘blindagem’ ou insulamento expres-
sa-se no fato de que os cargos de dire¢ao do Banco Central, ao contrario dos de outras insti-
tuigdes governamentais, tém ficado na ‘cota do Presidente’, ou seja, ndo entram nas negocia-
¢oes de cargos por apoio politico dos partidos do Congresso”, ainda que, em ultima instancia,
a autora ressalte que essas indicagdes conjuguem técnica e politica. Seria preciso, portanto,
algo a mais para comprovarmos o nao insulamento do STF.

Os primeiros trabalhos que buscaram enfrentar essa tematica sao recentes. Ao estuda-
rem o padrao das nomeagdes dos diretores das agéncias reguladoras e ministros do STF,
Tirner e Prado (2009) concluiram que, ao definir a composi¢gao do STF, o presidente da
Republica pode influenciar em politicas publicas e em decisées de interesse dos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo. Ou seja, a principal preocupagao do presidente da Republica nao seria
com a manutengao do presidencialismo de coalizao ou com a garantia de um STF insulado
burocraticamente, mas sim com um STF promotor de politicas publicas que representassem
seu programa politico, mesmo apos o fim de seu mandato. Arguelhes e Ribeiro (2010) dis-
cordam da argumentagao de Tirner e Prado (2009). Os autores entendem que a indicagao
pode servir tanto a fins politicos internos ao funcionamento do STF — a mencionada con-
vergencia entre as preferéncias do presidente da Republica e as decisoes judiciais dos minis-
tros indicados — quanto a fins politicos externos a essa institui¢ao — barganha politica e sina-
lizagao social. Dito de outro modo, os autores nao acreditam que ter ministros que promovam
sua agenda seja o unico interesse do presidente da Republica em suas indicagdes. Estas ope-
ram, portanto, sob uma logica de multiplas determinages (ARGUELHES e RIBEIRO, 2010).
No contexto brasileiro do presidencialismo de coalizao, “os fins politicos externos podem, em
diversos momentos, ser mais importantes do que a simples maximizagao do alinhamento
entre preferéncias politicas do presidente e decisoes futuras do STF”, concluem Argue-
lhes e Ribeiro (2010, p. 120).

Embora sem aprofundar o argumento, Oliveira (2012) parece concordar com Arguelhes
e Ribeiro (2010). Ao estudar a forma como os ministros agrupam-se entre si para decidir os
casos no STF, a autora observou que o STF nao ¢ formado nem por onze ilhas isoladas, nem
por um colegiado homogéneo, mas sim por uma “composi¢ao de coalizées temporarias e gru-
pos exclusivos constantes (‘panelinhas’), constituidos de acordo com a nomeagao presiden-
cial” (OLIVEIRA, 2012, p. 139). Ela, no entanto, percebe certa heterogeneidade nas indica-
¢oes do governo Lula, o que seria decorrente da “heterogencidade de interesses da entao
alianga governista (coalizao formada no primeiro governo Lula). Segundo essa hipotese, as
nomeagoes feitas por Lula podem ter sido menos homogéneas no sentido de atender a dife-
rentes setores da coalizao” (OLIVEIRA, 2012, p. 144). Em outras palavras, a autora sugere
que durante o governo Lula as indicagées ao STF teriam obedecido a logica do presidencia-
lismo de coalizdo. Ex-ministro da Justica no governo Dilma, Eugénio Aragao reafirma essa

hipotese da pressao politica de aliados em torno das indicagoes:
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Com toda sinceridade a direita nao escolhe os ministros pelos criterios da esquerda.
Nao ¢ republicana. Aparelha mesmo. A gente vé o Fernando Henrique Cardoso com o
Gilmar Mendes, a Ellen Gracie, o Nelson Jobim. Ele sabia quem estava escolhendo.
Nao vai colocar la um sujeito vacilao. [...] O PT e nossos governos nao escolheram. A
maioria das pessoas arrumava um padrinho. Era aquele que tinha entrada no governo
para bancar um nome. Nao foram escolhas estudadas estrategicamente. Nao foram
curriculos submetidos a um conselho técnico, ou politico. Foi o qu[¢]? Fulano que esta
pedindo para indicar beltrano. Faz pressao. E a1 o presidente fica contra a parede, para

atender aos conhecidos. [...] A excegao foi o Ricardo Lewando[w]ski, op¢ao pessoal do

presidente Lula. (ARAGAO..., 2017)

O presidente Lula confirma que suas indicagoes nao eram de carater pessoal, mas sim rea-
lizadas a partir de uma longa consulta entre seus aliados politicos, ainda que ressalte a questao
do curriculo como algo determinante, diferentemente do que sugere Aragao: “Recebi indica-
¢oes, curriculos, de grupos de advogados, grupos de parlamentares, e eu juntava todo mundo,
Ministério da Justiga, Casa Civil, Advocacia-Geral da Uniao e as vezes consultava o pessoal nos
estados pra saber quem ¢ a pessoa, o passado, e indicava”, diz Lula (CURRfCULO..., 2020).

Para examinarmos essa questao de forma mais precisa, vale a pena recuperarmos uma siste-

matizacao dos dados encontrados nas se¢oes anteriores. O Quadro 1 sistematiza esses achados.

QUADRO 1 — CARACTERISTICAS DAS INDICAGCOES AO STF (1994-2018)

MINISTRO PRESIDENTE OBJETIVO PADRINHOS OCUPACAO ANTERIOR
MAURICIO CORREA ITAMAR INTERNO ITAMAR MINISTRO DA JUSTICA
NELSON JOBIM FHC INTERNO FHC MINISTRO DA JUSTICA
ELLEN GRACIE FHC SIMBOLICO NELSON JOBIM TRF 4
GILMAR MENDES FHC INTERNO NELSON JOBIM AGU
CEZAR PELUSO LULA INSULADO THOMAZ BASTOS TJ-SP
AYRES BRITTO LULA INTERNO THOMAZ BASTOS; ADVOGADO E UNIVERSIDADE

MARCELO DEDA FEDERAL DE SERGIPE (UFS)
JOAQUIM BARBOSA LULA SIMBOLICO THOMAZ BASTOS; MPF E UERJ

FREI BETTO

(continua)
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EROS GRAU LULA INSULADO THOMAZ BASTOS:; ADVOGADO E USP
TARSO GENRO

RICARDO LEWANDOWSKI  LULA INTERNO VICENTINHO: LUIZ TJ-SP E USP
MARINHO

CARMEN LUCIA LULA BARGANHA ITAMAR FRANCO; PROCURADORA MG
SEPULVEDA PERTENCE

MENEZES DIREITO LULA INSULADO NELSON JOBIM STJ

DIAS TOFFOLI LULA INTERNO ARLINDO CHINAGLIA; AGU
JOSE DIRCEU

LUIZ FUX DILMA BARGANHA SERGIO CABRAL STJ

ROSA WEBER DILMA SIMBOLICO TARSO GENRO TST

TEORI ZAVASCKI DILMA INTERNO NELSON JOBIM STJ

LUIS ROBERTO BARROSO  DILMA SIMBOLICO SIGMARINGA SEIXAS: ADVOGADO E UERJ
BETO VASCONCELOS

LUIZ EDSON FACHIN DILMA INTERNO SIGMARINGA SEIXAS: ADVOGADO E UFPR
GLEISI HOFFMANN

ALEXANDRE DE MORAES  TEMER BARGANHA GERALDO ALCKMIN;  MINISTRO DA JUSTICA

GILBERTO KASSAB

Fonte: Elaboragao propria.

Quando observamos as ocupagoes profissionais das dezoito indicagdes presidenciais ao
STF avaliadas, quatro eram advogados e professores de direito, trés ministros do ST]J, trés
ministros da Justiga, dois ministros da AGU, dois desembargadores do T]-SP, dois procura-
dores, uma ministra do TST e uma desembargadora do TRF 4.

Em relagao aos “padrinhos politicos”, cinco tiveram a influ¢ncia de Nelson Jobim — con-
tando aqui a sua propria indicagao —, quatro de Thomaz Bastos, dois de Sigmaringa Seixas
e dois de Tarso Genro. Ou seja, entre os “padrinhos” mais influentes costumam estar atores
que passaram pelo M] ao longo de sua carreira. Também devem ser mencionados como
“padrinhos” relevantes os governadores, o que pode sugerir que o carater federativo, dimen-
sao relevante do presidencialismo de coalizao, também tenha importancia. Nao ¢ trivial que

governadores de grandes estados constem como influéncias como Itamar Franco por Minas
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Gerais, Sergio Cabral pelo Rio de Janeiro, Geraldo Alckmin por Sao Paulo e Tarso Genro
pelo Rio Grande do Sul. Ha ainda o caso de Marcelo Déda, padrinho de Ayres Britto, que
era prefeito de Aracaju no momento da nomeagao, mas que em seguida foi eleito governa-
dor de Sergipe.

Quanto ao objetivo das indicagdes, organizamos quatro categorias como tipos ideais: (i)
o interno ocorre quando se espera do indicado certo comprometimento com a agenda do
presidente da Republica; (ii) o simbolico representa uma sinalizagao para a sociedade; (iii) o
insulado significa que o presidente quer passar a mensagem da existéncia de certo “republi-
canismo” ou “independéncia” de seu indicado; (iv) por fim, a barganha ¢ entendida como um
recurso mais 6bvio de negociagao do presidencialismo de coalizdo. Na primeira categoria
estao sete nomes: Nelson Jobim, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Lewandowski, Dias Toffoli,
Teori Zavascki e Fachin. Entre os de objetivo simbélico estao Ellen Gracie, Joaquim Barbosa,
Rosa Weber e Barroso. Esse simbolismo, em geral, esta baseado em questdes identitarias.
Ellen Gracie, por exemplo, foi escolhida para ser a primeira mulher ministra do STF e Joa-
quim Barbosa o primeiro ministro negro (ARGUELHES e RIBEIRO, 2010). Para substituir
Gracie era necessaria uma mulher, e assim surgiu o nome de Rosa Weber, profissional com
longa carreira na magistratura do Trabalho. Esse simbolismo, no entanto, tambeém pode ter
outras dimensoes. Barroso, nomeado no contexto das Jornadas de Junho de 2013, foi o esco-
lhido por ter o perfil independente e progressista identificado com as demandas dos pro-
testos das ruas daquele periodo. Os ministros que podem ser considerados insulados foram
Cezar Peluso, Eros Grau e Menezes Direito, trés nomes indicados por Lula, mas que pos-
sulam vinculos mais organicos com a oposi¢ao, em particular com o PSDB. Interessante notar
que apenas o presidente Lula optou por essa logica do insulamento burocratico entre suas
indicag6es. Uma hipotese ¢ a de que essa indicagao insulada ocorra apenas em gest6es de pre-
sidentes que busquem uma conciliagdo entre as forgas politicas. Como aponta parte da lite-
ratura, essa caracteristica da conciliagao foi uma marca do governo Lula (SINGER, 2012). Por
fim, trés nomeagdes parecem ter seguido a logica da barganha do presidencialismo de coa-
lizao: Carmen Lucia, Luiz Fux e Alexandre de Moraes. Os trés foram indicados por gover-
nadores que compunham a base aliada do Executivo no Congresso Nacional.

Como sabemos, tipos ideais nao existem plenamente na realidade concreta. Quando
observamos cada caso, podemos encontrar areas cinzentas de encontro entre uma categoria
e outra. Por exemplo, o objetivo simbolico pode estar muito proximo do insulado. Contudo,
identificar as duas categorias de forma diferenciada contribui melhor para a analise politica.
Alem disso, ha casos em que determinada indicagao poderia representar dois objetivos dis-
tintos. E o caso de Ellen Gracie, indicacio claramente simbdlica, mas que também poderia
ser considerada uma indicagao interna do presidente Fernando Henrique Cardoso. Porém,
o fato de ser a primeira mulher na historia do STF, e sua indicagao ter sido por essa razao,
pesa a favor de seu enquadramento simbélico. Em sintese, todos os ministros indicados tém

multiplos atributos. Para a categorizagao nos quatro tipos ideais construidos, foi sublinhado
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sempre aquele atributo que, de acordo com a Historia oral do Supremo ou com materias da

imprensa, demonstrou ser o mais importante para a indicagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Na literatura especializada mais recente, algumas pesquisas comegaram a se debrugar sobre as
trajetorias profissionais dos ministros do STF. Com um recorte ainda mais profundo, alguns
autores observaram a trajetoria politico-partidaria desses ministros (FONTAINHA, JORGE
e SATO, 2018). Contudo, essas pesquisas ndo conectaram o tema das trajetorias pessoais dos
ministros do STF com as distintas logicas da articulagao politica por tras da indicagao pro-
priamente dita. Como vimos na se¢ao 3, alguns poucos trabalhos deram pistas nessa diregao
(TURNER e PRADO, 2009; ARGUELHES e RIBEIRO, 2010; OLIVEIRA, 2012). Essas pistas
nao foram aprofundadas ainda. Esse foi o esfor¢o do presente artigo.

O percurso apresentado até aqui demonstra que as indicagées de ministros ao STF nao
operam sob uma unica logica. De acordo com as exigéncias contingentes da conjuntura poli-
tica, o chefe do Poder Executivo pode optar por uma entre quatro logicas de operacao desse
recrutamento: a interna, a barganha, a simbolica e a insulada. Se fosse possivel estabelecer um
continuum que vai da dependéncia politica at¢ uma autonomia plena, passando pelo presiden-
cialismo de coalizao, poderiamos dizer que a indicagao interna ¢ a de maior dependéncia,
seguida pela barganha e pela simbélica, até chegar a insulada. Claro, isso nao significa dizer que
apos a indicagdo o ministro no STF mantenha uma pratica relacionada a logica que o levou
at¢ la. Ao contrario, a literatura sugere forte autonomia e independéncia dos ministros no
periodo mais recente (JALORETTO e MUELLER, 2011; ENGELMANN e BANDEIRA,
2017, SILVA, 2018; LIMA e NETO, 2019).

Uma primeira intuigao derivada dos dados encontrados ¢ a de que as indicagoes dos gover-
nos de centro-direita — Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Michel Temer — repre-
sentaram recrutamentos mais dependentes com objetivos interno e de barganha, a0 passo que
os governos de centro-esquerda — Lula e Dilma Rousseff — abriram espagos para uma maior
autonomia dos indicados com objetivos simbolico e insulado, ainda que também houvesse indi-
cagoOes interna e de barganha.

O presente artigo contribui com mais um passo na literatura sobre trajetorias de ministros
do STF, porém ainda ha muitas lacunas a serem preenchidas. A principal pergunta que fica é:
se as indicages nao obedecem a uma logica tnica, mas sim as exigéncias da conjuntura politica,
quais sao as caracteristicas de cada conjuntura que demandam cada tipo de logica? Por exem-
plo, crise e estabilidade politica sao variaveis que exigem um tipo especifico de articulagao ou

nao? Enfim, sdo duvidas a que somente proximas pesquisas poderao responder.
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