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Resumo

O presente artigo analisa as estratégias de participacdo politica do movimento social pela
democratizacdo da midia ao longo da Nova Reptiblica no Brasil. A hipétese apresentada é a de que
ao menos cinco estratégias fizeram parte do discurso do movimento nesse periodo. Em um primeiro
momento, a tentativa de influenciar a Constituinte de 1987-88. Em seguida, a institucionalizagao
da agenda através da criacdo do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo, FNDC,
em 1991. Em terceiro lugar, a realizacdao da Conferéncia Nacional de Comunicacdo, Confecom,
em 2009. Como quarta estratégia, a organizacdo de veiculos de comunicacdo préprios, em
particular na internet. Por fim, a mobilizacao em torno do Projeto de Lei de Iniciativa Popular da
Midia Democrética, em 2013. Além da revisdo da literatura pertinente, a pesquisa recolheu fontes
documentais e da imprensa. O artigo argumenta que cada uma dessas estratégias decorreu dos
constrangimentos e oportunidades impostos pela conjuntura politica do pais.

Palavras-chave: Participacao Politica. Movimentos Sociais. Democratizacdo da Midia. Conferéncia
Nacional de Comunicacao. Constituicao Brasileira de 1988.
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Abstract

This article analyzes the strategies of political participation of the social movement for the
democratization of the media throughout the New Republic in Brazil. The hypothesis presented is
that at least five strategies were part of the discourse of movement in this period. At first, the attempt
to influence the Constituent Assembly (1987-88). Then the institutionalization of the agenda through
the creation of the National Forum for Democratization of Communication, FNDC, in Portuguese,
in 1991. Third, the holding of the National Communication Conference, Confecom, in 2009. As a
fourth strategy, the organization of communication vehicles in particular on the internet. Finally, the
mobilization around the Popular Initiative Project of Electronic Social Media in 2013. In addition
to reviewing the relevant literature, the survey collected documentary and press sources. The article
argues that each of these strategies came from the constraints and opportunities imposed by the
political conjuncture.

Keywords: Political Participation. Social movements. Democratization of the Media. National
Communication Conference. Constitution of 1988.

Resumen

El presente articulo analiza las estrategias de participacion politica del movimiento social por la
democratizacion de los medios a lo largo de la Nueva Reptiblica en Brasil. La hipétesis presentada
es la de que al menos cinco estrategias formaron parte del discurso del movimiento en ese periodo.
En un primer momento, el intento de influir en la Constituyente de 1987-88. A continuacién, la
institucionalizacién de la agenda a través de la creacién del Foro Nacional por la Democratizacion
de la Comunicacion, FNDC, en 1991. En tercer lugar, la realizacién de la Conferencia Nacional
de Comunicacién, Confecom, en 2009. Como cuarta estrategia, la organizacion de medios de
comunicacion en particular en Internet. Por dltimo, la movilizacién en torno al Proyecto de Ley de
Iniciativa Popular de los Medios Democréticos, en 2013.Ademaés de la revision de la literatura, la
investigacion recopilé fuentes documentales y de médios. El articulo argumenta que cada una de
estas estrategias se derivo de las restricciones y oportunidades impuestas por la coyuntura politica.
Palabras clave: Participacion politica. Movimientos Sociales. Democratizacién de los Medios.
Conferencia Nacional de Comunicacién. Constitucién de 1988.

Introducao

A década de 1980 no Brasil, caracterizada pela redemocratizacao e pelo inicio da
Nova Republica, foi um marco para a génese de muitos movimentos sociais. O movimento
estudantil demonstrava sua forca com a reorganizacao da Unido Nacional dos Estudantes,
em 1979, e da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas, em 1981 (POERNER, 2004). O
movimento campesino fundava, em 1985, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, MST,
organizacdo que se tornou sindnimo de movimento social pela reforma agraria (ROSA,
2009). O movimento social de mulheres tinha sua primeira vitéria no periodo com a criacao
da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, DEAM, em 1985 (BANDEIRA,
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2009). Em 1988, era a vez de o movimento feminista lancar a Unido Brasileira de Mulheres,
UBM. O movimento negro, que em 1978 ja havia criado o Movimento Unificado Contra a
Discriminacao Racial, MUCDR, viu em 1985 sua ampla mobilizacdao culminar na Lei 7.716,
conhecida como Lei Ca0, que definiu como crime a pratica e a incitacdo de discriminagao
racial (RIOS, 2012). Em 1988, era fundada a Unido de Negras e Negros Pela Igualdade,
UNEGRO. Na area da satde, é conhecido o papel de protagonismo que o movimento
social da reforma sanitaria teve ao conquistar a realizacdo da 8* Conferéncia Nacional de
Satdde, em 1986, e a entrada do Sistema Unico de Saide, SUS, na Constituicdo Federal de
1988 (ROLIM; CRUZ; SAMPAIO, 2013). O que talvez seja ainda pouco estudado seja a
experiéncia historica do movimento social pela democratizacao da midia que emerge nesse
mesmo periodo e manteve atuagao continuada, de altos e baixos, até os dias de hoje.

O presente artigo tem como foco de analise as estratégias de participacdo politica
do movimento social pela democratizacdo da midia ao longo da Nova Reptiblica. Além
da revisdo da literatura pertinente, a pesquisa recolheu fontes documentais, em particular
aquelas encontradas nos arquivos do Forum Nacional pela Democratizacao da Comunicacao,
0 FNDC, e da imprensa. Nossa hipotese é a de que ao menos cinco grandes estratégias fizeram
parte do discurso do movimento ao longo desses 30 anos. Em um primeiro momento, ainda
na década de 1980, a tentativa de influenciar os rumos da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-88. Na década de 1990, a institucionalizacdo do movimento por meio da criagao
do Forum Nacional pela Democratizacdao da Comunicagdao, o FNDC. Em terceiro, no ano
de 2009, a realizacdo da Conferéncia Nacional de Comunicacdo, a Confecom. Como quarta
estratégia, a organizacdo de veiculos de comunicacdo préprios, em particular na rede
da internet. Por fim, a mobilizacdo em torno do Projeto de Lei de Iniciativa Popular da
Midia Democratica a partir de 2013. Como todo movimento social é contingenciado pelas
dindmicas histéricas em que esta circunscrito, foram os dilemas impostos por cada uma das
conjunturas que orientaram as formulag¢oes dessas cinco estratégias.

Estratégia 1: influenciar a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88

A mobilizacdo popular na década de 1980 desemboca em dois grandes momentos
fundadores da Nova Republica. Primeiro, na campanha pela aprovacao da emenda Dante de
Oliveira que propugnava eleicdes diretas, as Diretas Ja, em 1984. Embora a reivindicagdo
tenha acabado derrotada e Tancredo Neves tenha sido eleito indiretamente pelo Colégio
Eleitoral, é inegavel a conquista de ter um presidente civil apos 20 anos de governos militares
no pais. Em segundo lugar, a expressiva mobilizacdo em torno da disputa dos rumos da
Constituinte de 1987-88. E nessa segunda etapa de mobilizacdes populares que emerge a
forca do movimento social pela democratizacao da midia no Brasil.

A proposta de organizacdo da Frente Nacional de Luta por Politicas Democradticas
de Comunicagdo surge em 1983, durante a realizacdo do IV Encontro Latino Americano
de Faculdades de Comunicacdo Social e do VII Congresso Brasileiro de Comunicacao,
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ABEPEC, organizados pelo Curso de Comunicagao Social-Jornalismo, da Universidade
Federal de Santa Catarina, UFSC. No ano seguinte, a Frente seria, de fato, instituida com
o apoio de seis entidades: a Federacao Nacional dos Jornalistas, FENAJ, a Associacdo
Brasileira de Imprensa, ABI, a Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunicacao,
0 Departamento de Comunicacao Social da UFSC, a Federagao das Associacbes de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro, FAMERJ, e o Centro de Estudos de Comunicagao
e Cultura. Como a proposta havia partido do curso de jornalismo da UFSC, um de seus
professores, o jornalista gaticho Daniel Herz, tornou-se o primeiro Coordenador da Frente
entre 1984 e 1985.

A iniciativa, claro, encontrou certa resisténcia. Conforme Pereira (1987, p. 54),
“formara-se, em oposicao a ‘Frente Nacional’, um poderoso lobby no setor empresarial
e politico partidario para esvaziar o movimento”. Embora o 1° Congresso Nacional do
PMDB, realizado em 1986, tenha aprovado de forma pioneira um documento intitulado
“Comunicacdo social e meios de comunicacdo: por uma comunicacdo democratica”, que
continha avancadas propostas para a democratizacao da midia no pais, a alta burocracia do
governo federal, dirigida pelo proprio PMDB, nunca acatou a proposta (PEREIRA, 1987).

A Frente Nacional influenciou, dentro de seus limites, portanto, a Constituinte de
1987-88 para incorporar algumas pautas do movimento social pela democratizacao da midia.
Como era sabido que o poder politico e financeiro de lobby das empresas de comunicagao
era poderoso no parlamento, a saida encontrada para agendar a Constituinte foi a pressao
popular. Um caso de sucesso parcial foi o movimento para recolher assinaturas para que a
Emenda Popular 91 fosse apresentada na Assembleia Nacional Constituinte. Essa emenda
defendia a criacdo de um Conselho Nacional de Comunicacdo com carater deliberativo e
ampla participacdo de trabalhadores. Com efeito, a Constituicdo de 1988 traz em seu artigo
224 o Conselho de Comunicacao Social, fruto dessa pressao popular, mas sem o mesmo
formato proposto pela Emenda Popular 91. O mecanismo aprovado na Constitui¢do ndo
possui autonomia e funciona como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional (LIMA, 2015).
Outra demanda que estava presente na Emenda Popular 91 era o monopdlio estatal das
telecomunicagdes que foi incluido na Constituicdo por meio do inciso XI do artigo 21.
Contudo, embora esse mecanismo tenha entrado no papel da Constituicdao, nunca se tornou
efetivo na realidade brasileira.

Estratégia 2: institucionalizar e organizar o movimento na sociedade civil

Apds a promulgacao da Constituicdo de 1988, estabeleceu-se certa sensagao
no movimento social da democratizacdo da midia: a de que um novo desafio viria pela
frente, qual seja, tornar efetivo os mecanismos constitucionais referentes a comunicagao
social. Para lidar com esse desafio a opgao estratégica escolhida foi a de institucionalizar o
movimento. Foi o que ocorreu com a transformacao da velha Frente em Férum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicagdo, o FNDC, em 1991.
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Nesta época, ainda como um movimento informal, em um encontro realizado
em Brasilia, decidiram que os pontos prioritarios de atuacdo seriam: a cabodifusdo; a
regulamentacao do Conselho Nacional de Comunicacao; e a atualizacdo da Lei de Imprensa,
que era a mesma desde 1967. Na plenaria realizada em 1993, no Rio de Janeiro, a diversidade
de organizacGes participantes do FNDC foi ampliada por meio de uma eleicdo, ainda que
o Forum seguisse sem se formalizar. A chamada Lei da Informagdo Democratica, LID, foi
um ponto importante da plendria, ja que a proposta havia sido formulada pelo Férum para
substituir e ampliar o escopo da Lei de Imprensa. Também conhecido como Projeto Zaire
Rezende, o texto da LID incluia dispositivos de combate a concentracdo e monopdlio dos
meios, com uma perspectiva de garantir aos cidadaos o direito de comunicar (ROCHA, 1995).
Em 1994, o Férum realizou, em Salvador (BA), sua V plenaria. La foi aprovado o documento
“Bases de um Programa para a Democratizacdo da Comunicacdo”, que seria referéncia
para sua atuacao e abrangia quatro eixos estratégicos: controle publico; reestruturacdo do
mercado na area das comunicagoes; capacitacao da sociedade; e politica de desenvolvimento
da cultura (FNDC, 1994).

A atuagdo do FNDC em 1993 e 1994 foi marcante, pois a entidade participou
dos debates e da elaboracdo conjunta com governo e representacao do empresariado da
comunicacdo da Lei 8.977/95, que dispunha sobre o servico de TV a Cabo no Brasil. Na VI
plendria, ocorrida em 1995, em Belo Horizonte, os participantes decidiram institucionalizar
o Férum, transformando-o em entidade com personalidade juridica. A formalizacdo ocorreu
em agosto do mesmo ano, em Brasilia, em reunido feita sob a presidéncia de Daniel Herz,
representante da FENAJ e que se tornaria naquele momento o primeiro coordenador geral
do FNDC.

Depois de sofrer uma desarticulacao em fins da década de 1990, em 2001 o FNDC
consegue pressionar pela instalacdo, em 2002, do Conselho de Comunicacao Social.
Regulamentado em 1991, o conselho ainda ndo tinha entrado em atuagdao por oposicao
dos interesses empresariais, mesmo que tivesse apenas funcdo auxiliar do Congresso
Nacional e carater ndo deliberativo. O Conselho funcionaria por apenas quatro anos apos
sua instalagcdo, permanecendo inativo de dezembro de 2006 a julho de 2012, “quando foi
finalmente reinstalado de forma polémica e com uma composicao distorcida que favorece
inequivocamente a representacao empresarial” (LIMA, 2013, p. 29).

Também em 2002, o FNDC tem a oportunidade de enderecar um programa de
governo para a area de comunicacdo aos, entdo, candidatos a Presidéncia da Republica.
A proposta foi aprovada internamente no ambito do Partido dos Trabalhadores, mas nao
foi publicada em seu programa e nem divulgada publicamente (HERZ, 2006). E possivel
encontrar uma espécie de vazio de atuacao do periodo que vai do inicio do governo do
PT, em 2003, até a realizacdo da I Conferéncia Nacional de Comunicacdo, em 2009. Uma
excecdo € a participacao do FNDC no I Férum de TVs Publicas, realizado pelo Ministério da
Cultura em 2006 e 2007. O evento produziu a Carta de Brasilia, documento que estabeleceu,
entre outras questoes, que a TV Publica na era digital deveria ser independente e autonoma
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em relacdo a governos e ao mercado e ter diretrizes de gestao, programacao e a fiscalizacao
de sua programacao feitas por 6rgao colegiado deliberativo, representativo da sociedade, no
qual o governo nao fosse maioria.

Podemos considerar como atuacdes de maior impacto do FNDC a lideranca da
entidade em dois processos centrais para o debate da sociedade civil em torno do tema da
democratizagdo da comunicagao: a Conferéncia Nacional de Comunicacao e o Projeto de Lei
da Midia democratica. Trataremos dessas duas estratégias separadamente.

Estratégia 3: pressionar a sociedade politica através da Conferéncia
Nacional de Comunicacao

Construir uma conferéncia para debater politicas publicas de comunicacdao e com
o intuito de produzir um novo marco regulatério para a radiodifusdo era uma demanda
histérica do movimento de defesa da democratizacdo da midia. A I Confecom ocorreu em
Brasilia, em 2009, e é vista pelo préprio movimento como uma conquista significativa
(FNDC, 2011, 2016). O férum teve trés eixos tematicos: “Producdo de Contetido”, “Meios
de Distribuicao” e “Cidadania: Direitos e Deveres”. Em termos organizativos, é interessante
notar que as vagas de delegados foram divididas da seguinte maneira: 40% para a sociedade
civil ndo-empresarial, 40% para a sociedade civil empresarial e 20% para representantes das
trés esferas de governo (FNDC, 2009b).

Esta divisdo foi criticada tanto pelo movimento social organizado em torno da pauta
da democratizacdo da midia — que julgava que a sociedade civil é uma s6 e as vagas ndo
deveriam ser divididas segundo os critérios “empresarial” e “ndo empresarial” -, quanto
por representantes de empresarios do setor que, apesar da grande propor¢ao de vagas a eles
reservadas, julgaram que o percentual era pequeno. O estudo Governanga Democrdtica no
Brasil Contempordneo: Estado e Sociedade na Construgdo de Politicas Publicas, produzido
posteriormente, apontou que das 74 conferéncias realizadas nos oito anos de governo Lula,
apenas oito mencionaram vagas especificas para o empresariado, sendo a de Comunicagao a
que reservou a maior proporcao para este segmento. Ainda assim, ja na fase de preparagdo do
evento, importantes associacoes representantes do setor anunciaram que nao participariam.
Alegaram, em principio, que a conferéncia feriria a livre iniciativa, a liberdade de expressao,
o direito a informacdo e a legalidade. Com o tempo, passaram a insinuar, por meio de
editoriais em jornais impressos como O Globo, O Estado de Sdo Paulo e Folha de S.Paulo,
além do Jornal Nacional, da TV Globo, que o fato de realizar uma conferéncia com esse tema
seria em si mesmo uma ameaca a liberdade de expressao. Conforme aponta Lima (2012, p.
228), nas poucas vezes em que a Confecom foi pautada na midia, o foco da abordagem era
“o ameacador controle social da midia, isto é, o retorno aos tempos do autoritarismo através
da censura oficial praticada pelo Estado”.

Mesmo com a rea¢do negativa de parte dos empresarios, a I Confecom produziu mais
de 600 propostas, guiadas pela necessidade de construcdao de um novo marco regulatorio para

Intercom - RBCC
Sdo Paulo, v. 43, n. 3, p.189-204, set./dez. 2020



THEOFILO MACHADO RODRIGUES | MARINA SCHNEIDER

o setor. Moraes (2011) e Lima (2012) fazem um levantamento das principais teses geradas
no evento e destacam como mais importantes a de afirmagdo da comunicacdo como direito
humano e o pleito para que esse direito seja incluido na Constituicdo Federal. Também
observam como de grande relevancia a criagdo de um Conselho Nacional de Comunicagao
com carater de formulacdo e monitoramento de politicas publicas; a definicdo de regras
mais democraticas e transparentes para concessoes e renovacoes de outorgas, visando a
ampliacdo da pluralidade e diversidade de contetido e a proibicdo de outorgas para politicos
em exercicio de mandato eletivo; e a regulamentacdo dos sistemas publico, privado e estatal
de comunicacdo. O “combate a concentracdo no setor, com a determinacdo de limites a
propriedade horizontal, vertical e cruzada; a garantia de espaco para producdo regional e
independente” também estdo entre as 15 principais propostas da Confecom segundo Moraes
(2011, p. 108).

A T Confecom, incluindo todo o processo anterior de sua construcao, foi um marco
da consolidacdo do debate sobre a democratizacdo da comunicagdo no Brasil (DANTAS,
2014, DEMARCHI, 2016, LIMA, 2011, 2012, MORAES, 2011). Entretanto, sua contribuicao
principal, diferentemente do que vem acontecendo com as conferéncias de outras tematicas,
como educacdo e sadde, ateve-se ao debate, sem desdobramentos concretos em politicas
publicas. Mas foi, como veremos a seguir, ponto de inflexdo para a posterior formulacao
do Projeto de Lei da Midia Democratica, que veremos no préximo topico. Os encontros
preparatérios e a prépria conferéncia se configuraram como espacos de fortalecimento do
debate publico sobre a regulacdo do setor, provocando maior penetracao da tematica da
democratizacdao da midia no tecido social, apesar da interdicdo que a midia corporativa faz
do debate.

A principal conseqiiéncia da convocacdo da 1° Conferéncia Nacional de
Comunicacao (Confecom) talvez seja o sem nimero de debates — estruturalmente
ligados a sua realizacdo ou paralelos a ela — que pipocam por todo o pais.
(-..) Considerando que um dos formidaveis poderes da grande midia ainda é
exatamente sua capacidade de construir a agenda publica — e que a realizacao
da Confecom é um tema totalmente ausente dela —, a prépria capilaridade
geografica e social do debate é, em si mesma, um fato a ser estudado e
compreendido (LIMA, 2011, p. 19).

O FNDC também enxerga a Confecom como um momento crucial do debate. Segundo
a entdo coordenadora geral do Férum, Rosane Bertotti, o evento marca um momento de
reconstrucao da entidade, “respeitando sua histdria, mas abrindo novas possibilidades com
novos atores e novas perspectivas” (FNDC, 2016, p. 16). De 2007 até a etapa nacional da
conferéncia, em 2009, as diversas entidades que compdem o Férum, realizaram reunides,
seminarios e encontros estaduais preparatorios que, no total, envolveram cerca de 30 mil
pessoas (FNDC, 2016).
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Um dos principais pontos desse debate, que é discutido desde a redemocratizacao,
é o controle ptblico sobre o setor de comunicacdo. O proprio FNDC admite que o tema é
controverso, mas a entidade pretende contribuir para desmistificar a ideia de censura que
geralmente é relacionada ao termo “controle” que, na verdade, se refere a participacao social
(FNDC, 2009a, p. 3). A disputa politica em torno da questdo € tao importante que, um dos
subtemas a serem debatidos no eixo tematico “Cidadania” da Confecom se chamava “controle
social da midia” e terminou sendo substituido por “participacdo social na comunicagao”, ja
que a expressao “controle social” é sistematicamente traduzida pelos empresarios do setor
como censura. Isso é feito como forma de rechacar o acompanhamento e avaliagdo, por
parte da sociedade, das concessdes publicas de radiodifusdo aberta e do contetido por elas
veiculado. No contexto pré-conferéncia, o FNDC registra em sua revista institucional sua
critica a auséncia de participacdo social na defini¢do das politicas ptblicas de comunicacao:

Os assuntos publicos referentes ao setor das comunicacoes no Brasil, de acordo
com diagnostico realizado pelo FNDC, sdo conduzidos, ainda hoje, entre o
Estado e o setor privado, em praticas permeadas pelo patrimonialismo, pelo
corporativismo e pelo cartorialismo. Apesar de algumas tentativas de avanco,
continuam obstruidas as formas de participacdo em instituicdes mediadoras
que poderiam tornar sistematicas as relacoes entre o Estado, o setor privado e
a sociedade, democratizando e legitimando a formulagao de politicas publicas
(MARINTI, 2009, p. 18).

Vieira de Souza (1996) analisou o movimento pela democratizagdo da comunicagao
entre os anos 1984 e 1994 e concluiu que a defesa do controle ptblico da comunicacao que
o FNDC fazia, ja nos anos 1990, demonstrava sintonia da entidade com os novos tempos.
Isso porque a bandeira era uma maneira de canalizar as acoes na sociedade civil organizada,
onde havia possibilidade de se gerar espacos de mediacao entre o mercado e o Estado para
a producao de normas para a regulacdo do setor. Para Stevanim (2014a), essa defesa, que
seguiu como diretriz do FNDC e foi um ponto nevralgico do debate sobre as politicas de
comunicacdo durante a I Confecom, tem duas configuracdes: a de garantir a independéncia
editorial dos meios de comunica¢do publicos com relacdo ao mercado e ao Estado; e a de
fiscalizar o servico publico prestado por empresas privadas que operam as concessdes de
radio de televisao.

Apesar da suposta controvérsia, alimentada principalmente pelos empresarios, mas
que possui ressonancia na sociedade de forma geral ja que eles utilizaram seus meios de
comunicacdo para dissemina-la, o controle social é algo conectado com uma alteragdo
na concepcao de Estado que passa a incluir, nas ultimas décadas, o acompanhamento e a
intervencdo de associacOes da sociedade civil na definicdo e avaliagdo de politicas publicas.
A propria Constituicdo Federal de 1988 acabou incorporando na institucionalidade a
possibilidade de participacao e influéncia popular nas instituicdes politicas. Foi a partir da
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consolidacdo do debate sobre a necessidade de regulacdo do setor de comunicacdo durante
a Confecom que diversas organizacoes, lideradas pelo FNDC, formularam a proposta de
projeto de lei da qual trataremos mais adiante.

Estratégia 4: articular seus proprios meios de comunicacao

Apos a institucionalizacdo do FNDC e a realizacao da Confecom, o movimento
nacional pela democratizacdo da midia passou a perceber que, sem instrumentos proprios
de comunicacdo, ndo conseguiria levar adiante na esfera ptiblica sua agenda. De certo modo,
muitos veiculos ja cumpriam esse papel, mas a desorganizacao, desarticulacao e falta de
unidade ndo permitia uma acdo coletiva de fato. E a partir desse entendimento que surge
a ideia de organizar, em Sdo Paulo, o I Encontro Nacional de Blogueiros Progressistas,
BlogProg, no ano de 2010.

A proposta de organizacao do BlogProg foi feita pelo jornalista Luiz Carlos Azenha
durante a assembleia de fundacdo do Centro de Estudos da Midia Alternativa Bardo de
Itararé em 14 de maio de 2010. Trés meses depois era realizado o I BlogProg com a presenca
de 330 ativistas de 19 estados da federacdo. De acordo com Borges e Bianchi (2014, p.
48), “num universo plural, dois pontos garantiram a unidade do movimento: a dentincia do
‘terrorismo midiatico’ nas elei¢Oes e a luta pela democratizacao dos meios de comunicacao
no Brasil”.

A estratégia do movimento era clara: em um contexto em que a internet cada vez
mais cumpre papel destacado na formacdo de opinides, unir blogueiros e ativistas digitais
em torno da agenda da democratizacdo da midia constituia peca chave para a disputa
de narrativas. Se a avaliacdo do movimento era a de que o monopdlio ou oligopdlio das
comunicacdes interditava esse debate na esfera publica e no parlamento, entao furar esse
bloqueio por meio de veiculos proprios era o caminho a ser tragado. Entretanto, uma ressalva
precisa ser feita. Essa rede de blogueiros é plural, diversificada e horizontal. Como bem
observam Borges e Bianchi (2014), ndo ha uma estrutura verticalizada ou hierarquizada,
nem um amplo programa com diretrizes a serem seguidas. O que os une é tdo somente a
plataforma da democratizacdo da midia, e ai reside sua forca.

O movimento cresceu, organizou seis encontros nacionais entre 2010 e 2018, um
encontro internacional em Foz do Iguacu, em 2011, e articulou redes de encontros estaduais
em praticamente todas as unidades da federacdo. De forma inédita, esses blogueiros
organizaram entrevistas coletivas transmitidas pela internet com prefeitos, governadores,
e até mesmo com os presidentes da Republica, Lula e Dilma Rousseff. De forma
surpreendente, numa dessas entrevistas, a presidente Dilma declarou que estava convicta
de que a agenda do movimento era correta e que iria propor aquilo que definiu como “a
regulacdo econdmica da midia” (RIBEIRO, 2014). A promessa, no entanto, nunca saiu
do papel. Como toda acdo gera reacdo, as grandes empresas de comunicagdo perceberam
o avanco desses novos atores. Muitos blogueiros, inclusive, foram processados pelo hoje
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diretor geral de jornalismo da Rede Globo, Ali Kamel. Como sugerem Borges e Bianchi
(2014, p. 50), “além das ameacas fisicas — e inclusive de assassinatos -, estd em curso no
Brasil um processo de judicializacdo da censura, com varios blogueiros sendo vitimas de
processo na Justica”.

Mas ndo foi apenas na internet que o movimento social pela democratizagdo da midia
articulou sua intervencao. Associagoes de radios comunitarias como a Associagdo Mundial
de Radios Comunitarias, AMARC, e a Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria,
ABRACO, passaram a incentivar seus veiculos associados a tratarem do tema. O mesmo pode
ser dito da Frente Nacional pela Valorizacdo das TVs do Campo Publico, FRENAVATEC,
associacdo que reune as TVs comunitarias do pais. Revistas semanais como Carta Capital
ou mensais como a Caros Amigos e jornais impressos como o Brasil de Fato também
contribuiram com essa rede. Em suma, o movimento social pela democratizacdao da midia
percebeu que se ndo adotasse como estratégia uma forte disputa organizada de narrativas,
a sua agenda jamais entraria em processo racional de deliberacdo na esfera ptiblica e nem
informaria as decisdes do Legislativo ou do Executivo.

Estratégia 5: o projeto de lei de iniciativa popular da midia democratica

Como efeito da Confecom, o presidente Lula publicou decreto em 2010 criando
uma comissdo interministerial para “elaborar estudos e apresentar propostas de revisao
do marco regulatério da organizacdo e exploracao dos servicos de telecomunicagoes e
radiodifusao” (LIMA, 2012, p. 131). No final daquele ano, o entdo ministro da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia, Franklin Martins, afirmou que pretendia entregar um
anteprojeto de marco regulatorio a presidente eleita, Dilma Rousseff (PT), e recomendou
que a proposta entrasse em consulta publica para entdo, ser enviada como projeto de
lei ao Congresso Nacional. No entanto, esse processo ndo teve continuagdao no ambito
do Executivo federal. O novo ministro das comunicacdes do governo Rousseff, Paulo
Bernardo, deixou claro que aquela ndo seria sua prioridade, mas, sim, o Plano Nacional de
Banda Larga (PARAGUASSU, 2011). Mas o debate sobre o tema permaneceu no norte de
organizacoes da sociedade civil.

O Seminario “Marco regulatério: propostas para uma regulacdo democratica”,
realizado em 2011, pelo FNDC, retomou as propostas da Confecom e elencou prioridades
para produzir um escopo de marco regulatorio a ser levado para consulta publica. Um
fruto do evento foi a primeira versao da “Plataforma para um novo marco regulatério das
comunicagoes”, que gerou 20 pontos considerados prioritarios para o FNDC. Posto em
consulta ptiblica, o documento recebeu cerca de 200 contribuicdes de pessoas e organizagoes
(FNDC, 2011). Ha aqui uma clara inspiracdao no processo argentino, que, por meio da Coalizao
Por uma Radiodifusdao Democrética, formulou os “21 Pontos por uma Lei de Radiodifusao
da Democracia”. Esse documento reuniu as principais propostas da sociedade civil para
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a formulacdo do projeto de lei que se transformaria na Ley de Medios argentina de 2009
(BUSSO; JAIMES, 2011).

Em sua XVI plenaria, em 2011, o FNDC decide que a luta pelo novo marco
regulatorio sera sua principal bandeira no periodo 2012-2013 e o encontro é marcado pelo
inicio da gestacio da campanha “Para Expressar a Liberdade”. E nesta plenaria que o
FNDC decide que:

Organizara, em conjunto com o maior nimero possivel de entidades da
sociedade civil (filiadas ou ndo ao FNDC), uma ampla campanha nacional
pela aprovacdo de um novo Marco Regulatério das Comunicagdes, que tenha
como foco principal a popularizacdo do tema, a sensibilizacdo e mobilizacao
de cidadaos e cidadas de nosso pais, pressionando os poderes ptblicos e
criando as condicGes para a construcdo de amplas maiorias e futura aprovacao
do projeto (FNDC, 2011, p. 2).

Noinicio do ano seguinte, o Forum langa o “Convite aos que lutam pela democratizagao
da comunicacdo”, que resgata a decisdao de retomar a articulacio do movimento de
comunicacdo em ambito nacional e regional, dando capilaridade a divulgacdo da agenda a
partir do impulso a criagdo de comités regionais do Forum e, ainda, da conquista de apoio
de organizacoes e entidades que atuam prioritariamente em outras tematicas, mas veem na
defesa do direito a comunicagdo uma questao importante (FNDC, 2013). A ideia era ampliar
o leque de organizacoOes e ativistas no debate sobre o marco regulatério e incrementar a
atuacdo institucionalizada ao redor do Férum. Naquele ano, o FNDC realiza o seminario
“Desafios da Liberdade de Expressdo”, em Sao Paulo, e apresenta os objetivos da campanha
“Para Expressar a Liberdade”, entre eles, a busca por ampliacdo do conjunto de organizacgoes
e atores que integram a campanha e a tentativa de pautar o governo federal com relacao
ao tema. Meses depois, a campanha “Para Expressar a Liberdade - Uma nova lei para um
novo tempo” é lancada oficialmente, tendo como gancho temporal o aniversario de 50 anos
do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, principal norma que rege a radiodifusao, que,
aprovado em 1962, é extremamente defasado.

Foi durante uma plendria nacional da campanha, em dezembro de 2012, que se
criou um Grupo de Trabalho, para formular um Projeto de Lei de Iniciativa Popular para
regular o setor de comunicacdo. Em abril de 2013, o GT concluiu seu trabalho e, em 1° de
maio, o projeto foi lancado em ambito nacional. Intitulado “Lei da Midia Democratica”,
o projeto propde a regulamentacdo dos artigos 5, 21, 220, 221, 222 e 223 da Constituicdo
Federal. Entre suas principais propostas estdo: o estabelecimento do fim da propriedade
cruzada como dimensdo do combate ao monopolio e ao oligopdlio; a regionalizacao da
producao cultural no audiovisual; o direito de antena para movimentos sociais; e o direito
de resposta.
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Paraser apreciado pela Camara dos Deputados, que é a porta de entrada para tramitagao
de projetos de iniciativa popular, o projeto precisa do apoio de 1% do eleitorado nacional,
conforme estabelece o Artigo 61 da Constituicdo Federal. Naquele momento isso representava
cerca de 1,3 milhdo de assinaturas. Em novembro de 2013, o projeto foi debatido na Camara
dos Deputados, com a presenca de parlamentares e de representantes da sociedade civil em
uma audiéncia conjunta das comissdes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica,
da Comissdao de Cultura e da Comissao de Educacdo. Os representantes de empresas de
midia convidados ndo compareceram. Outra audiéncia publica sobre o projeto ocorreu
em fevereiro de 2014 no Ministério Publico Federal em Sao Paulo. Houve participacao de
representantes da sociedade civil, no entanto, mais uma vez, os representantes das empresas
concessionarias de radiodifusdo foram convidados e ndo compareceram. Também ndo
estiveram presentes representantes do Ministério das Comunicagoes e da Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes, Anatel.

Em uma plenéria da campanha, também realizada no inicio de 2014, as organizagoes
mobilizadas na divulgacdo do projeto apontaram que havia ainda muitos obstaculos no
caminho de colocar a questdo da democratizagdo da comunicagdo no centro das lutas sociais.
As entidades reconhecem que os avancos para conseguir o nimero minimo de assinaturas
foram muito timidos (PARA EXPRESSAR A LIBERDADE, 2014). A estimativa, ainda que
ndo oficial, era de que havia apenas 50 mil adesdes ao projeto.

Ao consultarmos o FNDC em mar¢o de 2017, a estimativa de 50 mil assinaturas
seguiu como informacao oficial. Isso significa que, em mais de dois anos de divulgacao, a
tentativa de evidenciar o tema da democratizagdo da comunicacdo no debate ptiblico ndo
conseguiu ser traduzida em adesdes formais ao projeto. Apesar da baixa adesdo, algumas
pesquisas tém observado que o Projeto de Lei da Midia Democratica foi uma importante
estratégia de fomento ao debate sobre a necessidade de se renovar o marco regulatério do
setor de comunicacdo do pais com vistas a democratiza-lo (CABRAL FILHO; CABRAL,
2015, ROTHBERG et al., 2016).

Para Stevanim (2014b), existe a necessidade de o FNDC e dos demais membros da
campanha enfrentarem o desafio de promover uma compreensao de que a lei tem relacao
com a vida cotidiana dos cidadaos. Essa seria uma saida para a ampliacdao da adesao, assim
como um didlogo mais préximo entre 0os movimentos sociais que atuam na comunicagao e
a propria sociedade de forma geral. Assim seria possivel angariar mais apoio para as pautas
do movimento pela democratizacdo da comunicacao.

De qualquer forma, a reunido das diversas organizacdes em torno do Projeto de Lei
ampliou o debate sobre a democratizacao da comunicacdo com relacao ao periodo anterior,
principalmente no que diz respeito a necessidade de constru¢ao de um novo marco regulatério.
Esse adensamento, no entanto, parece ainda ser apenas um passo na direcdo da efetivacdo de
mudancas reais na configuracao do sistema de comunicagao brasileiro.
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Consideracoes finais

Em sintese, o presente artigo avaliou como o movimento social da democratizagao
da midia adotou estratégias distintas de participacdo politica e atuacao social no periodo da
Nova Republica. Cada uma dessas estratégias foi construida a partir das oportunidades e dos
constrangimentos impostos pela conjuntura politica. No periodo de forte associativismo da
redemocratizacao, na década de 1980, a estratégia passou pela criacdo de uma frente social
para pressionar os rumos da Constituinte. A partir da década de 1990, a agenda passou a ser a
regulamentacao dos artigos da Constituicdo que tratavam da comunicagao social e para isso
o movimento institucionalizou-se em torno do FNDC. Ao longo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, houve uma fase de descenso até que uma nova agitagdo teve inicio
com a convocagao da 1% Conferéncia Nacional de Comunicacao, em 2009. Além da ativa
participacao da sociedade civil na Confecom, o movimento pela democratizacao da midia
percebeu a necessidade de ter instrumentos proprios de comunicacdo e passou a organizar
uma complexa rede de blogs a partir de 2010. Por fim, como tltima estratégia, a mobilizacao
em torno do Projeto de Lei de Iniciativa Popular da Midia Democratica formulado em 2013,
mas que foi abandonado apés o impeachment de Dilma Rousseff em 2016. A estagnacdo no
numero de assinaturas nos leva a crer que o reconhecimento da comunicacao como direito, e
como uma tematica sobre a qual o Estado deve incidir, ainda nado esta claro.

A partir do impedimento de Rousseff, em 2016, o FNDC optou por priorizar
a campanha “Calar Jamais” e focou sua atuacdo ndo no avango da democratizagdo da
comunicacdo, mas na tentativa de impedir ainda mais retrocessos no setor. Assim, o projeto
de lei deixou de ser o carro-chefe da atuacdo do FNDC devido a mudanca radical no contexto
politico nacional. A posse de Michel Temer na presidéncia da Reptblica, em 2016, e a
posterior eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, alteraram completamente a conjuntura. Com
politicas econdmicas neoliberais, os dois governos reduziram o alcance de qualquer politica
putblica de comunicacdo. Se nos governos Lula e Rousseff havia possibilidade de didlogo
entre sociedade civil e Estado, com Temer e Bolsonaro esse cenario desapareceu. Nao s6 o
didlogo se tornou inexistente, como as proprias politicas publicas de comunica¢do entraram
em declinio.

Medidas como a fusdo do ministério das Comunica¢oes com o ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo, a intervencdo no mandato do presidente da Empresa Brasil de
Comunicacao, EBC, a extingdao do Conselho Curador da empresa e a alteracao nas regras
para outorgas de radiodifusdao foram significativas do retrocesso no setor (DEMARCH]I;
KERBAUY, 2019). Mas o maior ataque veio, certamente, com a edicao do Decreto 10.354,
de 20 de maio de 2020, de Bolsonaro, que incluiu a EBC no ambito do Programa de Parcerias
de Investimentos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2020). Trata-se, na pratica, de um
primeiro passo para a privatizacao da empresa. Em nota, a Frente em defesa da EBC e da
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comunicagdo publica, da qual o FNDC faz parte, considerou que esse Decreto “significa um
desrespeito a Constituicdo, um ataque ao direito a informacdo da sociedade brasileira e uma
reducdo da transparéncia do Poder Executivo” (FNDC, 2020). De uma agenda propositiva
0 movimento passou a atuar de forma defensiva, para impedir o retrocesso de conquistas.
Com efeito, mudangas conjunturais informam decisivamente as estratégias politicas dos
movimentos sociais, como procurou-se apontar na presente pesquisa.
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