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EDITORIAL

POLITICAS DE FRONTEIRIZACAO E CONSTRUCAO
DE MUROS: VIOLACOES E RESISTENCIAS

Border policies and the construction of walls:
violations and resistances

Roberto Marinucci®

No final do século XX, apés a queda do muro de Berlim e a criacdo
da Unido Europeia — com os acordos de livre circulagdo de pessoas entre os
paises signatarios —, acreditava-se que a época dos muros havia terminado. O
novo cendrio mundial parecia propicio para o reconhecimento dos direitos
fundamentais das pessoas migrantes, independentemente de sua nacionalidade.
No entanto, com o passar dos anos, percebeu-se o quanto essa expectativa foi
ilusoria. As dltimas décadas foram marcadas pelo que foi definido como uma
verdadeira “obsessao” (Foucher, 2009) por construcdo de muros. Na época
da queda do muro de Berlim contavam-se cerca de quinze barreiras fisicas no
planeta. Atualmente, hd cerca de setenta barreiras fisicas e sete em construgao
(Langella, 2021).

Além da construcao de barreiras fisicas nas fronteiras, outro fendbmeno
que ganhou bastante forca foi a multiplicagdo de barreiras externas aos pafses
receptores (a assim chamada “externalizagao das fronteiras” ou outsourcing; cf.
Casas-Cortes, Cobarrubias, Pickles, 2015), a multiplicacao de barreiras internas
e, sobretudo, a multiplicagdo de barreiras imateriais, entraves burocréticos e
obstaculos a integracao de pessoas migrantes e refugiadas.

Mais que uma obsessdo por “fronteiras”, conforme Velasco (2020), o
fendmeno pode ser definido como uma obsessao por “fronteiras fechadas”, um
desejo por distancia (Zoja, 2009), por isolamento — no sentido etimolégico de
ficar numa ilha (isola, em latim). No entanto, é um isolamento seletivo. De fato,
os miiltiplos regimes de mobilidade estabelecem distingdes, ndo apenas entre a
livre circulacdo de capitais/mercadorias e a restrita circulacao de seres humanos,
mas também entre a circulacao de migrantes desejaveis e aqueles indesejaveis.
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Ha, portanto, uma selegdo entre os seres humanos que podem e ndo podem
circular livremente.

Se o mundo moderno, com a Declaragdo dos Direitos Humanos, prometeu
reconhecer que todos os seres humanos “nascem livres e iguais em dignidade e
direitos”, os regimes seletivos de mobilidade estabelecem uma hierarquia entre
seres humanos, um novo sistema de “castas” (Carens, 1987) determinado pelo
nascimento (leia-se passaporte), pela cor da pele e classe social — e, por vezes,
até pela religido (Perocco, 2018) e identidade de género.

Esses novos regimes de mobilidade se constituem, nos Gltimos anos, em
trés elementos fundantes, além da supracitada seletividade: a criminalizacao
das pessoas migrantes e das pessoas soliddrias; o envolvimento da midia e de
segmentos conservadores e soberanistas da populagdo nacional; a militarizacao
das fronteiras.

O processo de criminalizagdo de migrantes é um fendmeno antigo, mas
a criminalizacdo das pessoas solidarias é recente (Penchaszadeh, Sferco,2019).
O préprio Didier Fassin (2019, p. 285-186) sustenta que, a partir do 11 de
setembro de 2001, as légicas securitarias ndao chegaram a substituir, mas, com
certeza, comegaram a conviver com a “razao humanitaria” como dispositivos de
gestao da mobilidade internacional. Na légica securitdria, ndo apenas as pessoas
migrantes e refugiadas, mas também aquelas solidarias, tornam-se um problema
de seguranca nacional. Surge o assim chamado “crime de solidariedade”.

A espetacularizacao mididtica e a geracao de narrativas estigmatizantes,
divulgadas inclusive por segmentos conservadores da sociedade civil, conectam a
mobilidade de seres humanos com atos criminosos ou prejudiciais as sociedades
receptoras, como narcotréafico, trafico de armas, trafico de pessoas e de 6rgaos
humanos, terrorismo, criminalidade, corrupcao, difusdo de doengas, entre
outros. Tais narrativas permitem espraiar o medo generalizado que desemboca
na obsessao por muros e barreiras.

Nesse sentido, outro aspecto deve ser considerado: a militarizacao das
fronteiras (Vasconcelos, Machado, 2021). Se no passado esse processo foi
estimulado na logica da “razdo humanitéria” — a suposta intencionalidade de
“proteger” as pessoas em fuga —, hoje assume cada vez mais uma conformagao
explicitamente securitdria, na qual a pessoa migrante e a pessoa solidaria se
tornam um problema de seguranca nacional. A militarizagdo visa o controle,
a vigilancia e, quando necessario, a repressao dos inimigos externos e de seus
colaboradores. Possui, nesse sentido, um expressivo valor simbdlico: confirma,
sem provar, que hda uma ameaga externa da qual precisa se proteger. Essa
narrativa visa alcancar tanto a populagdo nacional, em busca de bodes expiatérios
externos, como as proprias pessoas em mobilidade, a fim de desencadear os
assim chamados processos de ilegalizacao e deportabilidade (De Genova, 2002).
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Com certeza atras da l6gica dos muros e das barreiras se esconde também um
desejo por protecao, por maior estabilidade, em um mundo cada vez mais incerto
e liquido. Na histéria da humanidade muralhas eram erguidas para proteger as
populagdes das invasoes. Os moradores do campo se refugiavam entre os muros
fortificados dos povoados quando havia algum tipo de risco. O muro, ainda hoje,
esta permeado da simbologia da protecao, da seguranga. No entanto, insistimos
em afirmar como o nexo entre muro e protecao é hoje explorado, com muita
frequéncia, para “inventar” inimigos, criar bodes expiatérios. Em um indecente
circulo vicioso, narrativas criminalizantes legitimam a construgdo de muros que,
por sua vez, pela mera existéncia, confirmam o teor dessas narrativas. Como
comprovou René Girard (2004), a criagao de bodes expiatérios visa encobrir as
causas reais dos problemas, ndo os resolver de forma definitiva.

Ousamos afirmar, nesta perspectiva, que os muros e as militarizagdes das
fronteiras contempordneas, antes que com as muralhas fortificadas dos povoados
medievais, se parecem mais com outro fendmeno, lembrado inclusive em contos
de Edgar Allan Poe: o emparedamento de pessoas vivas. Essa pratica, presente
entre muitos povos, visava enjaular pessoas vivas entre quatro apertadas paredes
como forma de tortura, castigo ou até sacrificio. Nos casos extremos as pessoas
morriam asfixiadas, de fome ou desidratacio. Os muros eram erguidos para
tirar o “espaco vital”. Nisso hd uma certa analogia com as atuais politicas de
fronteirizagdo, que promovem a exclusdao ou expulsao (Sassen, 2016) de seres
humanos de “espacos vitais” ou “viviveis”. Se, como afirma Kurz, o “capitalismo
insular” produz “ilhas”, ou melhor, “odsis” de produtividade e rentabilidade, em
volta das quais surgem desertos econdmicos”, ou areas “desertificadas” (2004, p.
28-29), a construgao de muros deixa de ser uma “protecdo” para se configurar
como um emparedamento da humanidade considerada supérflua ou indesejavel.

Isso ndo diz respeito apenas as pessoas estrangeiras indesejadas. A légica
dos muros afeta todos os individuos e grupos sociais considerados supérfluos
ou prejudiciais, por sua cor de pele, opinido politica, identificagdo de género,
filiagao religiosa, classe social, habilidades psicossociais, idade ou sexo. Assim
sendo, para além dos argumentos que denunciam os exorbitantes custos e a
inutilidade — em termos de protegdao — das politicas de construgao de muros e
militarizagdo das fronteiras, nos perguntamos: como politicas que excluem ou
expulsam milhdes de seres humanos de “espacos vitais” — espagos bioldgica e
socialmente viviveis —poderiam garantir um futuro digno, decente e justo para a
humanidade, ou, ao menos, garantir um futuro para a humanidade?

E sobre a temética dos muros e das politicas de fronteirizacdo que versa
o nimero 64 da REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana. No
primeiro artigo do dossié, Maurizio Ambrosini aborda o recrudescimento das
politicas de fronteirizacdo (confini) focando, sobretudo, a Unido Europeia e,
especificamente, o caso italiano. O autor destaca especialmente a seletividade
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das politicas migratérias; sendo abertas ou tolerantes para quem possui
determinados recursos politicos, econdmicos e profissionais, e fechadas para
os imigrantes considerados indesejados. O tema dos direitos humanos nao
parece ser uma prioridade nessas politicas. Por outro lado, ha iniciativas “desde
baixo” que desafiam e contestam as légicas discriminatérias e excludentes. O
autor sublinha especificamente os “corredores humanitarios” e as “cidades
santudrios”, mas poderiam ser citadas também as mobilizagdes populares de
acolhida de refugiados de 2015 na Europa, as agoes de ONGs solidérias no
mundo inteiro e até Las Patronas no México. Apesar das limitagoes, esses “atos
de cidadania” atestam que no tecido social vige também outra légica, contraria
aos nacionalismos e a xenofobia.

Permanecendo na Unido Europeia, Dirk Godenau e Vicente Manuel Zapata
Herndndez abordam o tema das fronteiras “insulares”, no caso especifico das
[lhas Canarias, a assim chamada “rota atlantica”. Os autores, apds contextualizar
e analisar a recente intensificagdo desse fluxo, apresentam as dificuldades
da gestdo do acolhimento. De fato, as politicas publicas ndo se mostraram
adequadas para atender o recrudescimento dos fluxos no contexto da pandemia
e, inclusive, as alteragdes dos padrées de vulnerabilidade dos recém-chegados
(criangas ndo acompanhadas, mulheres gravidas). Além disso, o artigo levanta
o debate sobre determinadas areas de fronteiras — no caso as ilhas —, seu papel
no contexto das politicas migratérias e sua “(in)capacidade” de absorcao de
ingentes chegadas de migrantes e refugiados. Poder-se-ia falar em certo “isola-
mento” dessas “ilhas” e de outras dreas de fronteiras no contexto da gestao da
imigracao na Uniao Europeia.

Luca Daminelli analisa a fronteira entre Itdlia e Franca no contexto de
pandemia. O autor foca sua reflexao sobre a crise sanitaria e a redefinicao do
dispositivo de fronteira na ética da contengao dos fluxos. Entre outros aspectos,
sublinha-se a dimensdo da “espera” (attesa) como elemento estruturante da
experiéncia migratéria: onde nao é possivel deter, impedir o transito (dimensao
espacial), é necessario desacelerar o processo, procrastinar os transitos (dimensao
temporal). Daminelli analisa essa realidade na ética da “submissao”, mas também
da “subjetivizacao”, da autonomia das pessoas migrantes, que resistem a partir
de intersticios, de brechas oferecidas pelo dispositivo de fronteira, e com apoio
dos grupos solidarios da sociedade civil.

A dimensao da “espera” se torna ainda mais grave quando nas fronteiras
as pessoas migrantes e refugiadas passam pela experiéncia da detengao
administrativa. E sobre essa tematica que versa o artigo de Débora Castiglione, o
qual aborda o acolhimento de migrantes na Grécia e a evolucao da infraestrutura
de detencao por motivos migratérios. A autora mostra, de forma especifica, o
nexo entre a detencdo administrativa de migrantes e o processo de deportacao,
bem como o desenvolvimento da infraestrutura de detengdo na Grécia a partir
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das mudancas de fluxos migratérios e politicas de gestao. Em termos gerais, o
artigo levanta a questao da utilizagao da detencdo como primeira recepcao de
migrantes e refugiados, as politicas de classificacao e selecdo das pessoas que
podem ser admitidas e as violagbes de direitos que isso comporta.

Marfa Dolores Paris Pombo e Pedro Roa Ortega abordam a tematica a partir
da situacao do México e, mais em geral, da América Latina. Paris Pombo levanta
a questdao da externalizagdo das fronteiras e sua militarizacdo. De seu artigo
gostarfamos de chamar a atengdo para alguns aspectos: em primeiro lugar, o
fato de que tanto do lado do México quanto dos EUA as mudancas de governos
e, em principio, de abordagens ideolégicas nao produziu expressivas alteragdes
das politicas migratérias na regido. Um segundo aspecto é que em ambos os
lados ndo ha apenas um recrudescimento de restrigbes, mas uma verdadeira
“militarizacao” da fronteira, que responde a determinados interesses que vao
além da questao migratéria. Finalmente, a politica de externalizagdao pode ser
abordada numa ética neocolonial, como imposicao externa, mas também a
partir dos interesses dos assim chamados paises periféricos.

Pedlro Roa Ortega, por sua vez, apresenta o “caso exitoso” de um migrante
nigeriano que, apés uma longa travessia da Nigéria até o México, conseguiu ter
seu pedido de refligio aceito nos EUA. A partir do caso citado, o autor se debruca
sobre os processos de fronteirizagdo de numerosos paises latino-americanos e,
inclusive, sobre a agéncia das pessoas migrantes e refugiadas, suas estratégias de
luta. O autor evidencia como, apesar das restricoes securitarias, das ambiguidades
das politicas migratérias, dos perigos enfrentados e das crescentes violagoes, as
pessoas que migram, por vezes, conseguem intersticios de solidariedade, redes
de apoio em decorréncia da partilha da condigdo migratéria, da filiagao religiosa
ou, entdo, pelo compromisso de organizagoes e individuos solidarios. O artigo,
entre outras questoes, levanta o tema da recente imigragao africana no continente
americano, com suas implicagdes transnacionais, pés-coloniais e histdricas.

Esses dois artigos, assim como os textos de Ambrosini e Daminelli, ressaltam
a importancia da acao da sociedade civil organizada na promocao dos direitos das
pessoas migrantes e refugiadas. A centralidade desse apoio, sobretudo quando
entendido como fortalecimento da agéncia e das estratégias de luta dos sujeitos
envolvidos, torna-se determinante para o “éxito” do projeto migratério. Nessa ética,
percebe-se como se houvesse um verdadeiro “embate” entre os que promovem
politicas securitarias e restritivas e os que priorizam a defesa e promogdo dos
direitos humanos; entre aqueles que querem impedir ou retardar as travessias,
por vezes a qualquer prego, e aqueles que promovem o rapido e seguro éxito do
projeto migratério. Esse “embate” é travado em todos os ambitos da vida publica.
E é sobre isso que versa o artigo de Damien Simonneau que analisa a “construgao
de politicas de militarizacao das fronteiras”, comparando a realidade de Israel com
a do Arizona, nos EUA. O foco do autor é “desde baixo”, ou seja, a partir da ética
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daqueles (politicos, profissionais da seguranca, militares e inclusive cidadaos) que
tém algum tipo de interesse em promover um espetaculo politico na construcao
de muros. Para Simonneau tanto em Israel quanto nos EUA ha uma ampla coaliséo
civil “pro-muro” que trabalha a partir de trés focos: construgao de uma narrativa
de criminalizacdo das migragoes; construgao de uma narrativa sobre militarizagao
da fronteira como Gnico caminho eficaz para solucionar o problema; contestagao
das omissoes do governo. Essas narrativas sao divulgadas e espetacularizadas para
que tenham um maior impacto em trés areas: o congresso, o judicidrio e a midia.
O processo de construcao de politicas de fronteirizagao e da construcado de muros
se da, portanto, em um cendrio de espetacularizagao enquanto ritual performativo
de manutengao do limite territorial como linha de exclusao.

A construgao de politicas de fronteirizagdo antecede a construcao dos
muros. Sao os verdadeiros alicerces dos muros materiais e imateriais. Os
espagos de fronteiras, com frequéncia, sdo os espelhos dessas politicas de
exclusdo ou inclusdo seletiva e subordinada. Isso vale também para as assim
chamadas fronteiras internas. Giuseppe Grimaldi, a esse respeito, aborda o tema
dos trabalhadores agricolas migrantes no sul da Europa, com olhar especifico
para o sul da Itdlia. O autor foca, especificamente, o papel desenvolvido pela
intermediagdo informal (os assim chamados “mediadores”) que interliga a
demanda e a procura de trabalho e acaba promovendo a formacao de “guetos”.
Estes sao interpretados como uma fronteira social, legal e econdmica, um “posto
avangado” (avamposto) que revela caracteristicas da realidade dos sistemas
de producdo do contexto sul europeu. Em outros termos, o gueto com suas
caracteristicas ndo é uma patologia, mas um elemento fisiolégico, consubstancial
dos processos de reprodugdao do neoliberalismo agrario regional. O artigo,
essencialmente, evidencia como essas fronteiras “internas”, dentro os paises de
recepgao, sao moldadas pela influéncia de fatores estruturais, como os regimes
de mobilidade global e o capitalismo agrario regional. A agency das pessoas
migrantes nao desaparece, sobretudo na interacdo com a intermediagdo formal,
mas resulta profundamente achatada.

O artigo de Damidn Bravo Zamora, que encerra o dossié, aborda a questao
da construcdo de muros e fechamento das fronteiras em uma ética moral e
filosofica. O autor parte do pressuposto que ha alguns principios morais que
norteiam a reflexao da ética das migragoes: a igual dignidade de cada ser humano;
o valor fundamental da liberdade; a necessidade de justificar moralmente toda
limitagdo da liberdade; a inexisténcia de ordens sociais naturais e, portanto,
imutdveis. A partir disso, Bravo Zamora reflete sobre a relagdo entre esses
principios, que define “fundamentales-sin-fundamentos” e as argumentagoes
levantadas pelo relativismo e o ceticismo moral. No contexto do embate entre
narrativas pr6 e contra a abertura das fronteiras, o artigo traz contribuigoes da
racionalidade critica e da filosofia.
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A secdo “Artigos” do n. 64 da REMHU inclui trés textos. No primeiro
deles, Camila Escudeiro busca retratar os modos de sociabilidade dos imigrantes
na cidade de Sao Paulo. A autora fez uso de observagao participante para
acompanhar os veiculos de comunicagao de seis grupos, coletivos e associagoes
de migrantes por cerca de um ano. O artigo se apoia em uma construcao
metodolégica interdisciplinar que mescla conceitos da Comunicagao e
Antropologia, entendendo comunicacdo como vinculo e apoiando-se no
conceito antropolégico de mediador para interpretar os dados coletados. A
autora demonstra como a sociabilidade e interagao sao parte de um processo
complexo, envolvendo conhecimentos, reconhecimentos, agoes e relagoes, bem
como a geografia, o clima e as caracteristicas da cidade também influenciam na
produgao de sentido para os sujeitos migrantes.

O artigo de Laura Gottero analisa o tratamento dado pela midia ao decreto 70,
em 2017, na Argentina e ao decreto 138, em 2021, que veio em sua substituigao.
A autora fez andlise de artigos publicados em periédicos nacionais com tiragem
impressa e portais online. O Decreto 70 restringiu a legislacdo migratéria no pais,
ampliando as causas de expulsdo, debilitando o acesso a Justica por parte dos
migrantes e criando outras condi¢bes para migragdo irregular. Mas, as noticias
veiculadas na época construiram na populagdo um imaginario de que o decreto
poderia promover o controle da migragao e prevencao da entrada de migrantes
que poderiam cometer delitos no pafs. As noticias seguintes, a respeito do Decreto
138, continuaram reforcando este imaginario. A autora demonstra como as noticias
contribuiram para desinformacao acerca da legislagdo sobre migracao e a influéncia
da midia na construgao de discursos de 6dio contra as pessoas migrantes.

O artigo que encerra a segdo tem como temdtica a maior exposicao da
populagdo migrante na Argentina a contaminacao e morte pelo virus COVID-19.
As autoras Ana Paula Penchaszadeh, Julieta Nicolao e Natalia Debandi
desenvolveram este estudo com base nos dados provenientes da Diregao Nacional
de Epidemiologia e Informacao Estratégica do Ministério da Satde argentino. As
autoras investigaram como os determinantes sociais da satide, as condi¢oes de
vida dos migrantes no pais, as dificuldades de integragdo e acesso aos direitos
podem influenciar um maior impacto do virus nessa populacdo. As autoras
demonstram como a pandemia do novo coronavirus contribuiu para evidenciar
uma situacdo de vulnerabilidade histérica da populagdo migrante, indicando as
lacunas no sistema legal, sanitdrio e na integracao da populagao migrante.

Na Secao “Relatos e reflexdes”, Idalina Pellegrini, mscs, apresenta uma reflexao
sobre a atuacdo das Irmas Missiondrias Scalabrinianas em Fortaleza - CE. A crise
policial, sanitdria e financeira, consequéncia da pandemia de COVID-19 acentuou
ainda mais as desigualdades e vulnerabilidades existentes, principalmente no que
diz respeito a populagao migrante. Diante desse cendrio, a Pastoral em Fortaleza

REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 30, n. 64, abr. 2022, p. 7-14 13



Editorial

desenvolveu uma atividade de acolhida e capacitacio em empreendedorismo
para mulheres migrantes, em sua maioria maes. O relato compartilha a historia de
trés mulheres migrantes que, com a formagao e o auxilio da pastoral, conseguiram
abrir seu préprio negdcio e gerar renda para suas familias.

A resenha de Jodao Gilberto Belvel Fernandes Junior sobre o livro “O
estrangeiro e a cidadania nomadica: A antropologia da hospitalidade” de Michel
Agier encerra o nimero 64 da REMHU.

Desejamos a todas e todos uma boa leitura.
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