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RESUMO

Este trabalho aborda a normatizacdo existente entre os Paises Partes do MERCOSUL,
que formam o arcabouco juridico e institucional para as diversas relagdes mercosulistas em
relacdo aos recursos hidricos — um recurso importante e estratégico, que merece um
tratamento normativo para sua preservacdo e protecdo para futuras geragdes. Diante da
inexisténcia de uma normativa geral a respeito dos recursos hidricos no MERCOSUL, foi
necessario trabalhar os principais acordos multilaterais nesse dominio e que envolvem os
paises do MERCOSUL, como o Tratado de Cooperacdo Amazonica e o Tratado da Bacia do
Prata, em relagdo as dguas superficiais; e também do arcabouco juridico da Declaracdo
Conjunta dos Presidentes dos Estados do MERCOSUL sobre o Aquifero Guarani, importante
riqueza para as geracOes atuais e futuras mercosulistas. A pesquisa foi desenvolvida a partir
do método hermenéutico, por meio do levantamento e andlise das normas juridicas
internacionais envolvendo os Estados partes do MERCOSUL, em tratados multilaterais sobre
aguas transfronteiricas superficiais e subterraneas. Realizou-se a coleta de informagdes, por
meio de materiais bibliograficos, livros, periddicos, mapas tematicos, informagdes e
documentos disponiveis em péginas eletronicas da rede mundial de computadores. A
combinacdo das normas juridicas esparsas acaba por regular boa parte das relacdes juridicas
hidricas entre os Estados Partes do MERCOSUL, uma vez que sua conjugacdo abrangem
todos os Estados integrantes do MERCOSUL.

Palavras-chave: recursos hidricos, direito da integracdo, América do Sul.

Regulation of surface and subterranean fresh water in the
MERCOSUR regional integration

ABSTRACT

This work discusses the regulatory standardization among countries that are party to
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MERCOSUR. This standardization forms the legal and institutional framework for
maintaining important and strategic water resources, which require such regulation in order to
be preserved and protected for present and future generations. Due to the lack of general
legislation relating to MERCOSUR’s water resources, it was necessary to study the main
multilateral agreements among the MERCOSUR countries, such as the Amazon Cooperation
Treaty and the River Plate Basin Treaty relating to surface water, and also the legal points
included in a recent joint statement of the presidents of the Mercosur States regarding the
Guarani Aquifer, which is an important resource for current and future generations of the
MERCOSUR. The survey was developed using the hermeneutical method, based upon
surveys and analysis of international legislation involving MERCOSUR member states,
multilateral treaties relating to transboundary waters and groundwater zones and also included
a search of bibliographic materials, books, journals, thematic maps, information and
documents available on the Internet. The combination of the sparse legal rules covers most
legal relationships between MERCOSUR member states relating to water.

Keywords: hydric resources, right of integration, South America.

1. INTRODUCAO

Os esforgos dos paises da sociedade internacional no sentido de conseguir um tratamento
juridico internacional dos recursos hidricos vém ganhando forga, principalmente pelos
diversos tratados internacionais ji alcancados. Neles vemos que a dgua € tratada como um
recurso natural limitado e essencial a sadia qualidade de vida, um direito fundamental; que
sua gestdo deve ser democrdtica, contando com a participagdo de todos os interessados,
principalmente as minorias; que os Estados t€ém o dever de oferecer d4gua de boa qualidade
para sua populacdo; que os instrumentos econOmicos sdo uma forma de conseguir um uso
racional e adequado, principalmente através da cobranca pelo uso da dgua, dentre muitos
outros objetivos. Nota-se um avango nesse campo, na esfera internacional, em virtude,
diretamente, da grave crise hidrica enfrentada por alguns paises na atualidade e projetada para
muitos outros em um futuro préximo (Oliveira e Amarante Junior, 2009). Essa nova visiao dos
recursos hidricos, com principios e normas juridicas proprias, deve abranger todas as dguas
doces (superficiais e subterraneas).

No caso especifico dos paises sul-americanos, nomeadamente os integrantes do processo
de integracdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL (formado por Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai, e Venezuela), estes t€ém incorporado as normas oriundas dos tratados
internacionais em seus ordenamentos juridicos internos, inclusive em suas Constitui¢des. Um
exemplo foi o reconhecimento do principio da soberania estatal. De um lado, é benéfico aos
Estados pelo fato de garantir a independéncia dos mesmos na ado¢do do modelo de gestdo,
porém, pode apresentar problemas, porque nio se podem dissociar os recursos hidricos de seu
cardter transfronteirico: uma vez afetado em um Estado pode gerar maleficios em outros
Estados.

Assim, torna-se muito importante que, além de uma regulacdo universal, tenha, também,
normas juridicas regionalizadas, como dentro de um processo de integracdo regional em que
respeite as identidades préprias daquela regido e povo.

Os paises do MERCOSUL tém especial interesse em desenvolver uma gestdo adequada e
eficiente dos recursos hidricos, principalmente porque detém uma quantidade significativa da
4gua doce disponivel'.

' Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagio — FAO (2014), os
recursos hidricos totais per capita nos paises do MERCOSUL, metros cubicos/habitante/ano, sdo: Argentina
(20.960K), Brasil (42.800K), Paraguai (56.057K), Uruguai (50.366K), Venezuela (42.948K).
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No MERCOSUL diversos sao os usos dados aos recursos hidricos pelos seus Estados
Partes, como abastecimento de dgua potdvel, navegacdo, irrigacdo, secagem de graos, lazer e
geragdo de energia. Porém, os interesses podem ser conflitantes, e para tanto diversas medidas
protetoras dos sistemas dos recursos hidricos devem ser tomadas, para assegurar seu uso para
as presentes e vindouras geracoes (Vianna, 2002).

O MERCOSUL ¢ desprovido de uma politica mercosulista no dominio das 4guas
(Oliveira, 2013). Somente € dotado de alguns textos legais internacionais ambientais, sem,
contudo, ter influéncia imperativa sobre os Estados partes, além de alguns acordos
internacionais que trata os cursos d ‘dgua transnacionais como da Bacia Amazonica e da Bacia
do Prata, que em muitas vezes norteiam as relagdes entre os Estados abrangidos e serve de
fonte juridica para o MERCOSUL. H4 necessidade iminente de superar essa defici€ncia
normativa sobre um recurso natural tdo importante como a agua, principalmente levando-se
em conta a grande riqueza hidrica sul-americana e as interacdes proporcionadas pelos
inimeros rios que atravessam os paises, bem como pelas dguas subterraneas, como € o caso
do Aquifero Guarani.

Tendo em conta essa grande riqueza natural dos Estados Partes do MERCOSUL,
imprescindivel para todos, que € realizado o presente estudo. Primeiramente foram
identificadas as principais bacias hidrogréificas onde se concentra boa parte das &dguas
superficiais (que poderd servir como unidade de gestdo), bem como das dguas subterraneas
(podendo representar um fator estratégico desses paises para o futuro em que o quadro de
escassez hidrica tende a aumentar). Além da simples identificacio das grandes bacias
hidrogréficas e das dguas subterraneas, buscou-se, também, abordar as normas juridicas que
envolvem esses recursos naturais, em especifico. Isso porque a conjugacdo desses diplomas
legais deve constituir o tratamento legal especifico sobre dguas doces para o processo de
integracao regional do MERCOSUL.

Essas informagdes servem para esclarecer a toda populacdo dos paises do MERCOSUL,
principalmente seus governantes, sobre a importancia dessa grande riqueza natural para que
possa influenciar nos trabalhos dos Estados Partes no sentido de harmonizarem suas
legislagdes no dominio dos recursos hidricos, ou mesmo na ado¢do de normas mercosulistas
especificas, que propiciem uma gestio racional e adequada dos recursos hidricos.

2. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa é desenvolvida a partir do método hermenéutico, por meio do levantamento e
andlise das normas juridicas internacionais envolvendo os Estados partes do MERCOSUL,
em tratados multilaterais sobre dguas transfronteiricas superficiais e subterraneas. Nesse
sentido, realizou-se uma coleta de informag¢des, por meio de materiais bibliogréficos, livros,
periddicos, mapas tematicos, informacdes e documentos disponiveis em paginas eletronicas
da rede mundial de computadores.

Em seguida a coleta dos dados utilizando-se a bibliografia e rede Internet, fez-se a
organiza¢do dos dados utilizados e analisados. Foi empregada a matriz tedrica hermenéutica,
porque, fundamentalmente, esta se analisando a legislacdo existente buscando, a luz da
linguagem, a compreensao, a interpretacdo e a aplicagdo mais satisfatoria.

3. RESULTADOS

Na América Latina ha duas grandes e importantes bacias hidrogréficas transfronteiricas,
a Bacia do Prata e a Bacia Amazonica, que somadas ocupam aproximadamente 9.540.000 km?
de extensdo.

Ambas as bacias hidrogrificas encontram regulacdo juridica, em forma de tratado

AR Rev. Ambient. Agua vol. 11 n. 2 Taubaté — Apr. /Jun. 2016
IPABH?



204 Celso Maran de Oliveira et al.

internacional, que regulam o uso e gestdo desses recursos entre os Estados soberanos
abrangidos, muitos deles Estados partes do MERCOSUL.

Em relacdo as 4guas subterraneas, foi firmado em 2010 a Declaracdo Conjunta dos
Presidentes dos Estados do sobre o Aquifero Guarani, uma norma juridica inovadora que
determina o respeito a soberania dos Estados, e hd o compromisso destes em conservar e
proteger esse importante recurso natural, de maneira a assegurar seu uso multiplo, racional,
sustentdvel e equitativo.

3.1. Bacia do Prata

Segundo Steinke e Saito (2010) a bacia hidrogréfica localiza-se praticamente 80% no
Brasil e na Argentina. Tem sua distribuicdo espacial da seguinte forma: Brasil (39,49%),
Argentina (39,25%), Paraguai (11,21%), Bolivia (6,97%), Uruguai (3,08%). O Paraguai, o
Parand, e o Uruguai sao as trés grandes unidades hidrograficas do sistema. O Paraguai termina
no Oceano Atlantico, Parand e Uruguai formam o rio do Prata (Villela, 1984).

Os paises abrangidos pela Bacia do Prata (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e
Uruguai) celebraram o Tratado da Bacia do Prata na cidade de Brasilia, em 23 de abril de
1969, complementado pelo Tratado Sobre o Rio da Prata e Seus Limites maritimos, em 1973.
Considerado por Villela (1984, p. 154) um “[...]tratado-marco, que vai sendo complementado
na sua regulamentacdo pelos 6rgdos institucionais, que estabeleceu, embora nenhum deles
seja dotado de supranacionalidade”.

O Tratado da Bacia do Prata prevé a convergéncia de esforcos com o escopo de
promover o desenvolvimento harmonico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas
areas de influéncia direta e ponderavel, sendo que o pardgrafo tnico do artigo 1° do tratado
prevé como alcangar esses objetivos os Estados promoverdo a identificacdo de dreas de
interesse comum e a realizacdo de estudos, programa e obras, bem como a formulacdo de
entendimentos operativos ou instrumentos juridicos que visem: a) facilitar a navegacdo;
utilizar racionalmente os recursos, principalmente a dgua, pela regularizacdo dos cursos
d’4gua e seu aproveitamento multiplo e equitativo; preservar e desenvolver a fauna e a flora;
aperfeicoas as interconexdes rodovidrias, ferrovidrias, fluviais, aéreas, elétricas e de
telecomunicagdes; favorecer a complementacdo econdmica regional; cooperar mutuamente
em matéria educacdo, saude e luta contra as enfermidades; melhorar o conhecimento e
utilizacdo dos recursos naturais da drea; e estudar a Bacia do Prata.

Diante desses objetivos, Soares (2001), destaca o Tratado da Bacia do Prata como sendo
o primeiro tratado multilateral na América Latina e no Caribe a se referir ao conceito de
preservacdo dos recursos naturais, com vistas as futuras geracoes.

O Tratado adota o principio da gestdo compartilhada como base para as atividades que
provoquem impacto sobre a Bacia do Prata (Meirelles, 2005).

Em novembro de 2005 ocorreu o Férum Internacional denominado de “Didlogos da
Bacia do Prata”, que contou com representantes da Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai. Esse encontro teve por objetivo tratar da gestdo dos recursos hidricos disponiveis na
regido, tendo como temdticas: dgua para o desenvolvimento sustentdvel; 4gua e saneamento
para todos; outras dimensdes da dgua: ancestralidade, equidade e espiritualidade; a juventude
e a agua; hidroeletricidade, multiplo uso da dgua e sustentabilidade; agricultura e ambiente; e
aquiferos da Bacia do Prata. Nesse encontro chegaram a conclusdo que a dgua é um bem
social e cultural antes de econdmico e, como tal, um direito universal inaliendvel sobre o qual
cada pais € soberano.

3.2. Bacia Amazonica
A bacia hidrografica ocupa uma darea total da ordem de 6.110.000 km?, desde suas
nascentes nos Andes Peruanos até sua foz no oceano Atlantico (na regido norte do Brasil).
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Esta bacia continental se estende sobre varios paises da América do Sul: Brasil (63,5%),
Peru (15,8%), Bolivia (11,6%), Colombia (6,2%), Equador (2,0%), Venezuela (0,7%) Guiana
(0,2%), Suriname (0,07%), Guiana Francesa (0,03%) (Steinke e Saito, 2010).

Por diversos motivos a bacia Amazonica € alvo de pressdes antrdpicas, € que acabam por
conduzir em processos de fragmentacdo de seu ambiente por meio da substituicdo da
vegetacdo original pela ocupacdo humana, nomeadamente, por meio de atividade agropastoril
e de mineracdo. Acrescidos dos processos de urbanizacdo e logistica de transportes
rodoviarios e ferroviarios (Steinke e Saito, 2010).

Em 3 de julho de 1978 foi concluido o Tratado de Cooperagdo Amazdnica (TCA), entre
Bolivia, Brasilz, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela®. Soares (2001, p.
245) define a é4rea de abrangéncia do Tratado como um “espago complexo, mas
suficientemente individualizado, exatamente por fatores relacionados ao meio ambiente.”
Dentre seus Estados membros dois sao Estados Partes do MERCOSUL — Brasil e Venezuela,
e a Bolivia encontra-se em processo de adesdo.

O tratado foi fruto da convergéncia de esfor¢os dos Estados amazonicos objetivando a
promocao do desenvolvimento harmonico de seus respectivos territorios amazonicos, para
que essas agdes conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, bem
como para a preservacdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizagdo racional de seus
recursos naturais. Esses objetivos traduzem o desejo dos Estados participantes desse tratado
no sentido de afastar a ameaca da internacionalizacdo, na forma de reafirmarem suas
soberanias. Esse € o entendimento, inclusive, de Caubet (1984) onde a conclusido do TCA se
explica pela vontade comum dos oito Estados interessados em reafirmar sua soberania contra
as cobigas exteriores.

No mesmo sentido Amayo Zevallos (1993) aponta que o Tratado reside no
reconhecimento da soberania de cada um dos paises signatdrios sobre a parte que lhe
corresponde da Amazodnia, chamando de regionalizacgao.

Pode, inclusive, ser encontrado no texto do artigo 4° do Tratado o respeito a soberania de
cada Estado: “As Partes Contratantes proclamam que o uso e aproveitamento exclusivo dos
recursos naturais em seus respectivos territérios € direito inerente a soberania do Estado e seu
exercicio ndo terd outras restricdes sendo as que resultem do Direito Internacional”. Mesmo
respeitando o poder soberano de cada Estado membro do Tratado, comprometeram-se a
envidar esfor¢os no sentido de utilizarem de forma racional os recursos hidricos (artigo 5°).

Com o objetivo de manter o equilibrio ecoldgico de toda a regidao amazodnica, bem como
preservar as espécies da fauna e flora, decidiram no artigo 7°:

a) promover a pesquisa cientifica e o intercAmbio de informacdes e de
pessoal técnico entre as entidades competentes dos respectivos paises, a fim
de ampliar os conhecimentos sobre os recursos da flora e da fauna de seus
territérios amazodnicos e prevenir e controlar as enfermidades nesses
territorios;

b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informacdes sobre as
medidas conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus
territérios amazdnicos, as quais serdo matérias de um relatério anual
apresentado por cada pais (Brasil, 1980).

? Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 85.050, de 18/08/1990.
3 Neste tratado ndo participa a Guiana Francesa.
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O Tratado prevé a colaboracdo entre os paises membros para promover: a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e o intercambio de informacgdes; a utiliza¢do racional dos recursos
naturais; a liberdade de navegacdo nos rios amazdnicos; a protecdo da navegacdo e do
comércio; a preservacdo do patrimonio cultural; os cuidados com a saude; a criagdo e a
operacdo de centros de pesquisa; o estabelecimento de adequada infraestrutura de transportes
e comunicacdes; o incremento do turismo; € o comércio fronteirico. Todas essas medidas
devem ser adotadas mediante agdes bilaterais ou de grupos de paises, com o objetivo de
promover o desenvolvimento harmonioso dos respectivos territorios.

3.3 Aquiferos

Os limites geoldgicos e hidrogeoldgicos ndo sd@o os mesmos dos limites politicos.
Assim sendo, os aquiferos, de uma forma geral, transpdem as fronteiras dos paises vizinhos.

Os aquiferos transfronteiricos podem ser divididos em dois tipos: os de extensdes
locais e os regionais.

Em geral, os aquiferos de rochas cristalinas sdo de expressdo local, pois apresentam
grande descontinuidade, e ndo s3o importantes para a abordagem de legislacdes
internacionais. Os aquiferos sedimentares, geralmente sdo extensos e continuos, podendo ser
partilhado por paises diferentes. Neste aspecto, alguns sofrem descontinuidades por
interdigitacOes de sedimentos com maior ou menor permeabilidade. Este ultimo tipo de
aquifero sedimentar também tem expressdo local e ndo € importante nas legislacdes
internacionais. Como exemplo pode-se citar o Aquifero Bauru da Formacdo Bauru, da Bacia
do Parand, correlaciondvel com a Formacao Mariano Boedo, na Bacia do Chaco- Parana.

Deve-se citar que a Bacia do Parand, € uma bacia sedimentar transfronteirica, € cujos
sedimentos estdo interdigitados com a Bacia do Chaco-Parand. Possui aquiferos
transfronteiricos de expressdao local, como o acima citado Aquifero Bauru, os aquiferos
cristalinos, com sistema fraturado, da Formagao Serra Geral, o Grupo Tubarao e Formacao
Ordoiies, e o Aquifero Guarani, com extensdo regional, formado por sedimentos edlicos da
Formacao Botucati, na Bacia Sedimentar do Parand, e pelos sedimentos da Formagao
Tacuarembd, na Bacia Sedimentar do Chaco-Parana.

Para Lima (2004) a principal diferenca entre as bacias do Parand e do Chaco-Parana
reside em suas histdrias geoldgicas. Para este autor:

A Bacia do Chaco-Parand foi influenciada por um intenso processo de
subsidéncia como reflexo da formagao da Cordilheira dos Andes, durante o
Tercidrio, o que ndo se observa na Bacia do Parand. A cobertura arenosa
depositada nesta época, na Bacia do Chaco-Parand, chega a alcangar dois mil
metros de espessura. Por outro lado, a Bacia do Parana foi deveras afetada
pela abertura do Oceano Atlantico Sul, quando sofreu intensos processos
erosivos, intrusdes e derrames basdlticos eocretdcicos da Formacdo Serra
Geral, os quais apresentaram menor expressdo na Bacia do Chaco-Parand
(Lima, 2004, p. 8)".

O Aquifero Guarani estd inserido na Bacia Geoldgica Sedimentar do Parand, estendendo-
se desde essa Bacia até a do Chaco-Parand, abrangendo: Argentina (com 18,9% de sua area),
Brasil (com 70,2% de sua area), Paraguai (com 6% de sua drea) e Uruguai (com 4,9% de sua
drea), em uma drea aproximada de 1,2 milhdo de km?. (Brasil, 2015). Todo esse volume de
dgua de boa qualidade pode ser utilizado para diversos fins, principalmente para consumo
humano, considerados usos prioritdrios.

* Sobre 0 assunto conhecimento estratigrafico, recomenda-se: Milani (1997); Cordani et al. (2000); Daemon e
Quadros (1970); Quintas (2002); Playford e Dino (2002); Souza e Marques-Toigo (2001).
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Segundo Borghetti et al. (2004), entende-se por 4gua subterranea:

[...]toda dgua que ocorre abaixo da superficie da Terra, preenchendo
0S poros ou vazios intergranulares das rochas sedimentares, ou as fraturas,
falhas e fissuras das rochas compactas, e que sendo submetida a duas forgas
(de adesdo e de gravidade) desempenha papel essencial na manuteng¢do da
umidade do solo, do fluxo dos rios, lagos e brejos. As dguas subterrdneas
cumprem uma fase do ciclo hidrolégico, uma vez que constituem uma
parcela da dgua precipitada.

As é4guas subterraneas ocorrem em duas zonas: saturada e insaturada. De acordo com
Tundisi (2005, p. 12), a zona insaturada recebe esse nome por conter dgua e ar: “A zona
superior se estende da superficie até profundidades que vao de menos de um metro a algumas
centenas de metros em regides semidridas”. J4 a zona saturada contém somente dgua e esta
localizada logo abaixo da insaturada.

O conceito de aquifero é fornecido por Borghetti et al. (2004) como “uma formacao
geoldgica do subsolo, constituida por rochas permedveis, que armazena dgua em seus poros
ou fraturas”.

Segundo Rocha (1997, apud Ribeiro, 2008, p. 229) o Sistema Aquifero Guarani ¢é
resultado de diversas formagdes geoldgicas situadas no Tridssico e no Jurdssico: “Tiveram
origem no Tridssico as Formacdes Pirambéia e Rosario do Sul, no Brasil, e a Formacao
Buena Vista, no Uruguai. Remontam ao Jurdssico as Formagdes Botucatu, no Brasil,
Misiones, no Paraguai, e Tacuarembd, que ocorre na Argentina e no Uruguai”.

Diante do quadro alarmante de escassez hidrica mundial, com tendéncia a se ampliar, os
aquiferos podem representar uma alternativa estratégica para os paises sobrejacentes a fim de
garantir 4gua de boa qualidade para sua populacdo, e provavelmente mais uma fonte de
riqueza para estes.

O Aquifero Guarani’, por sua localizacdo geogréfica, abrangendo quatro dos atuais cinco
Estados Partes do MERCOSUL, pode ser considerado como naturalmente integrador dos
Estados nesse processo de integracdo regional, que inicialmente objetiva aspectos comerciais
e econOmicos, mas que sao indissocidveis dos aspectos ambientais, principalmente os
recursos hidricos.

Quanto as aguas subterraneas, foi criado o Grupo Ad Hoc de Alto Nivel Aquifero
Guarani, pela Decisdo do CMC n® 252004, com a missdo de elaborar um projeto de Acordo
dos Estados Partes relativo ao Aquifero Guarani, consagrando os principios e critérios que
melhor garantam seus direitos sobre esse recurso natural.

Vianna (2002) apresenta diversas sugestdes para o melhor gerenciamento das dguas
subterraneas do MERCOSUL, com o objetivo de dar manutencio ao grande volume de dgua e

5 para Machado (2006) o Aquifero Guarani foi o nome que, no ano de 1996, o geélogo uruguaio Danilo Anton
sugeriu para denominar uma imensa camada aquifera que abrange partes dos quatro Estados que constituiram o
MERCOSUL (Argentina, Paraguai, Uruguai, e principalmente o Brasil). Na ocasido, ele chegou a ser
considerado o maior do mundo. Atualmente é considerado o segundo maior, capaz de abastecer a populacdo
brasileira durante 2500 anos. A maior reserva atualmente conhecida € o Aquifero Alter do Chao, com o dobro do
volume do Aquifero Guarani. Para este autor “Ainda nio existem estudos detalhados sobre toda a area de
ocorréncia do Agqiiifero Guarani no Brasil e nos outros paises do Mercosul. Entretanto, teria sido melhor
denomind-lo "Sistema Aqiiifero Guarani", jid que se trata de um conjunto heterogéneo de "unidades
hidroestratigraficas" que podem conter muita, pouca ou nenhuma dgua. Sinteticamente, essas unidades poderiam
ser descritas como formagdes geoldgicas portadoras de dgua, em maior ou menor quantidade. Algumas delas,
exploradas hd mais de cem anos, ja foram estudadas por pesquisadores dos paises do Mercosul” (Machado,
20006).
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sua qualidade para que desempenhe uma funcdo sustentdvel para a presente e futuras
geragoes.

Nesse trabalho o autor aponta trés solucdes: a) Inicialmente é apontado o “zoneamento,
protecdo individual dos pocos e das fontes naturais e a proposi¢do de areas de prote¢do” — a
exemplo do sistema austriaco, que cria trés tipos de dareas concéntricas em torno do pogo ou
fonte, com o estabelecimento de restricdes por dreas, que vao diminuindo a medida que se
afasta do poco ou fonte (quanto mais perto do poco, mais restritivas as atividades possiveis de
serem desempenhadas com o objetivo de proteger a fonte). O mesmo autor considera a
necessidade de adaptacdo para o Sistema Aquifero Guarani, principalmente pelo seu tamanho,
e de controlar a perfuracdo dos pogos, conjuntamente com o estabelecimento de normas que
obriguem o que chama de “tamponamento” dos pog¢os ndo utilizados, para que se evite assim
a contaminagdo; b) ‘“Politicas compensatérias na gestdio do SAG” — € a utilizacdo de
instrumentos econdmicos, a exemplo do ocorrido no Estado do Parana (Brasil), que criou o
ICMS-Ecolégico, isto é, compensagdes financeiras aos municipios que pratiquem uma
politica de uso do solo e de preservacdo de mananciais para que se consiga uma dgua de boa
qualidade natural; ¢) “Adequacdo do sistema de gestdo por bacia as dguas subterraneas e ao
SAG” — estabelecimento de um sistema de gestao integrada dos recursos hidricos (superficiais
e subterraneos) tendo a bacia hidrografica como unidade territorial.

Em relagdo a essa ultima sugestdo, deve-se mencionar que nem todos os paises do
MERCOSUL adotam esse modelo de gestdao. Mesmo no caso brasileiro, que com sua Lei
943397 estabelece esse tipo de gestdo, observa-se que nao se alcancaram ainda todos os
objetivos almejados pela norma. Um ponto positivo dessa sugestdo € o da participacdo de
todos na gestao integrada dos recursos hidricos existentes na bacia hidrogréfica, ou seja, além
dos particulares (sociedade civil organizada e usudrios), também o Poder Publico,
principalmente os municipios, uma vez que legislam sobre uso e ocupacao do solo. Com essa
gestdo democrdtica se terd uma concentracdo de interesses com beneficios para os recursos
hidricos, especialmente os localizados no subsolo.

Um movimento conservacionista ocorreu com o Projeto de Protecdo Ambiental e
Gerenciamento Sustentdvel Integrado do Sistema Aquifero Guarani (Projeto SAG), cujo
principal objetivo é: “contribuir para a superacao da situacdo atual por meio da formulacio de
um modelo técnico, legal e institucional para a gestdo dos recursos do Aquifero de forma
coordenada pelo conjunto dos paises e organismos envolvidos” (Meio Ambiente News,
2014). Acresce, ainda, com os seguintes objetivos: o fornecimento de dgua para os Estados
subjacentes para o abastecimento sustentdvel de dgua potédvel para a populacdo; dgua de alta
qualidade para a industria; abastecimento sustentdvel de 4gua termal para turismo, inddstria e
municipios; e menores possibilidades de conflitos em virtude do uso das dguas do Sistema
Aquifero Guarani nas zonas transfronteirigas.

Quando se fala em recursos naturais, logo os Estados soberanos buscam o respeito ao
principio da soberania, porém, quando se trata de recursos naturais transfronteiri¢os, como no
caso do Aquifero Guarani, ndo se pode pretender que cada pais o utilize soberanamente sem
ter em conta os efeitos que esse uso ocasionard em outros paises. A esse respeito Segovia
(2009, p. 15):

Por eso, al hablar del acuifero y de la soberania se debe entender no que cada
pais utilice el agua a su antojo, o que el agua en él disponible sea
exclusivamente de los paises suprayacentes, sino que cada pueblo
(cambiemos la palabra pais por pueblo ya que ilustra mejor una colectividad
social y no una institucién impersonal) sea soberano para satisfacer sus
necesidades cotidianas de un modo cultural y ambientalmente adecuado, sin
depender de los intereses econdmicos que operan en el entorno (es decir de
los intereses de empresas transnacionales de aprovechar el recurso en sus
multimillonarios negocios). El respeto al medio ambiente y a los demas
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pueblos que comparten y no el territorio del acuifero, son imperativos
inherentes a la soberania sobre este recurso.

A grande reserva de dgua doce representada pelo Aquifero Guarani deve ser explorada
com um plano de gestdo, que seja construido de forma conjunta entre todos os interessados,
ou seja, dentro do campo de abrangéncia do Aquifero Guarani.

Em 2 de agosto de 2010, na cidade de San Juan, foi firmada a Declara¢cdo Conjunta dos
Presidentes dos Estados do sobre o Aquifero Guarani. Neste acordo ficou estabelecido que
cada Estado exerce o dominio territorial soberano sobre suas respectivas por¢des do Sistema
Aquifero Guarani, de acordo com suas disposi¢des constitucionais e legais e de conformidade
com as normas de direito internacional aplicaveis.

Cada Estado exerce em seu respectivo territdrio o direito soberano de promover a gestao,
0 monitoramento e o aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos do Sistema Aquifero
Guarani, e utilizard esses recursos com base em critérios de uso racional e sustentdvel e
respeitando a obrigagdo de ndo causar prejuizo sensivel aos Estados abrangidos pelo
Aquifero, nem ao meio ambiente.

O Aquifero deve ser conservado e protegido ambientalmente de maneira a assegurar o
uso multiplo, racional, sustentavel e equitativo de seus recursos hidricos. E quando um Estado
abrangido se propuser a empreender estudos, atividades ou obras relacionadas com as partes
do sistema Aquifero Guarani que se encontrem localizadas em seus respectivos territorios e
que possam ter efeitos além de suas respectivas fronteiras, deverd atuar de conformidade com
os principios e normas de direito internacional aplicaveis.

Nas atuagdes ou obras de aproveitamento e exploragdo do recurso hidrico do Sistema
Aquifero Guarani, os Estados comprometeram-se em adotar todas as medidas necessdrias para
evitar que se causem prejuizos sensiveis as outras Partes ou ao meio ambiente. Em caso de
ocorréncia de prejuizo sensivel a outro Estado abrangido pelo Aquifero ou ao meio ambiente,
o Estado causador deverd adotar todas as medidas necessérias para elimina-lo ou reduzi-lo.

O intercambio de informagdo técnica sobre estudos, atividades e obras que contemplem o
aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos do Sistema Aquifero foi adotado pelos
Estados signatdrios. Ficando acordado que cada Estado devera informar aos outros Estados
sobre todas as atividades e obras que se proponha a executar ou autorizar em seu territério e
que possam ter efeitos no Sistema Aquifero Guarani além de suas fronteiras. A informacdo
seguird acompanhada de dados técnicos disponiveis, incluidos os resultados de uma avaliacdo
dos efeitos ambientais, para que os Estados que receberem a informacdo possam avaliar os
possiveis efeitos de tais atividades e obras. Em relagdo a essa situacdo, os artigos 10 a 11
estabeleceram como procedimento:

Artigo 10

1. A Parte que considerar que uma atividade ou obra, a que se refere o Artigo
8, que se proponha autorizar ou executar outra Parte, possa, a seu juizo,
ocasionar-lhe um prejuizo sensivel, poderd solicitar a essa Parte que lhe
transmita os dados técnicos disponiveis, incluidos os resultados de uma
avaliacao dos efeitos ambientais.

2. Cada Parte facilitard os dados e a informacio adequada requeridos por
outra ou outras Partes a respeito de atividades e obras projetadas em seu
respectivo territdrio e que possam ter efeitos além de suas fronteiras.

Artigo 11

1. Se a Parte que recebe a informagao prestada nos termos do pardgrafo 1 do
Artigo 10 chegar a conclusdo de que a execugdo das atividades ou obras
projetadas pode causar-lhe prejuizo sensivel, indicard suas conclusdes a
outra Parte com uma exposi¢do documentada das razdes em que elas se
fundamentam.
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2. Neste caso, as duas Partes analisardo a questdo para chegar, de comum
acordo e no prazo mais breve possivel, compativel com a natureza do
prejuizo sensivel e sua andlise, a uma solugdo equitativa com base no
principio de boa fé, e tendo cada Parte em conta os direitos e os legitimos
interesses da outra Parte.

3. A Parte que proporciona a informag¢do ndo executard nem permitird a
execugdo de medidas projetadas, sempre que a Parte receptora lhe demonstre
prima facie que estas atividades ou obras projetadas lhe causariam um
prejuizo sensivel em seu espaco territorial ou em seu meio ambiente. Neste
caso, a Parte que pretende realizar as atividades e as obras se absterd de
inicia-las ou de continud-las enquanto durem as consultas e as negociacdes,
que deverdo ser concluidas no prazo miximo de seis meses (Argentina et al.,
2010).

A cooperagado estd presente neste Acordo, através do estabelecimento de programas com
o proposito de ampliar o conhecimento técnico e cientifico sobre o Sistema Aquifero Guarani,
a promocdo de intercambio de informacdes sobre praticas de gestdo, assim como o
desenvolvimento de projetos comuns. Essa cooperacdo internacional ndo prejudicard os
projetos e empreendimentos que cada Estado decidir executar em seu territério, de
conformidade com o direito internacional. A cooperacdo estd presente também na
identificacdo de dreas criticas, especialmente em zonas fronteiricas que demandem medidas
de tratamento especifico.

Os conflitos em decorréncia da interpretacdo ou aplicacdo deste Acordo serdo resolvidos
através das negociacOes diretas. As negociacdes diretas sdo formas das préprias partes
chegarem a resolucdo de suas controvérsias, sem a interven¢ao de um tribunal internacional.
Nao se chegando a uma soluc¢do, o procedimento arbitral do MERCOSUL deverd ser
acionado.

O uso dessa fonte de dgua pelos Estados deve ser monitorada, uma vez que a exploracao
do recurso sem controle pode levar a um quadro de escassez de 4gua mesmo que seja apenas
no aspecto da qualidade. Sanches et al. (2010) realizaram estudo da qualidade de &4guas
provenientes de pocos em Ribeirdo Preto, SP, Brasil, sugerindo que, embora as amostras
analisadas atendam as exigéncias do Ministério da Satide do Brasil, para potabilidade, na
maioria dos parametros analisados, deve-se manter atencdo e realizar monitoramentos
constantes, uma vez que concentracdes de nitrato (um indicador da presenca de fertilizantes
ou efluentes domésticos) e cromio (metal que na forma hexavalente pode induzir varios tipos
de cancer) ja se apresentam como parametros de destaque. Os nitratos sdo sais extremamente
soliveis e, por isso, estdo amplamente distribuidos na natureza. Além deste parametro, para
que se possa relacionar os dados dos autores a contaminacdo de origem antrdpica outros
constituintes de efluentes e fertilizantes deveriam ser analisados, como nitrito, nitrogénio
amoniacal e fésforo (na forma de fosfato ou ortofosfato). A presenca de metais traco, que
também ndo ultrapassaram os limites legais no estudo citado, podem ndo ser preocupantes
atualmente, mas uma quantidade maior de metais tem aportado o ambiente constantemente na
forma de residuos sélidos ou diluidos em efluentes industriais. Isso demonstra que o uso das
dguas do aquifero guarani interessa ndo apenas ao pais onde a retirada é efetuada, mas
também aos outros membros do MERCOSUL, especialmente com estudos que avaliem a
pluma de dispersdo desses contaminantes e outros poluentes que podem depreciar a qualidade
dos recursos hidricos compartilhados.
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4. CONCLUSAO

As 4guas doces serviram para os paises da América do Sul como meios de controlar os
grandes espacos e riquezas do interior, sendo também apontado como fonte de tensdes e
conflitos, inclusive armados. Essa grande disponibilidade de dgua, diante do alarmante quadro
de escassez hidrica mundial, representa enorme riqueza hidrica sul-americana, principalmente
pela existéncia do Aquifero Guarani e suas grandes bacias hidrograficas (Bacia do Prata e
Bacia Amazonica). E incontestdvel que os paises do MERCOSUL detém uma riqueza que
precisa ser gerenciada de forma adequada e sustentdvel, levando-se em conta todos os
potenciais usos.

Até o presente momento, ndo existe uma politica mercosulista no dominio das dguas,
sendo de crucial importancia a ado¢do de um modelo de gestdo dos os recursos hidricos
existentes em seus Estados Partes.

Diante da inexisténcia de uma norma mercosulista especifica no dominio dos recursos
hidricos, acredita-se necessario um profundo estudo do direito interno de seus Estados Partes
do MERCOSUL, para que possam comparar os diversos regimes juridicos, verificando
similaridades ou disparidades de tratamento. Em sendo constatada a similaridade, isso sera
um fator favordvel a aproximacdo ou harmonizacdo do direito dos Estados através de uma
norma geral e tinica no MERCOSUL. Caso se observe disparidade normativa entre os paises
Estados Partes do MERCOSUL, uns protegendo menos que outros os recursos hidricos,
podera haver, além de distor¢cdes no comércio intrabloco, sérios danos aos recursos hidricos
existentes nesse espaco territorial alargado, e com prejuizo para todos.

Até que se chegue a um marco legal geral no dominio das 4guas doces no processo do
MERCOSUL, todos os esfor¢os normativos alcangados por seus Estados partes, por meio de
tratados internacionais, devem ser aproveitados e aplicados como importantes fontes
origindrias do direito do MERCOSUL. Porém, esses acordos internacionais sao
regionalizados, abrangendo trechos dos Estados somente; mesmo no caso do aquifero
Guarani. Por isso, € imperioso que os Estados partes do MERCOSUL iniciam uma ampla
discussdo publica para a construcdo de um marco legal para os recursos hidricos em toda
extensdo do territério mercosulino, com o fim de proteger esse importante e estratégico
recurso natural.
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