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Resumo

Mundialmente, ocorre um incremento populacional de mais de oitenta milhdes de pessoas a cada ano, e o Brasil é
um dos paises mais populosos do mundo. Para garantir a sobrevivéncia humana na Terra, é preciso rever algumas
atitudes relacionadas a utilizacdo dos recursos naturais, os quais afetam diretamente a disponibilidade de alimentos,
entre outras necessidades basicas. Nesse contexto, este estudo objetiva avaliar a relacdo entre o direito do ser
humano a alimentagdo com as perdas e o desperdicio de alimentos. Serdo avaliados aspectos legais e bioéticos,
além de fatores ambientais, econdmicos e sociais. Também serdo verificadas algumas iniciativas que estdo
acontecendo em direcdo a melhoria desses impasses — a perda e o desperdicio — no Brasil e as propostas relativas
a acdes individualizadas. O Brasil é um dos paises que mais desperdicam alimentos no mundo e este cenario é cada
vez mais agravado por diversos fatores, incluindo entraves legais que dificultam a doacdo de alimentos vencidos
ou considerados fora do padrdo para o consumo, pratica que, consequentemente, reduziria a geracdo de residuos
organicos.

Palavras-chave: Doacdo de alimentos; Residuos organicos; Seguranca alimentar.

Abstract

Globally, the world’s population increases more than eighty million people each year, and Brazil is one of the world's
most populous countries. To ensure the survival of humankind on Earth we need to review attitudes related to the
use of natural resources, which directly affect the availability of food and other basic needs. In this context, this
study aims to evaluate the relationship between human'’s rights to food with food waste and loss. Bioethical and
legal aspects will be evaluated, as well as environmental, economic and social factors. In addition, we will verify
initiatives that are happening towards the improvement of this subject in Brazil, and the proposals related to
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individualized actions. Brazil is one of the countries that most wastes food in the world and there are several factors
that contribute to this scenario, such as legal barriers that could facilitate the donation of expired food or those
considered out of consumption standards, thereby reducing the generation of organic residues.

Keywords: Food donation; Organic waste; Food security.

1 Introducgao

O aumento expressivo do numero de seres humanos na Terra e suas respectivas agdes antropicas vém
sendo discutidos amplamente na atualidade. De acordo com os dados publicados pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (United Nations, 2017), a populagdo mundial, na metade de 2017, era de 7,6 bilhdes de
pessoas. Contudo, a cada ano, hd um aumento de aproximadamente 83 milhdes de pessoas na populagdo
mundial. Mesmo que os indices de natalidade estejam em decréscimo, estima-se que, em 2030, a populagio
global esteja entre 8,4 ¢ 8,6 bilhdes de habitantes, e, em 2050, entre 9,4 ¢ 10,2 bilhdes. Neste contexto, o
Brasil € o quinto pais mais populoso do mundo, correspondendo a 209 milhdes de pessoas, em 2017.

Todo este adensamento global requer agua e alimento para a sobrevivéncia da raga humana, que ainda
demanda energia, insumos e saneamento basico para poder manter seus habitos contemporaneos. O relatorio
da Global Footprint Network (2012) apontou que a humanidade necessita de 1,5 planeta para poder manter
este padrdo de vida, ou melhor, de consumo, e, com isso, a biocapacidade planetaria encontra-se em grande
risco.

Dentre os mais graves efeitos desta exploragdo da natureza, podemos destacar a diminui¢do de fontes de
recursos nao renovaveis, a perda da biodiversidade e as mudancgas climaticas. Além disso, o desperdicio de
alimentos e os elevados montantes de residuos gerados a partir destas perdas sdo temas atuais de grande
preocupacao e mobilizagdo mundial.

Dados da Food and Agriculture Organization of the United Nations (2013) apontam que 1,3 bilhdo de
toneladas de alimentos é jogado fora por ano no mundo, ou seja, um terco dos alimentos produzidos ¢
desperdicado. Esta ¢ uma quantidade muito elevada, que impacta na seguranga alimentar e nutricional da
populagdo, e mantém diversas vidas em risco.

Além da perda econdémica, a FAO avalia que os prejuizos econdmicos gerados pelo desperdicio de
alimentos sejam da ordem de US$ 700 bilhdes do ponto de vista ambiental e US$ 900 bilhdes na dimenséo
social. Ou seja, ao considerar o tripé da sustentabilidade (econdmico, ambiental e social), o custo total
relacionado ao desperdicio de alimentos situa-se em torno de US$ 2,6 trilhdes por ano, valor que corresponde
ao PIB do Reino Unido, que atualmente representa a quinta maior economia do mundo (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2013). Galian et al. (2016) destacam ainda que o desperdicio de
alimentos ¢ uma questdo ética com a qual toda sociedade civil deveria se preocupar.

Portanto, constitui elevada importincia contextualizar este problema em meio ao cendrio brasileiro,
avaliando quais abordagens estdo sendo trabalhadas e sob quais perspectivas estdo sendo buscadas as
solugdes para minimizagdo das perdas e do desperdicio de alimentos no pais, a fim de verificar se o Brasil
estd cumprindo a sua parte para assegurar a vida na Terra e garantir condi¢gdes minimas para a existéncia das
futuras geragdes. Assim, este trabalho tem como objetivo avaliar a relagdo entre o direito do ser humano a
alimentacdo e as perdas e o desperdicio de alimentos. Neste meio, serdo avaliados aspectos legais e bioéticos,
além de fatores ambientais, econdmicos e sociais. Também serdo verificadas algumas iniciativas que estdo
acontecendo em dire¢do a melhoria destes impasses — a perda e o desperdicio — no Brasil e as propostas
relativas a a¢des individualizadas.
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1.1 O direito humano a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e nutricional, e a bioética

O direito humano a alimenta¢do adequada (DHAA) foi assegurado inicialmente através da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, estabelecida em 1948, periodo po6s-guerra. Nela, foi consagrado o direito
humano a alimenta¢ao no &mbito da garantia de um padrao de vida apropriado. Como a Declaracdo Universal
ndo possui natureza juridica de um tratado, foram relacionados a ela, dois pactos que vinculam os Estados:
um destes pactos condiz com os direitos civis e politicos, € outro corresponde aos direitos sociais, econdmicos
e culturais. O direito humano a alimentagdo estd consagrado no Pacto Internacional sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) através do direito fundamental de estar ao abrigo da fome e do
direito a uma alimentagdo adequada (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2014).

No Brasil, a Emenda Constitucional n.° 64 inseriu a alimentag@o entre os direitos sociais, definidos no
artigo 6.° da Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, estd em sua Emenda de niimero 90 e define o
seguinte:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢éo (Brasil, 1988).

Rangel (2016) corrobora neste sentido ao afirmar que, sendo a alimentagdo um direito social e objetivado
na carta politica do Brasil, faz parte dos direitos fundamentais intransferiveis, incessiveis e plenamente
exigiveis. Portanto, o direito a alimentagdo ¢ inerente a qualquer ser humano, sendo intrinseco ao principio
maior da dignidade da pessoa humana.

Portanto, o direito de estar ao abrigo da fome ¢ considerado uma norma absoluta, pois estd diretamente
ligado ao direito a vida e, assim, deve ser assegurado a todas as pessoas, independentemente do nivel de
desenvolvimento em que se encontra a nagao. Ja o direito a uma alimentagdo adequada € muito mais amplo,
pois condiz com a necessidade de favorecer um ambiente econdémico, politico e social que seja capaz de
permitir que as pessoas possam atingir a seguranga alimentar pelos seus proprios meios (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2014). O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), no
Brasil, esta definido no Artigo 3.°, da Lei 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional. De um modo geral, ele deve garantir o direito das pessoas ao acesso constante e efetivo a
alimentos de qualidade, cuja quantidade seja suficiente, de modo que ndo comprometa o0 acesso a outras
necessidades essenciais (Brasil, 2006).

A fim de promover praticas capazes de assegurar a Seguran¢a Alimentar ¢ Nutricional a populagdo
brasileira, esta mesma legislagdo (Lei 11.346/2006) instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), que estabelece os principios a partir dos quais devem ser desenvolvidas acdes de SAN
para que seja garantido o direito a alimentagdo adequada a toda populagdo do pais. Para isto, esta politica
estabelece algumas diretrizes, dentre as quais é possivel destacar o incentivo ao abastecimento ¢ a
organizacdo de sistemas agroecoldgicos, sustentdveis e descentralizados, que abrangem desde a extracdo, a
produgdo, o processamento até a distribuicdo de alimentos. Além disso, estas agdes devem ainda ser
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis, além de ter como base as praticas alimentares
promotoras de saude e que respeitem a diversidade cultural (Brasil, 2010).

Nesta direcdo, a PNSAN sugere que sejam escolhidos sistemas locais, por serem mais adequados e, por
este motivo, normalmente sdo praticados por agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais. Estes
circuitos permitem a minimizagao das perdas de qualidade nutricional, evitam o desperdicio de energia e de
alimentos (que acontece nos deslocamentos ao longo da rede de distribui¢@o), além de incentivar o consumo
de produtos locais e assim perpetuar e respeitar as formas de produg@o ao longo das geragdes, favorecendo
também o desenvolvimento regional (Brasil, 2013).
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Porém, segundo Ramos Junior & Silveira (2011), a globalizagdo, conduzida por um sistema de produgao
linear e capitalista, fragmenta as comunidades, gerando vulnerabilidade e inseguranga sem valores comuns.
Com isto, a participagdo, a solidariedade, a agdo coletiva e a responsabilidade, que sdo enfatizadas pelo
regime de direitos humanos, acabam sendo, muitas vezes, negligenciadas pela sociedade.

Neste ambito, a Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos estabeleceu, em 2003, como
responsabilidade social e de satde, que o progresso da ciéncia e da tecnologia deve fomentar, conforme item
“b” do artigo 14.°, a alimentacdo e a agua adequadas para atender aos direitos fundamentais de qualquer ser
humano, independentemente de sua raga, opgdo religiosa, escolhas politicas e condigdes socioecondmicas
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2006).

Erhardt & Perini (2016) ressaltam que abordar as questdes relacionadas a qualidade de vida humana, como
a alimentagdo adequada, sob o olhar da bioética. Carvalho & Rocha (2013) afirmam que a bioética contribui
para a construggo das sociedades ao estar comprometida com a dimensao social e os autores ainda consideram
de extrema importancia que o ambito da bioética seja inserido nas tomadas de decisdo sobre as politicas
publicas, com o intuito de melhora-las ao considerar como prioridade os excluidos e mais necessitados, a fim
de diminuir as disparidades nas sociedades do continente e em todo o Planeta.

Fortes (2015) corrobora com os autores anteriores ao considerar que a bioética deve ser orientada pelos
fundamentos da solidariedade, da justica, da equidade e da responsabilidade, substanciando a
imprescindibilidade de protecdo dos mais desfavorecidos, frageis ou que vivem em situagdo de
vulnerabilidade. O autor complementa ainda que a bioética deve auxiliar na busca por solug¢des para conflitos
entre os interesses da coletividade e a responsabilidade de protecao a saude da mesma.

Desta forma, a discussdo sobre os aspectos relacionados as perdas e aos desperdicios de alimentos deve
ser expandida e inerente a todos os setores da sociedade, pois, em meio as transformagdes pelas quais o Brasil
vem passando, € incontestavel a necessidade de pensar sobre a (ndo) relagdo entre as pessoas que vivem em
situacdo de fome e a quantidade de comida desperdicada todos os dias.

1.2 Perdas e desperdicio de alimentos: aspectos econémicos, sociais e ambientais

Atualmente, o Brasil ocupa o ranking dos 10 paises que mais perdem alimentos no mundo, com cerca de
35% da producdo sendo desperdicada todos os anos (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2015). Diversos cenarios contextualizam esta situacao e a plataforma on/ine do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, por exemplo, destaca que, na Central de Abastecimento do Rio Grande do Sul
(CEASA-RS), sdo geradas 38 toneladas de residuos orgénicos por dia, o que equivale a uma produgao diaria
de uma cidade de 50 mil habitantes (Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2013).

Para uma contextualizagdo global, ¢ preciso entender as diferencas inerentes as perdas e aos desperdicios
de alimentos (PDA). As perdas, de um modo geral, ocorrem principalmente durante a producdo, a pds-
colheita e o processamento, em situagdes nas quais o alimento néo ¢ colhido ou acaba sendo danificado em
alguma destas etapas, como o armazenamento e o transporte, por exemplo. Estes fatores contribuem para a
reducdo dos alimentos disponiveis para o consumo humano e caracterizam-se como consequéncias das
ineficiéncias na cadeia produtiva, tais como infraestrutura e logistica deficientes e/ou falta de tecnologias
para a producdo. J& o desperdicio € definido como o descarte intencional de produtos alimenticios apropriados
para o consumo humano, sendo decorrente, portanto, do proprio comportamento dos individuos (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, 2013).

Freire Junior & Soares (2017) ratificam esta definicdo ao afirmar que o desperdicio ocorre quando
alimentos que ndo estdo estragados, ou seja, ainda estariam aptos para o consumo, sdo jogados fora por
estarem com uma aparéncia desagradavel, por serem considerados feios, deformados ou fora do padrio.
Os autores destacam que muitas perdas sdo geradas dentro das casas. Os principais fatores relacionados a
estas perdas dentro das unidades familiares sdo: comprar muitos alimentos sem planejar as refei¢des em que
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serdo utilizados, armazena-los de forma indevida, preparar uma quantidade de comida maior do que sera
consumida e colocar no prato porgdes além do que sera possivel comer durante as refeigdes.

Uma reflexao feita por Rodrigues (2018) mostrou que uma familia brasileira com cinco pessoas gasta, em
média, R$1.532,50 mensalmente com alimentagio e, ao considerar a média mundial de 30% de desperdicio,
evidenciou que, deste valor, R$459,75 sdo gastos com alimentos que viraram lixo. Ou seja, quase R$500,00
da renda familiar foram perdidos.

Além dos fatores sociais e econdmicos, existem diversos impactos ambientais causados pelo desperdicio
de alimentos, dentre os quais podemos destacar a grande quantidade de residuos gerados. De acordo com o
Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2014), s6 no ano de 2014,
foram gerados no estado mais de trés milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos (RSU). Destes,
aproximadamente 1,9 tonelada é correspondente a fragao organica dos residuos sélidos urbanos (FORSU),
ou seja, matéria organica proveniente, dentre outras fontes, também do desperdicio de alimentos. Mas este
ndo ¢ apenas um cenario do Rio Grande do Sul. O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Brasil, 2012) destaca
que 51,40% do total de residuos solidos urbanos gerados no pais sdo correspondentes a matéria organica.

De acordo com a 17.* Avaliag@o de Perdas no Varejo Brasileiro de Supermercados (Associacdo Brasileira
de Supermercados, 2017), apontou-se que s6 os supermercados brasileiros perderam, em faturamento,
R$ 7,11 bilhdes em alimentos descartados, em 2016. Contudo, estima-se que, em toda a cadeia produtiva
(campo, industria, varejo e consumidor), o valor relativo as perdas seja ainda maior.

O tema de desperdicios de alimentos possui tamanha relevancia e abrangéncia mundial que acabou levando
diversos paises a assumirem compromissos em marcos estratégicos internacionais, como o Acordo de Paris,
firmado na 21.* Conferéncia das Partes da Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima,
a Agenda 2030 e o Plano da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos para a Seguranga
Alimentar, Nutricdo e Erradicagdo da Fome 2025 (Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 2017).

De todas estas estratégias, destaca-se a Agenda 2030, na qual, em 2015, chefes de Estado, de Governo, e
altos membros da Organizag¢@o das Nac¢des Unidas definiram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), no qual é proposta uma atuac¢do em nivel mundial, promovida pelos governos, empresas, instituigdes
de ensino e a sociedade civil, para atingir os 17 objetivos e suas respectivas 169 metas, que possibilitem a
erradicagdo da pobreza e proporcionem uma vida digna para todos, neste Planeta (Brasil, 2017).

Reduzir o desperdicio de alimentos ¢ a forma mais sustentdvel de diminuir perdas de recursos naturais.
E reduzir o desperdicio de alimentos pela metade per capita mundial, em nivel de varejo e do consumidor, ¢
uma das metas relacionadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel aprovados pelas Nac¢des Unidas.
Esta meta consiste em diminuir as perdas de alimentos em toda a rede alimentar, desde a producdo a
distribui¢do, abrangendo ainda as perdas pos-colheita, até 2030.

Ainda sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, um dos maiores desafios estd em erradicar a
pobreza e a fome (ODS1 e ODS2, respectivamente), enquanto mantém-se a seguranga alimentar sustentavel
para todos em um mundo denso e dramaticamente desigual. Embora o mundo tenha conseguido reduzir a
pobreza de acordo com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), a seguranca
alimentar e a nutricdo adequada ndo foram alcangadas (Brasil, 2017).

Segundo Rosaneli et al. (2015), a pobreza pode ser contextualizada como um fenémeno complexo e
multidimensional, que priva grande parte da populagdo mundial do acesso a alimentagéo, o que acaba gerando
reflexos, como o baixo desenvolvimento fisico, psicoldgico e social. Além disso, outros fatores relacionados
as desigualdades, como a educagdo, a participagdo politica ¢ os cuidados com a saude, acabam mantendo
estas pessoas reféns da condi¢do de miséria extrema.

O numero de pessoas subnutridas aumentou para 815 milhdes em 2016, acima dos 777 milhdes em 2015.
Além disso, grande parte do recente aumento da inseguranga alimentar pode ser atribuida ao maior ntimero
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de conflitos e, muitas vezes, ¢ exacerbada por choques relacionados ao clima. Mesmo em alguns ambientes
pacificos, a seguranga alimentar deteriorou-se com desaceleracdes econdmicas, que tendem a dificultar o
acesso a alimentos para os pobres, como ¢ o caso do Brasil (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, 2017).

Este fato é evidenciado no pais a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
que mostram que, embora o indice de extrema pobreza tenha reduzido de 8,1% em 2004 para 2,7% em 2015
e o de pobreza, de 23,5% para 6,6% no mesmo periodo, a taxa de desocupagado da for¢a de trabalho passou
de 4,9% no primeiro trimestre de 2012 para 8,5%, no mesmo periodo de 2017.

Outro ponto que merece destaque € o nimero de mulheres que sofrem de anemia em todo o mundo: quase
um terco (ou 33%) das mulheres em idade reprodutiva, fator que também coloca a nutri¢do e a satide de
muitas criancas em risco. Adicionalmente a esta situagdo, multiplas formas de desnutri¢ao estdo coexistindo,
com paises que experimentam simultaneamente altas taxas de desnutri¢@o infantil e obesidade adulta (Food
and Agriculture Organization of the United Nations, 2017).

Ou seja, apesar de a fome ndo ser mais considerada um problema estrutural, sabe-se que a inseguranga
alimentar e nutricional pode ser agravada em situagdes de crise econdomica, como a que o Brasil vivencia
atualmente (Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, 2017).

2 Abordagens para minimizagao das perdas e dos desperdicios de alimentos

Peixoto & Pinto (2016) destacam que o aumento dos cuidados por industrias de alimentos, varejistas e
consumidores pode reduzir o desperdicio de alimentos em paises industrializados. Neste ambito,
instrumentos legais que reduzam as brechas mercadologicas que levem em consideracdo o planejamento
entre criacdo de produtos e utilizacdo, ou produzam a cultura de consumo consciente, teriam influéncia direta
e resultados seriam potencializados. Os autores enfatizam também que, apesar de as medidas de mitigacao
de desperdicio terem custos significativos, estas oferecem globalmente uma eficiéncia e equidade maiores.

Contudo, um documento publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (United
Nations Environmental Programme, 2014) destaca que, antes de estabelecer qualquer estratégia ou politica
para prevenir ou reduzir o desperdicio de alimentos, € importante entender como eles sdo gerados em escala
nacional ou regional. A partir de entdo, devem ser priorizadas areas de acdo e mensuradas as mudancas
conquistadas a partir delas. Isso incluiria tanto as perdas e os desperdicios que surgem na cadeia de
suprimento de alimentos e bebidas como aqueles gerados pelos consumidores dentro e fora de suas casas.

A disponibilidade de informagdes sobre a quantidade, o motivo pelo qual sdo geradas as perdas associadas
e o destino destes alimentos considerados ndo comestiveis e que sdo removidos da cadeia de fornecimento
de alimentos ¢ escassa em muitos paises, cidades, empresas e outras entidades. Isso implica no
desenvolvimento de medidas que evitem as PDAs, bem como a identificacdo do surgimento de métodos mais
eficazes. Em resumo, gerenciar algo ndo mensurado se torna uma adversidade. Além disso, quando ndo ha
consisténcia nas definigdes ou um arranjo contabil coerente com relatdrios, a comparagdo de dados
internamente ou acerca das instituicdes ao longo do tempo e para que seja possivel a formulacdo de
conclusdes, € dificultada (World Resources Institute, 2017).

Algumas outras medidas também sdo requeridas para que sejam estabelecidas redes e que estas possam se
comunicar de forma eficiente. Estas conexdes devem envolver produtores de alimentos, estabelecimentos
agroindustriais, distribuidores e comerciarios (atacado e varejo, os quais integram a cadeia produtiva),
administragdes, 0rgdos e demais autoridades publicas, e também quem consome. Esta relagdo deve haver
para que sejam reduzidas as disparidades relacionadas com o volume de oferta e demanda, em diversas
condi¢des, tais como: a) quando apodrece parte do que foi produzido no campo, devido ao produtor ndo
encontrar compradores ou precos que cubram os custos da producdo; b) quando uma pessoa prepara uma
refei¢do para cinco familiares, mas apenas trés comparecem; c) quando um estabelecimento reduz a

Braz. J. Food Technol., Campinas, v. 23, €2019134, 2020 | https://doi.org/10.1590/1981-6723.13419 6/12



Perdas e desperdicios de alimentos: reflexdes sobre o atual cenario brasileiro
Santos, K. L. et al.

quantidade do pedido sem antecedéncia e os fornecedores ficam sem compradores alternativos para fechar
negocio, ou d) quando um restaurante planeja de forma indevida a demanda e estoca produtos além do
necessario, tendo que descartd-los posteriormente (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2013).

De encontro a estas situagdes, estdo tramitando, na Camara e no Senado Federal, diversos Projetos de Lei
que, de um modo geral, autorizam ou obrigam empresas comerciarias do ramo alimenticio a fazerem doagdes
para entidades beneficentes, ou sem fins lucrativos, a bancos de alimentos, direta ou indiretamente a pessoas
em condi¢des vulneraveis. Tanto concessores quanto instituigdes recebedoras devem garantir seguridade
sadia dos alimentos conforme legislacdo vigorante, amparada na isengao dos primeiros de prejuizos a satude
dos consumidores finais, na falta de dolo ou negligéncia. Em alternativa aqueles alimentos improprios para
o consumo humano, alguns projetos promovem a doagfo de alimentos para alimentacdo animal ou
compostagem. No entanto, ndo suprimem os riscos legais aos quais atualmente estdo submetidos os doadores
pelos Cédigos Civil e de Defesa do Consumidor, relacionados aos problemas que possam ocorrer no que

tangem aos danos a saide das pessoas que recebem as doacdes, mesmo que ndao tenham sido mal-
intencionados (Peixoto & Pinto, 2016).

Um estudo publicado em 2018 pela BASF, uma empresa quimica alema, identificou que, no Brasil,
aspectos, como estas falhas nas regulacdes, além de alguns habitos culturais e a falta de consciéncia geral a
respeito dos efeitos perversos das perdas e dos desperdicios de alimentos, contribuem para a situacao atual.
Também aponta que o preparo de refei¢des a partir de frutas e vegetais sem boa aparéncia, a compra de
produtos de fim de feira com pregos inferiores e o consumo de partes menos nobres dos alimentos sdo habitos
ndo usuais da populacdo brasileira, o que acaba por agravar ainda mais o quadro no pais.

Com o objetivo de coordenar agdes direcionadas a prevenir e reduzir as perdas e o desperdicio de alimentos
no Brasil, através da gestdo integrativa entre setores nas investidas governamentais e sociais, alinhada com a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi langada ao final de 2017 a Estratégia Intersetorial
Para a Redugdo de Perdas e Desperdicios de Alimentos no Brasil. Esta estratégia consiste em uma ferramenta
que sera utilizada para possibilitar uma busca abrangente a fim de identificar pontos criticos, causas e
possiveis solugdes para as perdas e os desperdicios em diversos niveis, assim como graus de intervengao,
determinando um plano de acdo que englobe diferentes atores (Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, 2017).

Dentre estas acdes, destacam-se: o fomento a realizagdo de pesquisas que auxiliem na determinagdo das
causas ¢ possiveis solugdes das perdas e dos desperdicios de alimentos no Brasil; o fomento a inovagao
tecnologica e as tecnologias sociais direcionadas a redugdo das PDAs; o apoio a campanhas educativas, agdes
de comunicagdo e divulgacao de boas praticas junto a populagdo, visando prevenir o desperdicio de alimentos
e a proposicao de alteragdes nos marcos legais existentes no Brasil, além do suporte a sang@o de dispositivos
legais em tramita¢do, de modo a aprimorar o seguimento da doagdo de alimentos (Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2017).

Portanto, ¢ visivel que o pais tem caminhado em busca de uma melhoria neste assunto. Contudo, a situagao
politica ndo favoravel, refletida em uma grande crise econdmica, tende a estagnar todas as movimentacdes
que estejam sendo feitas no ambito governamental. Em relagdo aos Projetos de Lei, foi realizada uma busca
utilizando a palavra-chave “doa¢do de alimentos”, no Portal da Camara dos Deputados do Brasil, no qual ¢
possivel consultar todas as Proposi¢des do Legislativo disponiveis para acesso publico (Brasil, 2018).
O portal permite aplicar filtros para refinar a busca e apresentar resultados especificos. Foram gerados
422 resultados gerais, dos quais 290 estdo em tramitagdo e, ao final, foram obtidas 27 proposigdes que se
referem ou tém relacdo com a doagdo de alimentos. Foram considerados os projetos em que o termo buscado
ndo aparece na Ementa ou na Explicagdo da Ementa, mas consta no teor do texto, conforme o Quadro 1.

De acordo com o Portal da Camara dos Deputados, um projeto que estda “Tramitando em Conjunto”
significa estar apensado a outro projeto com contetido similar. Todos os assemelhados tramitam como um
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unico projeto e, caso seja aprovado, é criado um Substitutivo. J& um projeto que esteja em situagao de “Pronto
para Pauta” encontra-se na ultima etapa que precede a votacdo pela Camara. Nesse contexto, existem
20 tramitando em conjunto; trés aguardam a designac@o de um relator, o qual ird emitir um parecer, podendo
ser favoravel ou nao, bem como sugerir alteragdes ou modificar o texto. Apenas um projeto aguarda a emissdo
do parecer e dois estdo prontos para serem apresentados em pauta e votados.

Cabe ressaltar que Sao Paulo é o estado brasileiro com o maior nimero de proposi¢des dessa natureza,
diante do assunto, e aparece com cinco propostas. O restante dos projetos estd aleatoriamente distribuido
entre outros estados. Isso pode estar relacionado a varios fatores, entre eles a geragdo de residuos organicos
e a quantidade de alimentos desperdi¢ados todos os anos no territorio paulista, assim como pode refletir o
grande numero de iniciativas nesse sentido.

De qualquer forma, alguns projetos de lei estdo no legislativo a mais de 20 anos sem receber defini¢do,
conforme mostra o Quadro 1. Este assunto deveria ser tratado de forma prioritaria, visto a imensa quantidade
de pessoas em situagdo de fome no pais e ainda todos os impactos ambientais, sociais € econdmicos causados
pelas perdas e pelo desperdicio de alimentos. Cabe aqui um questionamento sobre a [pouca] importancia
concedida pelos governantes para este tema, evidenciada pela falta de urgéncia que rege implementagdo de
normativas capazes de evitar que toneladas de alimentos sejam descartados todos os dias no pais.

Quadro 1. Projetos de Lei relacionados a doagdo de alimentos em situagdo de tramitagio, disponiveis para consulta
no Portal da Camara dos Deputados do Brasil.

Projeto de . Data de . =
Lei (PL) Tema do projeto Apresentacio Situacio
PL N . L. R . Tramitando
102882018 Doacao de alimentos proximos a data de validade. 23/05/2018 em Conjunto
PL - L Tramitando
10260/2018 Dispde sobre o desperdicio alimentar. 16/05/2018 em Conjunto
Dispde sobre a doagdo de alimentos, dentro dos prazos de Tramitando
PL 9202/2017 validade, para consumo humano, e, com prazos de validade 28/11/2017 .
. . - . em Conjunto
vencidos, para a fabricacdo de ragdo animal ou compostagem.
PL 8874/2017 Dispde sobre a doagdo de ah.rnentos por supermercados, 18/10/2017 Tramltgndo
restaurantes ¢ estabelecimentos assemelhados. em Conjunto
PL 7928/2017 Dispde sobrfiz a caracterizagdo de Entidade de~A551st§nc1a Social e 27/06/2017 Aguardando
os servigos prestados, dentre eles a doacdo de alimentos. Parecer
PL 7507/2017 Dispde sobr.e a d0a<;a0~ de alimentos por supermercados, 26/04/2017 Tramltgndo
restaurantes, feiras, sacoldes e estabelecimentos assemelhados. em Conjunto
Institui a Politica Nacional de Combate ao Desperdicio e a Perda
de Alimentos (PNCDA) ¢ altera a Lei n.° 9.249, de 26 de Tramitando
PL 6898/2017 dezembro de 1995, a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 14/02/2017 em Conjunto
a Lein.® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
PL 5691/2016 Dispde sobre a doagdo de alimentos e de remédios. 28/06/2016 Tramitando
em Conjunto
Dispde sobre regras de conduta a serem obedecidas pelos Tramitando
PL 5620/2016 estabelecimentos de comércio alimentar, e da outras 20/06/2016 .
A em Conjunto
providéncias.
Concede incentivo fiscal do imposto de renda de pessoa juridica Aguardando
PL 4746/2016 | comerciante varejista de produtos alimenticios, com a doagdo de 15/03/2016 Designagdo de
alimentos, pelo preco de custo, a institui¢cdes puiblicas. Relator
Dispde sobe a regulamentagdo da doagdo de alimentos por Aguardando
PL 4742/2016 | instituigdes publicas ou sociedades de economia mista, entidades 15/03/2016 Designagdo de
filantrépicas ou beneficentes. Relator
PL 3769/2015 Dispde sobre a criagdo do Progra:rng Sobras e Aparas e da outras 26/11/2015 Tramltgndo
providéncias. em Conjunto
PL N . ~ .. . . .
3620/2015 Dispode sobre eximir de sangdes civis e penais doadores de alimentos em condigdes de consumo.
PL , . [ .
3070/2015 Estabelece regras especificas para erradicar o desperdicio de alimentos.

Braz. J. Food Technol., Campinas, v. 23, €2019134, 2020 | https://doi.org/10.1590/1981-6723.13419 8/12



Perdas e desperdicios de alimentos: reflexdes sobre o atual cenario brasileiro
Santos, K. L. et al.

Quadro 1. Continuagio...

Projeto de Tema do projeto Data de Situacio
Lei (PL) proj Apresentacao §

PL — ~ . . ..
27752015 Dispoe sobre a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares.

PL Determina a doagdo de alimentos dentro do prazo de validade e de pereciveis apreendidos a entidades
2574/2015 sem fins lucrativos.

PL Dispoe sobre a obrigacdo de estabelecimentos que produzam ou comercializem alimentos disponibilizem
23522015 os considerados fora dos padrdes de comercializacdo para a alimentacdo.

PL Dispde sobre a obrigagdo dos estabelecimentos de firmar acordos com entidades assistenciais com o fim
2194/2015 de entregar produtos adequados a alimentagdo humana, os quais estejam fora dos padrdes de

comercializagdo.

PL Sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos darem a correta destinagdo aos alimentos que ndo forem
1788/2015 vendidos e permitir a doag@o do que ndo for comercializado.

PL - . - .
1748/2015 Institui o Programa Nacional de doagdo de alimentos.

PL .. - . N .
6006/2013 Dispde sobre a doagdo de alimentos as institui¢des de caridade.

PL Institui normas basicas sobre alimentos visando permitir a reutilizagdo de alimentos preparados, para
5958/2013 fins de doag@o.

PL Dispde sobre a instituicdo do Programa Nacional de Coleta e Doagéo de Alimentos e da outras
2550/2011 providéncias.

PL — .. .. . .
7060/2010 Dispoe sobre a responsabilidade civil e criminal de doadores de alimentos.

PL . - . , Ca
2144/2007 Cria o Programa de Redistribuicdo de Alimentos Excedentes e d4 outras providéncias.

PL N i .. .. .
2713/2003 Dispde sobre a responsabilidade civil e criminal das pessoas que doam alimentos.

PL Dispode sobre a isencdo de responsabilidades da pessoa que doar alimentos direta ou indiretamente, a
4747/1998 pessoas carentes.

Contudo, enquanto o legislativo ndo toma nenhuma agao, existem alguns cases brasileiros que cabem ser
destacados.

3 Algumas iniciativas de destaque no Brasil

Como ja apontado, grande parte dos desperdicios ocorre dentro das residéncias e, portanto, fazem-se
necessarias agdes que sejam iniciadas dentro das unidades familiares. A Food and Agriculture Organization
of the United Nations (2018) indica que conscientizagdo € o primeiro passo para prevengao e deve iniciar por
campanhas educativas voltadas para o consumo.

Neste sentido, algumas iniciativas brasileiras estdo recebendo destaque, como a Save Food Brasil, uma
iniciativa vinculada a FAO que busca estimular a sinergia, a colaboragdo ¢ a intercomunicagdo entre grupos
e corporacdes com o fito de promover a redugdo das perdas e do desperdicio de alimentos no Brasil. Seus
objetivos principais sdo: construir uma rede de especialistas brasileiros na area; incentivar ¢ simplificar a
comunicacdo entre setores; manter a rede atualizada, e buscar a sensibilizagdo da sociedade acerca da
relevancia do assunto (Save Food Brasil, 2018).

A iniciativa #SemDesperdicio foi langada pela ONG WWF-Brasil, em parceria com a Embrapa e a FAO,
a qual trabalha para expandir a “conscientizagdo dos usudrios brasileiros a respeito do desperdicio de
alimentos e impulsionar uma mudanga positiva nos costumes alimentares”. Esta iniciativa traz a ideia de
associar os habitos alimentares da populagdo com costumes individuais ou coletivos, que geram desperdicios
e acabam por representar o alimento que falta ao outro, ou o recurso financeiro que falta para as pessoas, ¢
ainda a escassez de recursos em nivel global (Sem Desperdicio, 2018).

Outra iniciativa que merece destaque € o Programa Mesa Brasil, desenvolvido pelo SESC. Este programa
busca empresas que queiram exercitar a responsabilidade social através da doacdo de alimentos, cuja
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qualidade ¢é avaliada e que, posteriormente, sdo transportados até o publico beneficidrio sob condigdes
adequadas de consumo, combatendo assim o desperdicio de alimentos e reduzindo a fome no pais (Mesa
Brasil, 2018).

A Fruta Imperfeita ¢ uma iniciativa que busca a propaga¢do do consumo consciente, atuando como
promotor da conexdo entre os fornecedores e os usudrios. De modo geral, os alimentos que seriam
descartados pelos pequenos produtores sdo comprados e revendidos em forma de cestas que possuem 14
variedades de frutas, legumes e verduras. Os consumidores podem adquirir os produtos de forma avulsa ou
ainda através de um formato de assinatura semanal ou quinzenal. Esta iniciativa ja salvou em torno de 300
toneladas de alimentos em apenas dois anos de atividades (Fruta Imperfeita, 2018).

O Banco de Alimentos é uma Organiza¢do Nao Governamental (ONG), que visa mitigar o desperdicio de
alimentos ao revender os excedentes de produtos, comprados diretamente de quem produz. Atualmente,
existem mais de 40 institui¢des cadastradas no projeto, com um atendimento estimado em mais de 22 mil
pessoas por més. A ONG atua em todo o pais de trés principais formas: a primeira consiste em coletar os
excedentes de estabelecimentos comerciais e leva-los até instituicdes de caridade. A segunda frente esta
relacionada com a educagcdo ambiental, na qual s@o realizadas palestras, workshops e oficinas aos
profissionais das proprias ONGs. A terceira frente estd em estender essas agdes educativas para a populagio
em geral, buscando a conscientizagdo da propria sociedade (Banco de Alimentos, 2018).

4 Conclusao

Ainda que a alimentacdo esteja ancorada ao direito a vida, a educagdo permeia como direito social
fundamental de interesse coletivo, concretizada pela sociedade como um bem comum que se quer preservar.
Nao seria interessante se essa perspectiva pudesse ser aplicada também aos alimentos? Partindo do
entendimento de que a alimentacdo ¢ um dos fatores essenciais para a garantia de continuidade,
desenvolvimento e manutengdo da vida na Terra, dé-se, ao alimento, a mesma importincia? Assim como
existem milhdes de pessoas consideradas analfabetas no Brasil, existem aquelas para as quais o alimento que
chega ndo ¢ suficiente para serem consideradas nutridas.

Ainda que iniciativas promissoras estejam trabalhando para otimizar a distribuicdo de produtos e garantir
0 acesso a alimentacdo minima, o pais carece de decisdes publicas efetivas que favoregam significativamente
essa por¢ao da populacdo. A educagdo, como direito primordial, ¢ uma ferramenta extremamente importante
na construcdo de uma sociedade equalitaria, mas que deve vir acompanhada de politicas publicas eficientes
voltadas ao bem-estar comum, que atuem majoritariamente na ndo geragdo de residuos e combatam o
desperdicio de maneira inteligente; que sejam inclusivas; que incentivem as produgdes locais em pequena
escala e na descentralizagdo da distribuicdo e da obtencdo de produtos alimenticios; que respeitem o meio
ambiente e apoiem praticas sustentaveis de producdo, e que garantam uma alimentacdo digna e de qualidade
para o povo brasileiro.
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