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Resumo A educagio profissional precisa ser pensada
e implementada como uma agao estratégica, conside-
rando as potencialidades tecnoldgicas locais e regio-
nais, realgando sua interagao com o mundo do trabalho
e, fundamentalmente, com a sociedade local, com a
fungao primordial de formagao cidada e preparando o
jovem para ser agente ativo nos processos de desen-
volvimento social, economico e cultural. A partir des-
sa premissa, o presente artigo propds uma analise das
matriculas na educagao profissional, destacando-se
dados e informagdes relevantes para a compreensao
do atual cenario da formagdo de recursos humanos na
area da saude promovida por instituigdes federais no
Brasil. O estudo aponta um aparente descolamento en-
tre as politicas de expansao da rede federal de edu-
cagao profissional na drea da satide e as demandas do
Ministério da Satude para suprir a caréncia de profis-
sionais de nivel médio em satude, especialmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, particular-
mente, fora dos grandes centros urbanos.
Palavras-chave educacio profissional; instituig¢des
federais; saude.

Abstract Professional education needs to be conside-
red and implemented as a strategic move, considering
local and regional technological potential, enhancing
their interaction with the labor world and, funda-
mentally, with the local community, with the primary
function of citizen training and preparing the youth
to be active agents in the social, economic, and cul-
tural development processes. Based on this premise,
this paper proposes an analysis of enrollment in pro-
fessional education, especially data and information
relevant to understanding the current scenario of the
training of human resources in health promoted by
federal institutions in Brazil. The study shows an appa-
rent detachment between the federal vocational edu-
cation network expansion policies in the health area
and the Ministry of Health's needs to address the lack
of mid-level health professionals, especially in the
North, Northeast and Midwest, and particularly out-
side of the major urban centers.

Keywords professional education; federal institu-
tions; health.
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Introducao

O rapido avango dos processos de urbanizagao e desenvolvimento tecnolé-
gico vem promovendo a ruptura de fronteiras geograficas e culturais. Contudo,
de forma antagdnica, os mesmos processos estao ampliando a distancia en-
tre os incluidos e os excluidos socialmente. Percebe-se que, enquanto o
acesso a educagdo profissional se torna, a cada dia, mais decisério para a in-
ser¢ao dos jovens e adultos no mundo produtivo, para a populagao que vive
distante dos grandes centros urbanos esse acesso permanece dificil, geral-
mente pela falta de institugdes de ensino em suas regides.

A complexidade que permeia a formagao profissional fortalece as pos-
sibilidades de articulagdo dos conhecimentos oriundos da pratica social
aos conhecimentos cientificos, aliando os conteudos gerais aos especificos
de qualificagdo, de modo a construir uma nova forma de responder as de-
mandas sociais, combater a exclusdo social e promover o desenvolvimento
das ciéncias e de modernas tecnologias. Os crescentes investimentos pu-
blicos, visando a expansao da rede de ensino profissional (em especial da
federal), estdo associados, na atualidade, ao momento de transigdo entre o
ensino direcionado ao simples ‘fazer’ para uma educagdo estruturada no
‘saber-pensar’, produzindo desafios tanto para os programas pontuais de
formagdo inicial para o trabalho quanto para os programas de atualizagado
cientifica e tecnolégica.

Na drea de saude, se comparada a outras areas de formagao, torna-se pe-
culiar a analise do comportamento das matriculas, da expansao dos estabe-
lecimentos e, essencialmente, da qualidade do ensino ministrado, em especial
por seu papel social, simbolizado na preservagio da vida e do bem-estar do
individuo. Outro aspecto que diferencia e qualifica a analise da expansao
de matriculas na 4rea da satude é sua relevancia suprarregional, tendo em
vista que ndo ha ‘vocagio regional’” que justifique a concentragao da oferta
desses cursos em quaisquer regides, uma vez que institui¢des de saude e
seus profissionais sdo demandas generalizadas da populagao.

Dessa forma, a presente investigacao teve por objetivo mapear a contri-
buigao da rede federal de educagdo profissional na formagdo de profissionais
de nivel médio para a area da saude. Além disso, os resultados permitiram
identificar, por regido, a participa¢do da rede formada pelas escolas federais e a
oferta de cursos de educagao profissional em satide. Essas informagdes poderdo
subsidiar novos estudos que visem, também, ao fortalecimento das ac¢des do
Ministério da Satde e das secretarias estaduais e municipais, apoiando o Sis-
tema Unico de Satde (SUS) e os programas setoriais dos governos.
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Percurso metodoldgico

Nesse processo, para atingir os resultados ora apresentados, foram cumpri-
das diversas etapas, cabendo destacar o fato de que a investigacdo referen-
ciou-se em um quadro teérico-metodolégico que articulou: levantamento
documental e bibliografico sobre o tema; dados do Censo da Educagao Basica
do Ministério da Educag¢ao/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep)4 (1999 a 2014); o banco de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Sintese de Indicadores
Sociais); e informagdes dos relatérios e estudos setoriais (Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS); demografia médica no Brasil).

Ao longo desse percurso, foram compilados dados sobre a educagdo pro-
fissional nas 27 unidades federativas, ou 26 estados e o Distrito Federal, que
compdem as cinco regides do Brasil. Utilizaram-se documentos do MEC e do
Conselho Nacional de Educagao (CNE), tais como diretrizes, normas e legis-
lagao especifica para a educagao profissional, que, juntamente com a revisao
bibliografica e leituras especificas sobre a trajetéria da educagao profissional,
com énfase na area da saude, subsidiaram a investigagao em torno do assunto.

O desenho investigativo adotado foi do tipo descritivo, com base documen-
tal e andlise quantitativa, com o objetivo de estruturar novas informagdes
utilizando bancos de dados ptblicos sobre a distribuigao da formacao e
atuacdo de profissionais de nivel médio em satide no territdrio brasileiro —
de modo a construir uma série histérica, de 2001 a 2013, da expansao das
matriculas na educagdo profissional em satide no pais e, em especial, dos
cursos e institui¢des que faziam parte da rede federal de educagao.

Os resultados obtidos pela investigacao, doravante apresentados, pode-
rao subsidiar importantes reflexdes acerca da oferta de formagao de profis-
sionais da 4rea de satide no ambito da educagao profissional, servindo para
auxiliar a tomada de decisdes e procurando langar luz sobre a necessidade
de investimento localizado para a criagao de novas escolas ou cursos técni-
cos, no ambito da administragdo publica.

Um breve histérico da educacao profissional no Brasil

A concepgao de trabalho manual nao era entendida, ainda no Brasil Colénia,
como uma atividade de mérito social, e o seu conceito estava distante de ser
algo vinculado a realizagao humana. Esta era associada, geralmente, as artes,
ao comércio e as propriedades. Por conseguinte, aquele que realizava ou
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aprendia uma atividade produtiva manual carregava a marca negativa de ser
uma pessoa sem riquezas ou de ser um (ex)escravo. Para Galeano (1987), esse
cendrio permitiu que, cada vez mais, os integrantes das classes sociais mais
ricas se afastassem daqueles que integravam as classes mais pobres e esque-
cidas do pais.

Em decorréncia desse fato, os escravos e colonos pobres que dominavam
técnicas, mesmo simples, de fabricagdo ensinavam seus conhecimentos nas pro-
prias fazendas em rudimentares oficinas. Considerando que “a segregacao
social, a economia da época e a incipiente cultura reinante ndo permitiam, nem
estavam a exigir outra forma de aprendizagem de oficios” (Fonseca, 1961, p.
13-14) essa formagao de trabalhadores ficou distinta, ja no inicio, por terem
sido os indios, os escravos e seus descendentes os primeiros aprendizes de oficios.
A formacdo do trabalhador trazia o estigma da servidao, pois “habituou-se
o povo de nossa terra a ver aquela forma de ensino como destinada somente
a elementos das mais baixas categorias sociais” (Fonseca, 1961, p. 68).

Essa concepgao sobre o ensino, que podemos definir como culturalmente
equivocada, destinada a formagdo de trabalhadores, influenciou reformas
politicas e educacionais até meados da década de 1990, quando uma nova
concepgao de formagao, direcionada a educagdo profissional, comegou a ser
tragada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) (Brasil, 1996).

Contudo, em perspectiva histérica, a educagao profissional passou por
diferentes concepgdes politicas e administrativas até a atual estrutura, va-
riando do assistencialismo — caracterizado no decreto n. 7.566, de 23 de
setembro de 1909 (Brasil, 1909), assinado pelo presidente Nilo Peganha,
criando 19 ‘escolas de aprendizes artifices’ — e passando pelas agdes compensa-
torias, no governo Vargas, até chegar ao modelo de formagdo profissional —
que busca associar a expansao da oferta de cursos profissionalizantes com
as demandas sociais por emprego e geragao de renda.

Para o entendimento da formagao da rede federal de educagao profis-
sional, o periodo de Getulio Vargas no poder, a partir da década de 1930, se
tornou relevante, especialmente pelo langamento de seu projeto industrial
que viabilizou fortes mudangas no cendrio da educagdo profissional no
Brasil, impulsionando o aumento na demanda de formagao de operarios
especializados e de quadros técnicos intermediarios.

No primeiro governo Vargas, em 1937, com a reforma do Ministério da
Educagdo e Saude Publica — que passou a se chamar Ministério da Educa-
¢do e Saude —, foram criadas a Superintendéncia de Ensino Profissional e a
Divisdo do Ensino Industrial. Extinguiram-se as escolas de aprendizes e
artifices, com a criacdo, em seus lugares, de liceus profissionais e do Liceu
Nacional, que mais tarde passaria a se chamar Escola Técnica Nacional, na
série de leis conhecidas como ‘Reforma Capanema’, na década de 1940,
ainda no governo Vargas.
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Na visdao dos autores deste artigo, a Reforma Capanema, em perspectiva
histérica restrita ao ensino profissionalizante, foi o embrido da atual estru-
tura da rede federal de educagao, pois o decreto n. 4.127, de 25 de fevereiro de
1942 (Brasil, 1942), transformou os liceus industriais em escolas industriais
e técnicas, passando a oferecer formagdo profissional em nivel equivalente ao
do secundario. A reforma também contribuiu para ampliar a dualidade exis-
tente entre a formacao para o trabalho, realizada pelas escolas técnicas, e a for-
magao propedéutica para o ensino superior, feita pelas escolas secundarias.

O fato é que o Ministério do Trabalho, pressionado pelas industrias e suas
crescentes demandas por trabalhadores, buscava um ensino profissionalizante
de curta duragdo, direcionado as demandas das industrias — enquanto o Minis-
tério da Educacao e Saude, na figura de Capanema, propunha uma formacao
mais humanista, semelhante a educagao secundaria mda época, porém res-
peitando as ‘vocagdes’ dos educandos (Schwartzman, Bomeny e Costa, 2000).

A partir da Reforma de Capanema, na pratica, as escolas técnicas passa-
ram a ter um duplo papel: preparar estudantes para ingressar no mundo do
trabalho e para continuar os estudos superiores. Segundo Morales-Gomez e
Moe (1989, tradugido nossa), essa dupla funcio, por muitos anos, estaria
contribuindo para diminuir as oportunidades para as novas ocupagdes e
promovendo um afastamento progressivo entre as escolas técnicas e as preo-
cupagoes de trabalhadores e empresarios no tocante a formagao profissional.

De fato, a qualidade do ensino ministrado nas escolas técnicas federais se
destacava pela qualidade do corpo docente e da infraestrutura disponivel
para a formagdo dos futuros técnicos. Como consequéncia, as disputas acir-
radas por vagas nos cursos favoreciam os alunos provenientes das classes
médias que, apos a conclusdo do curso profissional, disputavam vagas nas
melhores universidades do pais.

Meio século apds a Reforma Capanema, o desenvolvimento industrial
do pais e a necessidade de formar especialistas e técnicos de diversos niveis
imprimiram nova perspectiva na esfera da educagao profissional. Como con-
sequéncia, em 1978 o governo deu inicio a politica de transformacao de al-
gumas escolas técnicas em centros federais de educagao tecnolédgica (Cefets),
tendo por objetivos: ministrar ensino de graduagao e pés-graduagao, visando
a formacgao de professores e especialistas para o ensino de segundo grau e
de formacao de tecnélogos; ministrar ensino de segundo grau, com vistas a
formagdo de auxiliares e técnicos industriais; promover cursos de extenséo,
aperfei¢oamento e especializagao, objetivando a atualiza¢do profissional na
area industrial; realizar pesquisas na drea técnica industrial, estimulando
atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade, mediante
CUrsos € Servigos.

Mesmo admitindo-se que as iniciativas entre os anos de 1930 e 1990 no
campo do ensino médio, propedéutico ou profissionalizante tiveram seus
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méritos, elas serviram mais para dissimular a histérica dicotomia criada
entre as modalidades de ensino e menos para atender as demandas sociais
por uma escola eficiente na oferta de ensino de exceléncia, tanto para o curso
propedéutico quanto para o profissionalizante.

O movimento mais forte e significativo em prol de mudangas no sistema
educacional aconteceu durante o processo para a elaboragdo da Constituigdo
Federal de 1988, que resultou na inserg¢ao, no corpo do texto constitucional,
dos principios que deveriam reger a educagao nacional. Contudo, a nova
LDB (Brasil, 1996), que regulamenta o funcionamento do sistema de ensino
preconizado na Carta Magna, foi sancionada e promulgada apds oito anos de
intensos debates e numerosas concessdes.

De acordo com a LDB, a educagido profissional de nivel técnico e o ensino
médio passaram a ser orientados por dois eixos complementares: a formagao
do profissional com potencial de empregabilidade e a formagao propedéuti-
caregular. Esses dois eixos tinham por finalidade a formagao do trabalhador
para a construgao de seu itinerdrio profissional em conformidade com seu
projeto de vida, com base na polivaléncia, no enriquecimento de tarefas labo-
rais na busca por uma qualidade de vida mais digna.

Autores como Kuenzer (2000) e Ramos (2001) destacam as grandes con-
tradigdes da LDB, que em seu texto, ao dar um carater de ‘flexibilidade’ a edu-
cagao profissional, estaria mantendo e fortalecendo as diferengas sociais,
uma vez que a qualificacdo profissional, ao possibilitar as condi¢des mini-
mas necessdrias para uma pessoa ingressar no mundo produtivo, reduziria
os gastos do poder publico ante uma

educagao cientifico-tecnoldgica e sdcio-histérica de qualidade para todos, con-
dicao necessdria para o exercicio de uma cidadania que compreende o direito uni-
versal de participar da producao de bens materiais, culturais e politicos (Kuenzer,
2000, p. 94).

A desarticulagdo entre o ensino médio e a formagao profissional, por
meio do decreto n. 2.208/1997 (Brasil, 1997) teria como consequéncia a
seguinte fragmentagdo da formacao do trabalhador:

O desdobramento dos dois tipos de ensino recriard, necessariamente, a coexisténcia
de redes de ensino separadas, que funcionardo com base em premissas distintas:
o sistema regular com uma perspectiva de preparacao para a continuidade dos
estudos em nivel universitario, e o sistema profissional ancorado a l6gica do mer-

cado (Manfredi, 2002, p. 135).

Essa politica pela fragmentagao da educagao profissional, como sinalizam
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, 2005b), estava na substituicdo de uma politica

Trab. Educ. Saude, Rio de Janeiro, v. 15 n. 1, p. 73-93, jan./abr. 2017



A educagao profissional técnica de nivel médio em satide na rede federal de educagao

educacional que privilegiasse a formagao integrada por uma que acolhesse as
necessidades do mercado. Ao detectar a demanda da sociedade por uma reor-
ganizagdo, na forma de oferecimento da educagdo profissional mais articulada
a educagdo basica, o Poder Executivo revogou decreto-lei n. 2.208/1997 e
promulgou o decreto-lei n. 5.154/2004 (Brasil, 2004). Segundo os autores cita-
dos, esse novo decreto pode ser considerado ‘hibrido’, por resultar do em-
bate entre as forcas conservadoras, defensoras dos interesses do mercado,
e as progressistas, comprometidas com as politicas socioeducacionais que
privilegiam a formagao integral do ser humano. Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005b, p. 4) também afirmam: “Ou interpretamos o Decreto como um ganho
politico e, também, como sinalizagdo de mudangas (...) ou serd apropriado
pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado”.

Por imposi¢do do cendrio social brasileiro, especialmente a partir do
final do século XX, a formagdo do trabalhador passou a requerer a ‘edu-
cagao’ em vez da simples qualificacdo, ou seja: o ‘saber-fazer’ deixou de ser
suficiente, sendo necessario um conjunto de ‘saberes” — que envolvesse,
além da aprendizagem de técnicas, o desenvolvimento de comportamentos
inter e intrapessoais. Segundo Deluiz (1996):

O trabalho ja ndo pode ser pensado a partir da perspectiva de um determinado
posto, mas de familias de ocupagdes que exigem competéncias semelhantes aos
trabalhadores.

Nio se trata mais, portanto, de uma qualificagdo formal/qualifica¢ao prescrita/quali-
ficagdo do trabalhador para desenvolver tarefas relacionadas a um posto de tra-
balho, definida pela empresa para estabelecimento das grades salariais, ou pelos
sistemas de formagao para certificagdo ou diplomagao, onde as tarefas estavam des-
critas, codificadas e podiam ser visualizadas, mas da qualificagao real do trabalha-
dor, compreendida como um conjunto de competéncias e habilidades, saberes e
conhecimentos, que provém de vdrias instancias, tais como, da formacao geral
(conhecimento cientifico), da formagao profissional (conhecimento técnico) e da

experiéncia de trabalho e social (qualificagdes tacitas) (Deluiz, 1996, p. 18).

Destaca-se também que a prépria definigdo da fungao social da edu-
cacgdo profissional ainda é um processo em construgdo e constante mudanga,
permeado por contradi¢des e antagonismos e que necessita de mais debates
envolvendo a sociedade. Na analise de textos legais e de reflexdes de autores
ap6s a promulgacdo da LDB, pode-se perceber que sdo trés importantes
dimensdes do idedrio de formagao profissional que influenciam fortemente
a formulagdo de politicas para o setor, em termos de direcionalidade, con-
teudo e abrangéncia:

A conceitual: o ‘ensino profissional” deixa de ser um ensino de técnicas e
passa a ter uma concepgao de educagao profissional e tecnolégica; assim,
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busca articular o ensino a pesquisa, focando na formacgdo de profissionais
mediante a construc¢ido de conhecimentos com bases conceituais nas cién-
cias, tecnologias e inovagao;

A organizacional: ao se tornar uma modalidade de educacado presente na for-
magao inicial, no ensino médio e no ensino superior, e articulando-se nas dife-
rentes modalidades de ensino, o ensino profissional passa a assumir um papel
estratégico para o desenvolvimento nacional, atuando de forma pluralista,
regionalizada e descentralizada, podendo ser ofertado, em qualquer nivel,
tanto pela iniciativa privada quanto por qualquer ente da federacao (res-
peitada a legislagdo vigente);

A social: a educagao profissional como direito social passa a fazer parte da
agenda nacional, objetivando “garantir ao cidadao o direito ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social”, conforme o
art. 1° da resolugdo CEB n. 4, de 1999 (Conselho Nacional de Educagao,
1999a, 1999b).

Destarte, se as transformagdes sociais, principalmente no século XX,
estiveram associadas a uma mudanga na concepgao de trabalho e esta a de
educagdo, no inicio do século XXI as mudangas ocorreram na concepgao
de educagao profissional, que passou a responder as demandas sociais por
emprego e geragdo de renda, sendo estruturada pela busca da qualidade de
vida e do desenvolvimento sustentavel das regiodes.

As definigdes das politicas publicas que regem a educagao profissional
preveem a compreensao das necessidades especificas de cada regido, nao sendo
mais possivel a replicagdo de modelos de institui¢do ou de cursos sem uma
avaliagdo contextual. E como consequéncia da expansdo de vagas e escolas,
vem sendo consolidada, cada vez mais, a necessidade de se identificarem os
fatores que contribuem para os ‘sucessos’ e as ‘limitagdes’ dessa expansao.

A expansao da educacao profissional e seus novos desafios

A evolugao das matriculas demonstrou o quanto, na tltima década, as poli-
ticas educacionais vém ganhando visibilidade na agenda politica e social no
Brasil, focando, principalmente, a reorientagdo e a produgdo de avangos nos
marcos regulatérios para a educagao profissional.

Em 2001, existiam no Brasil 2.334 institui¢des que ofereciam cursos de
educacao profissional de nivel médio. Em 2013, observou-se um relevante
crescimento, passando para 5.261 estabelecimentos publicos (federais, esta-
duais e municipais]) e privados (particulares, confessionais, comunitarios e
filantroépicos). Esses numeros revelaram um aumento significativo das redes e,
consequentemente, do ntiimero de matriculas. Em ntimeros absolutos, passou-se
dos cerca de 462 mil alunos matriculados em 2001 para 1,44 milhdo de ma-
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triculas em 2013, considerando as formas integrada, concomitante e subse-
quente para os cursos de educagdo profissional, segundo dados divulgados
pelo Inep (Brasil, 2014a) (Grafico 1).

Grafico 1

Numero de matriculas na educagéo profissional de nivel nédio em instituicdes publicas e privadas
(2001 a 2013) - modalidades: concomitante, subsequente e integrada
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Fonte: Brasil (2014a).

Na analise dos censos escolares entre 2001 e 2013 (Grafico 1), foi pos-
sivel observar que, em 2001, as redes publicas e privadas possuiam, basica-
mente, 0 mesmo numero de matriculas (231 mil nas escolas publicas e 230
mil na rede privada). Entre os anos de 2002 e 2006, houve um crescimento
das matriculas nas institui¢des privadas, que a partir de 2007 sofreu uma
inversdo com o forte aumento das matriculas no setor publico, especial-
mente das redes estaduais e federal, que em 2011 passaram a responder por
53,5% das matriculas. A partir do censo de 2012, observou-se uma retomada
de aproximagdo da rede privada, chegando a responder por 48% das matri-
culas em 2013.

O aumento no quantitativo de matriculas realizadas refletiu-se, também,
na amplia¢do do quantitativo de institui¢des de ensino. Contudo, a iniciativa
privada, com 2.730 unidades, ainda detinha 59,6% dos estabelecimentos de
educagdo profissional, enquanto o segmento publico, com 1.849 unidades,
respondia por 40,4% no cendrio nacional. Esses dados, associados a relagao
média entre matriculas e unidades de ensino por dependéncia administrativa,
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puderam demonstrar uma capilaridade da iniciativa privada, com escolas
menores, € a opgao por escolas de médio e grande portes pelo setor publico.

Essa expansao, conforme dados disponibilizados pelo Inep (Brasil, 2014a),
ocorreu a partir de 2003 com um significativo crescimento da rede federal,
que chegou, em 2013, a 467 unidades em 393 municipios, com perspectivas
de atingir 562 unidades até o final de 2015. Se comparada com o crescimento
entre os anos de 1909 e 2002, onde foram construidas 140 escolas técnicas
em 118 municipios (Brasil, 2014b), a rede federal, de acordo com a projegao
do MEC, alcangaria a média de 38 unidades novas por ano no periodo entre
2003 e 2015. Esses dados demonstraram o expressivo investimento realizado
para ampliagao das redes, principalmente a partir de 2007, e o potencial de
crescimento e da demanda existente nessa modalidade de educagio no pais

Os dados analisados na pesquisa refletiram as politicas de educagao de
trés governos: Fernando Henrique Cardoso (1994 a 2002), Luiz Indcio Lula
da Silva (2003 a 2010) e os trés primeiros anos de Dilma Rousseff (2011 a
2013), sendo relevante ressaltar que a realizagdo de politicas de apoio a edu-
cagao profissional, durante o governo do presidente Lula, provocaram a
expansao da rede federal de ensino.

Os resultados das politicas de expansdo das escolas federais, implemen-
tadas na gestdo do Partido dos Trabalhadores, ficaram evidentes quando se
compararam as matriculas na rede federal de educagao profissional entre os
trés governos. De acordo com o censo escolar de 2003, ainda sob efeito do
periodo do governo de Fernando Henrique, foram registradas 79 mil ma-
triculas nas escolas federais; em 2008, durante o segundo mandato do pre-
sidente Lula, o censo escolar registrou 109 mil matriculas. Esse processo de
crescimento continuou no primeiro governo Dilma, quando o censo escolar
de 2013 apontou 228 mil alunos matriculados nos cursos de educagao
profissional. Em sintese, em dez anos o quantitativo de matriculas, basica-
mente, triplicou na rede federal de educagdo profissional.

Essa expansao de matriculas na rede federal ocorreu a partir do processo
de criagdo dos institutos federais de educagao, ciéncia e tecnologia. Assim,
no periodo da pesquisa (2003-2013), enquanto as matriculas na rede federal
triplicaram, na rede privada o crescimento foi de aproximadamente 115%,
passando de 324 mil para 691 mil no mesmo periodo.

Os dados apresentados pelo Inep podem significar a materializagao das
politicas publicas direcionadas a profissionalizagao, sendo necessario avaliar
a efetividade social ou o impacto dessas politicas em cada regido ou localidade.
Pode-se, todavia, considerar que a rede federal de educagdo profissional
vem respondendo, positivamente, ao processo de expansao das unidades de
ensino pelo pais.

No entanto, a ampliag¢do dos cursos nao garante a qualidade do ensino,
portanto mais analises e debates sobre o tema precisam ser realizados, espe-
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cialmente na drea da saude, pois no Brasil convivem tipos diferentes de edu-
cagao profissional em satide. Juntamente com um ensino técnico-profissional,
de duragdo mais longa, em escolas técnicas que visam formar profissionais
capazes de enfrentar as mudancgas que ainda surgirdo, mantém-se um ensino
de visdo taylorista, o qual objetiva atender as necessidades imediatas do
mercado. Com isso, continua a existir uma miriade de cursos de atualizagio,
reciclagem, aperfeicoamento ou outra denominagao equivalente, alguns até
cognominados como técnicos, visando preparar profissionais de maneira
rapida e com baixo custo, mas de qualidade e eficacia duvidosas.

O que a sociedade deve exaltar, positivamente, ¢ o fato de que o Brasil
vem passando por transformagdes sociais, principalmente a partir do final
do século XX, associadas a uma mudanga na concepgao de trabalho e de for-
magao, com influéncia nas politicas norteadoras da educagao e da satde.

A educacao profissional em saude

A educagido profissional em satide vem apresentando niimeros expressivos,
especialmente no segmento privado, sendo a drea com o maior crescimento
progressivo no numero de matriculados, que saiu dos 174 mil alunos em
2003 para 314 mil em 2013, de acordo com o censo da educagdo basica, divul-
gado em 2014 pelo Inep (Brasil, 2014a). Eum significativo crescimento de
80%, mesmo considerando que o censo abrangeu, além dos cursos na drea
profissional da satde, o de ambiente e seguranca.

Na édrea da saude, o cendrio da educagdo profissional tem apresentado
os melhores indices de matriculas. No primeiro censo da educagdo profis-
sional, realizado em 1999 (Brasil, 2014a), 11,4% das matriculas situavam-se na
area da satude; em 2013, correspondiam a 21,8%. A area da saiide manteve,
basicamente, o mesmo ritmo de crescimento, mesmo apods a separagao dos
cursos da drea profissional do eixo seguranga, a partir do censo de 2012, do
eixo saude e ambiente.

O importante é que o processo de expansdo das escolas e, consequente-
mente, das matriculas, especialmente na area da saude, ndo ocorra sem um
processo de reflexdo que considere a qualidade do ensino ministrado e da
infraestrutura disponibilizada. A sociedade nido deve aceitar nem comemo-
rar a expansao da educagdo profissional como um ganho socioeducacional,
especialmente sem antes refletir sobre a qualidade dos cursos oferecidos.

Embora ainda nado sejam foco de avaliagdes externas, as institui¢des
de educagdo profissional, principalmente da area da saude, devem bus-
car desenvolver, internamente, uma cultura de avaliacdo dos seus cursos,
especialmente por formarem profissionais que lidam com a vida humana.
Sdo cursos nos quais a auséncia de experiéncias praticas ou a interpretagao
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incorreta de um conceito podem causar muito mais do que um prejuizo ma-
terial ou um atraso de cronograma, pois seus egressos terdo, em suas maos,
a responsabilidade de cuidar de algo muito precioso para todos nés —a saude.

A avaliagdo institucional, quando voltada aos cursos de educagdo pro-
fissional, surge como ferramenta de gestdo que possibilita a tomada de
decisdes e o desenvolvimento de estratégias — e que nao s6 contribui para o
processo de diferenciagao dos servigos oferecidos, mas também conduz ao
aperfeicoamento das vias de interagdo com a sociedade. Sdo desafios intima-
mente relacionados as questdes operacionais e politicas da instituigdo que
precisam ser vencidos para que a educagdo profissional foque a qualidade
nos cursos oferecidos e, consequentemente, na formagao dos profissionais
(Boanafina, 2009).

Nio é demais mencionar que, com o advento da regulamentagdo das
profissdes de nivel técnico, em particular da satude, exige-se, nos concursos,
comprovagao escolar da habilitagdo, o que s6 fez aumentar a demanda insti-
tucional e a necessidade social que envolve a formagao de quadros técnicos.
Especificamente na drea da satde, as peculiaridades que caracterizam a for-
magdo de profissionais para o setor sdo complexas, pois reinem um conjunto
de variaveis e envolvem diferentes areas de conhecimento. Dessa forma,
conhecer o processo de expansio das institui¢des de formagao dos profis-
sionais de nivel médio em satide ajuda no debate, com a sociedade, sobre a
prospecgao e o direcionamento de recursos publicos, assim como na criagao
de elos com as politicas de atengao a saude em cada localidade atendida
pelas escolas.

Nessa perspectiva, emerge também a discussdo sobre um curriculo basico
nacional para os cursos na area da saide que objetive, essencialmente, a for-
magdo de profissionais envolvidos com os problemas prioritarios de satide e
seus determinantes no Brasil — uma formag¢ido mais humanista direcionada
para o entendimento do processo satde-doenga e das formas de intervengao
e cuidado na busca pela qualidade de vida.

A saude na rede federal de educacao profissional

O ano de 2005 tornou-se referéncia para analise da expansio da rede federal
devido a alteragdo do pardgrafo 5° do art. 3° da lei n. 8.948, de 8 de dezem-
bro de 1994 (Brasil, 1994), que limitava a expansdo da oferta de educacgao
profissional, e a aprovagao de crédito adicional, no valor de R$ 57 milhdes,
destinado ao desenvolvimento da educagdo profissional (lei n. 11.249, de
23/12/2005) (Brasil, 2005).

A partir de 2008, com a promulgacao da lei n. 11.892/2008 (Brasil, 2008),
a rede federal passou a ser composta por centros federais de educagao tecno-
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légica, escolas técnicas e agrotécnicas federais, além dos recém-criados ins-
titutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia (IFs). Estes ultimos, inclusive,
podendo atuar em todos os niveis e modalidades da educagao profissional.

Nessa perspectiva, a rede federal passou de 147 estabelecimentos em
2005, que representava 4,5% do total das 3.294 institui¢des de educagao
profissional no pais, para 467 em 2013, passando a representar 8,8% do total
das 5.261 instituicdes.

Atualmente, todos os estados brasileiros e o Distrito Federal possuem
unidades da rede federal de educagao profissional. Os dados disponibiliza-
dos pelo Inep indicaram que, nos ultimos anos, a ampliagdo da rede federal
foi significativa na regido Nordeste, passando de 52 unidades de ensino em
2005 para 146 em 2013 (Tabela 1). Essa regido apresentou o maior quantita-
tivo de institutos federais (135), o que caracterizou, no periodo analisado,
um forte investimento do governo federal no fortalecimento de politicas de
expansdo da rede federal para regides fora do eixo Sul-Sudeste.

Tabela 1

Distribuicao e total das unidades de ensino que formam a rede federal de educagao por regido no
Brasil - Censo escolar 2013

Unidade de ensino/regido Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Total de unidades

Brasil
Instituto federal/campus 41 135 45 94 75 41
Cefet/campus 0 0 0 17 0 0
Escola técnica 0 5 3 5 0 0
Outros (*) 1 6 1 22 17 1
Total por regido 42 146 49 138 92 42

Fonte: Brasil (2014a).
(¥) Universidade tecnoldgica, colégios, centros de ensino.

As regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, juntas, reuniam 50,7 % das
unidades da rede federal de educagao profissional, enquanto o eixo Sul-
Sudeste, que em 2005 respondia por 51% das 147 unidades de ensino, pas-
sou para 49,3% em 2013 (Brasil, 2014a).

Das 467 unidades de ensino da rede federal de educagao, apenas 51 (ou
10,9%) ofereciam cursos na area da saude. Ao se considerar a distribuicao
dessas unidades por regido, o Centro-Oeste detinha o menor percentual,
com apenas 4,8% das escolas federais com cursos na area da satide. Na ex-
tremidade oposta veio a regido Norte, com 18,4% das suas instituigdes,
seguida pela regido Sudeste, com 14,5%; pela Sul, com 9,8%; e pela
Nordeste, com 7,5% (Tabela 2).
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Tabela 2

Distribuicao e percentual das unidades de ensino, com cursos na drea da saude e de técnico em
enfermagem, que formam a rede federal de educacdo por regido — Censo escolar 2013

Unidades da Unidades da rede federal Unidades da rede federal de

Regido rede federal de educagdo com cursos educacao com curso técnico
de educagao na area da saude em enfermagem

n n % n %
Centro-Oeste 42 2 4,8 2 4,8
Nordeste 146 1 7.5 9 6,2
Norte 49 9 18,4 3 6,1
Sudeste 138 20 14,5 17 12,3
Sul 92 9 9,8 5 54
Total 467 51 10,9 36 7,7

Fonte: Brasil (2014a).

Os dados apontaram para a tendéncia de concentragdo dos cursos da
area de saude em polos econémicos, nos grandes centros populacionais,
onde se concentram maior quantidade de servigos de satide e, consequente-
mente, maior oferta de trabalho para esses profissionais.

O curso técnico em enfermagem, fundamental na formagao de profis-
sionais que lidam com a manutengdo da vida, se torna uma referéncia para
a analise da dispersado dos cursos da drea da satide vinculados a rede federal
de educagao no Brasil. Considerando-se o total das 467 unidades de ensino,
apenas 36 (ou 7,7%) ofereciam essa habilitagdo profissional (Tabela 2).

Ao se mapear o quantitativo das unidades por regido, observou-se a
centralizagdo da oferta de cursos técnicos em enfermagem no eixo formado
pelos estados das regides Sul e Sudeste — as quais, juntas, dispunham de 22
(17,7%) — e um grande vazio na regido Centro-Oeste, com somente duas
unidades dentre as 36 de ensino no Brasil (Tabela 2).

A falta de foco do investimento em profissionais e em assisténcia a
saude nas regides mais carentes representa, no minimo, uma auséncia de
planejamento ou de integragdo das agdes dos ministérios da Educagao e da
Saude. Essa aparente falta de ‘sintonia ministerial” vem inviabilizando uma
intervengao do Estado mais direcionada a locais com demandas por profis-
sionais de satde historicamente nao atendidas, especialmente nas regides
Norte e Nordeste — intervengdo que viabilizaria condigdes de acesso a edu-
cacdo e a saude para essa populagao.

Ha, sim, uma enorme diferenca entre a demanda por profissionais e a
oferta dos cursos da 4rea da satide. Em todas as outras dreas, a formagao/absor¢ao
de mado de obra depende, irremediavelmente, de especificidades locais, vo-
cagdes regionais ou capacidade instalada. J4 na drea da satide, cidadaos de
todos os lugares — dos mais cosmopolitas aos mais afastados dos grandes
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centros — necessitam, em todas as etapas da vida, encontrar profissionais
aptos, dispostos e disponiveis para atendé-los.

Assim, defendemos a tese de que, especificamente na drea da satude, o
Estado deva assumir o protagonismo na formacgao de profissionais, de modo
a alinhar as agdes de qualificagao a expansao da rede de assisténcia publica,
investindo na criagao de cursos que atendam as areas com baixo grau de
desenvolvimento social e econdmico, especialmente as regides que nao dis-
poem de condigdes minimas de acesso aos servigos basicos de saude.

O relatério Demografia médica no Brasil, de Scheffer, Biancarelli e
Cassenote (2013), traz uma contribui¢do ao presente estudo ao associar a
concentragdo de médicos a presencga de outros profissionais e de estabeleci-
mentos de saude. Segundo o relatoério,

Regides com maior nimero de médicos também contam com maior contingente de
dentistas, de enfermeiros, de técnicos de enfermagem e de auxiliares de enfermagem.
Da mesma forma, o estudo mostra que a presenga médica esta diretamente rela-
cionada a capacidade instalada dos servigos de satude (Scheffer, Biancarelli e
Cassenote, 2013, p. 109).

Ainda de acordo com o relatério, no Brasil hd 330.928 postos de trabalho
ocupados por técnicos de enfermagem; 317.420, por auxiliares de enfer-
magem; e 636.017, por médicos. Esses dados indicam que existe um total
de 1,92 posto de médico para cada posto de trabalho de técnico de enfer-
magem, porém a relagao varia entre os estados.

Sao Paulo, por exemplo, possui 28,96 % dos postos de trabalho médico e
16,53% dos de técnicos de enfermagem. No extremo oposto, estdo os estados
da regido Norte, que, juntos, possuem menos de 4,63% dos postos de tra-
balho médico e 8,66% dos de técnicos de enfermagem (Scheffer, Biancarelli
e Cassenote, 2013).

Os técnicos e os auxiliares de enfermagem sio os profissionais mais numerosos
quando se compara com os médicos. Sao Paulo, estado que soma maior numero de
médicos, tem 3,37 médicos por técnico de enfermagem, contra uma média nacio-
nal de 1,92. Trés estados, todos do Norte, tém menos de um técnico de enfermagem
para cada médico, o que, nesse caso, revela caréncia desses dois profissionais
(Scheffer, Biancarelli e Cassenote, 2013, p. 111).

O relatério desenvolvido pelo Conselho Federal de Medicina aponta
para a média de 2,5 médicos por mil habitantes nas regides Sul e Sudeste,
enquanto nas regides Norte e Nordeste essa média cai para menos de um
meédico por mil habitantes, “indices comparéveis a paises africanos” (Scheffer,
Biancarelli e Cassenote, 2011, p. 31). Ainda segundo o estudo,
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Regides menos desenvolvidas, mais pobres e interiores de estados com grandes
territérios e zonas rurais extensas tém, sabidamente, maior dificuldade para fixar

e atrair profissionais médicos (Scheffer, Biancarelli e Cassenote, 2011, p. 31).

Embora nao aborde a realidade da equipe de apoio aos médicos, o estudo
do CEM ratificou os dados do IBGE (2010) quando o instituto identificou que,
no periodo de 2005 a 2009, houve um crescimento de 26,9% nos postos de
trabalho de nivel superior na area da satde e de 105,1% nos de técnicos
de enfermagem. Contudo, o niimero de postos de trabalho médico e, conse-
quentemente, dos demais profissionais de satide do pais ndo seguiu, na mesma
proporgao, sua distribuigdo populacional, ou seja,

enquanto 23,7% da populagdo vivia nas capitais em 2009, 40,2% dos postos
médicos estavam localizados neste local, o que equivale a relagdo de 5,6 postos
médicos por 1.000 habitantes nas capitais e 2,6 postos médicos por 1.000 habi-
tantes nos demais Municipios do Pais. Em 2005, o retrato era bastante parecido, o
indicador do nimero de posto de trabalho médico na capital era de 5,1 e nos demais

Municipios de 2,2 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010, p. 46).

Os dados de 2012 da ANS, apresentados pelo IBGE (2013), corroboram
os demais estudos ja citados, apontando para o fato de que, proporcional-
mente, a populagdo coberta por planos de saude estava concentrada, com
64% dos planos, na regido Sudeste. Ainda segundo o IBGE (2013), as mu-
dangas demograficas vém demandando o aumento de investimento publico
em saude, fundamentalmente na ampliagdo da cobertura do SUS em regides
carentes e afastadas dos grandes centros urbanos, que ndo contam com os
planos de satde.

Ao se associarem os dados disponibilizados pelos dois relatérios, de
2011 e 2013, aos do IBGE, observou-se que existe uma relagao entre concen-
tracao de médicos e de técnicos e auxiliares de enfermagem, com maior
agrupamento desses profissionais nas capitais dos estados das regides Sul e
Sudeste, enquanto nos estados das regides Nordeste e Norte ocorre, justa-
mente, a menor concentragao.

Em certa medida, a implementacao de cursos da area de satide em escolas
federais segue o mesmo padrdo, com alta concentragdo de unidades nas regides
Sul e Sudeste e baixa concentragdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-
-Oeste. No estado de Minas Gerais, por exemplo, existem 51 unidades da rede
federal de educagdo; em 15 sdo oferecidos o curso técnico em enfermagem,
incluido um a distancia no Instituto Federal de Juiz de Fora. Nos estados do
Acre, Amapd, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso, Mato Grosso de Sul e no Dis-
trito Federal, no periodo analisado, ndo havia oferta de cursos técnicos na
area de satude nas unidades da rede federal de educagao (Brasil, 2014a).

Trab. Educ. Saude, Rio de Janeiro, v. 15 n. 1, p. 73-93, jan./abr. 2017



A educagao profissional técnica de nivel médio em satide na rede federal de educagao

Consideracgoes finais

O estudo apresentado neste artigo apontou um aparente descolamento en-
tre as politicas de expansdo da rede federal de educagao profissional na 4rea
da satde e as demandas do Ministério da Saude para suprir a caréncia de
desses profissionais de nivel médio em area onde ha demanda por equipe de
apoio e de técnicos. Essa visivel auséncia de sintonia entre demanda e for-
magao de profissionais de nivel médio pode gerar impactos negativos em
programas do ministério, tais como ‘Mais saude’ e ‘Mais médicos’, que ne-
cessitam de profissionais de nivel médio como apoio.

As andlises deste estudo registraram, também, o fato de que a rede fede-
ral ndo vem priorizando a expansao da oferta de cursos da area da satide. De
acordo com o Inep (2012), na rede federal os esses cursos ndo aparecem en-
tre os dez com maior nimero de matriculas e representam menos de 2,0%
do total de 1,2 milhdo de matriculas. Entretanto, como ja dissemos, a drea da
saude é a que apresenta historicamente, na educagdo profissional, o maior
nimero de matriculas. Posto isso, concluiu-se que a maior parte da oferta
na area origina-se na iniciativa privada, com alguma oferta pontual, fruto
de iniciativas isoladas, de estados e municipios — todos sem nenhuma res-
ponsabilidade para com o pais e sua populagao como um todo.

O comportamento das matriculas e o processo de expansdo dos estabe-
lecimentos da rede federal refletiram, além das varidveis relacionadas a de-
mografia e a diversidade econdémica de cada regido, as politicas educacionais
definidas pelo MEC para responder as demandas por cursos. O continuo
crescimento no quantitativo de matriculas pode significar a materializagao
das politicas publicas direcionadas a profissionalizagdo, porém ¢é necessario
avaliar a efetividade social ou o impacto dessas politicas em cada regiao ou
localidade, especialmente para a melhoria nos servigos de atencgao a saude.

Os dados apresentados indicaram que a rede federal de educagao pro-
fissional n3o esta cumprindo, plenamente, sua fungao social de formagao
estratégica de profissionais sem se submeter aos interesses do ‘mundo do
trabalho’. Espera-se que a rede federal de educagdo profissional nao utilize o
mesmo modelo de implantagdo de novas escolas/cursos da iniciativa privada
ou dos interesses locais (representados pelas redes estaduais e municipais
de formagdo). O MEC deve repensar a légica da oferta de cursos, privile-
giando aqueles territérios/populagdes esquecidos pelas outras redes. No
caso particular da satde, os dados demonstraram que as unidades federais
sdo insuficientes para atenderem a demanda da sociedade, especialmente
nas regi()es Norte, Nordeste e Centro-Oeste e, particularmente, fora dos
grandes centros urbanos.

Conhecer a realidade regional de formagdo dos profissionais de nivel
médio na 4rea da satide ajuda na prospecgao e no direcionamento de recursos,
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especialmente do governo federal, destinados a expansdo dos cursos e a
ampliagdo das matriculas, em concordancia com as politicas de atengdo
a saude. Esse direcionamento de recursos implica, para além da expansao
dos cursos, incrementar a presenca do Estado na formulagio e na implemen-
tacdo de agdes que visem a retencdo de talentos e a valorizagdo dos docentes
e dos profissionais de satide nas regides com assisténcia mais deficitdria.

Entendemos que cabe ao MEC, em articulagdio com o Ministério da
Saude, o papel de protagonista na formagao e qualificagao de profissionais
que venham atender, prioritariamente, as areas mais carentes de atengao
primaria a saide — o que significa estabelecer um planejamento estratégico
social que priorize os estados mais carentes de recursos humanos na area da
saude, com investimento em cursos direcionados a atender, de forma regio-
nalizada, as demandas da populagdo por vigilancia e assisténcia.
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Resumen La educacién profesional debe ser pensada e implementada como una accién estraté-gi-
ca, considerando las potencialidades tecnolégicas locales y regionales, realzando su interaccion
con el mundo del trabajo y, fundamentalmente, con la sociedad local, con la funcién primor-
dial de formacién ciudadana y preparando al joven para ser un agente activo en los procesos de
desarrollo social, econémico y cultural. A partir de esta premisa, el presente articulo propone un
analisis de las matriculas en la educacion profesional, destacando datos e informacién relevantes
para la comprension del actual escenario de la formacién de recursos humanos en el drea de la
salud promovida por instituciones federales en Brasil. El estudio sefiala una aparente divergencia
entre las politicas de expansion de la red federal de educacién profesional en el area de la salud y
las demandas del Ministerio de Salud para satisfacer la carencia de profesionales de nivel medio
en salud, especialmente en las regiones Norte, Nordeste y Centro-Oeste y, particularmente, fuera
de los grandes centros urbanos.
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