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EDITORIAL
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Medida provisoéria n. 905/2019 Programa Verde
Amarelo: a reforma dentro da reforma trabalhista
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“Universidade Federal
da Bahia, Faculdade de
No dia 12 de novembro de 2019, o Presidente Jair Bolsonaro editou a medida Educacio, Salvador, Brasil.

proviséria (MP) n. 905/2019, que institui o “contrato de trabalho verde e amarelo” e <selmacsj@gmail.com>
promove outras alteracdes na legislacio trabalhista brasileira (Brasil, 2019).

A MP teve por finalidade, declarada na explicacio da ementa, a geracio de empregos
para trabalhadores que tenham entre 18 e 29 anos de idade. Essa finalidade, supostamente,
seria alcancada mediante uma figura contratual mais precaria, estabelecida por prazo
determinado e com severas restricdes de direitos, com possibilidade de abarcar contratos
criados até 2022.

No ensejo da MP 905/2019, o Poder Executivo, para além da situacdo especifica dos
alcancados pela nova modalidade contratual, também promoveu uma série de alteracdes
na legislacio trabalhista e previdencidria. Tais alteracdes se qualificam como uma nova
etapa da reforma trabalhista iniciada em 2017, em que se destacaram, notadamente, nio
s6 a incidéncia de contribuicio previdencidria sobre o seguro-desemprego, mas também
a liberacdo do trabalho aos sabados para a categoria bancdria e aos domingos para todas

as categorias, assim como limitacdes objetivas e procedimentais a atuacio da fiscalizacio
do trabalho e do Ministério Publico do Trabalho.
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A reforma trabalhista e seus desdobramentos

E importante situar a MP 905/2019 dentro de um contexto mais amplo de recrudescimento do
neoliberalismo no Brasil, que envolveu, desde 2016, o congelamento dos gastos publicos por vinte
anos (emenda constitucional n. 95/2016); as leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017 (respectivamente leis de
Terceirizacdo e da Reforma Trabalhista); e, ap6s a ascensdo ao poder do Presidente de extrema direita,
Jair Bolsonaro, a extin¢io do Ministério do Trabalho e Emprego; a edicio da medida proviséria da
liberdade econémica (convertida na lei n. 13.874/2019); a edicio da medida proviséria n. 873/2019
(que dificultava o procedimento para arrecadacio da contribuicio sindical e que, ao fim do seu prazo
de vigéncia, caducou sem ser convertida em lei); e a aprovacio da Reforma da Previdéncia (EC n.
103/2019), com regressao de beneficios previdencidrios e ampliacio dos requisitos para a aposentadoria
por idade.

As diretrizes contidas na reforma trabalhista de 2017, que projetava uma perspectiva neoliberal, sio
radicalizadas a partir de 2019, com o novo governo, quando se concretiza, simbdlica e materialmente,
o desmonte da tela publica de protecdo ao trabalho delineada pela Constituicio de 1988, por meio
da extincio do Ministério do Trabalho e de uma politica ofensiva aos sindicatos e a participacdo da
sociedade civil nas decisdes politicas, assim como por um discurso publico, compartilhado pelo
Presidente da Republica, seus Ministros e parlamentares da base de apoio do governo, em favor da
desconstrucdo dos ‘excessos paternalistas’ supostamente presentes, segundo os citados, na legislacio
trabalhista brasileira.

Ogovernoeditou,aindano primeirosemestrede 2018,a MP da Liberdade Economica (posteriormente
convertida na lei n. 13.874/2019), que aprofunda o contetdo da reforma trabalhista, estipulando, entre
outras medidas, a possibilidade de controle de ponto por excecio, criando a carteira de trabalho eletronica
e modificando os procedimento de registro e anotacdes, em detrimento do simbélico instrumento que
vigia desde a cria¢do da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT). Entretanto, diversas medidas sobre
jornada e repousos que haviam constado da medida proviséria ndo foram chanceladas pelo Congresso
Nacional (a exemplo da autorizacio irrestrita para trabalho aos domingos, citada a seguir).

A despeito da derrota parcial e do acirramento da conjuntura politica na América Latina em relacio
as politicas neoliberais, o governo Jair Bolsonaro deu continuidade a duas de suas plataformas de
campanha: a reforma previdencidria e a carteira de trabalho verde e amarela.

A segunda veio a ser implementada por meio da medida proviséria 905, que, além de trazer a lume a
tdo prometida figura contratual ‘verde e amarela’, amparando-se novamente na premissa de que menos
direitos assegurardo mais empregos, dobra a aposta em relacio ao desmonte da legislacdo trabalhista.
Essa MP recupera, inclusive, modificacdes constantes da MP da Liberdade Econdémica, que ja haviam
sido refutadas pelo parlamento quando da sua conversio na lei n. 13.874/2019. E o caso da vigéncia atual
de previsio legal que libera o trabalho aos domingos e feriados sem restricdes (artigo 68, pardgrafos 1°
e 2°,da CLT, com a redacdo dada pela MP 905): o poder executivo jd havia proposto MP nesse sentido,

que foi rejeitada nessa parte, mas reeditou o referido contetido via MP 905.

A MP 905/2019

O cerne da MP - o contrato de trabalho verde e amarelo — nada mais é do que a criacdo de figura
contratual precdria como forma de geracdo de empregos, tal como ocorrera na década de 1990 com o
contrato provisorio do trabalho (lei n. 9.601). A promessa é de que os jovens em primeiro emprego
possam ser absorvidos pelos empregadores por meio desses contratos, desde que, ao fazé-lo, fique
demonstrado que os contratantes excederam o numero de empregados verificados entre janeiro e
outubro de 2019.
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Os trabalhadores submetidos a esse regime nio poderio corresponder a mais de 20% do quadro
de empregados de cada empresa e terdo contratos de 24 meses (independentemente da finalidade da
contratacdo), com recolhimentos de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) em aliquotas
inferiores (2%, e nio 8%), multa por rescisdo contratual equivalente 2 metade da devida aos demais
empregados (20% dos depositos de FGTS, e ndo 40%), e esvaziamento da importancia social do direito
de férias e 13° saldrio, cujas remuneracdes serdo feitas de forma parcelada, a cada més trabalhado.

A MP prevé ainda a possibilidade de contratacio de seguro em favor desses empregados, hipétese
em que o adicional de periculosidade, se incidente, seria pago na fracio de 5% do salario-base, limitando
tal incidéncia aquelas situacdes em que o trabalhador fique exposto ao risco por mais de 50% da sua
jornada, o que ndo ocorre em relacio aos demais trabalhadores. Mais grave, os empregadores que
contratem nessa modalidade terdo plena isencio em relacdo as contribuicdes previdencidrias, o que é
completamente contraditério com o suposto cendrio de crise de arrecadacio previdencidria sustentado
pelo governo.

Importa registrar por fim que, encerrado o prazo regimental para apresentacio de emendas pelos
parlamentares, foram apresentadas 1.930 emendas 3 MP 905/2019, que foi objeto de mandado de
seguranca por parlamentares do partido pela Rede Sustentabilidade. Os parlamentares do referido
partido reputaram que a medida fere o devido processo legislativo, visto que avanca sobre temas
a serem, a rigor, tratados por meio de lei complementar. A MP foi ainda objeto de Acio Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada pelo partido Solidariedade, questionando a constitucionalidade de

diversos dispositivos do instrumento legal.

Algumas notas sobre neoliberalismo, crise democratica e a
institucionalizacdao da precarizacao

Conforme referido anteriormente, a MP 905/2019 é uma das expressdes do recrudescimento do
neoliberalismo no Brasil, que, na sua fase atual, tem buscado esvaziar a democracia do seu conteudo
politico e social. Assim, as politicas neoliberais sdo orientadas por uma estratégia de ‘desdemocratizacio’,
cujo resultado tem sido o questionamento da soberania popular em beneficio do mercado, tal como
abordam Dardot e Laval (2016b).

Neste cendrio, observa-se que as inovacOes legislativas trabalhistas, como a MP em tela, sio
indicativas de uma nova politica de Estado que, sob a égide do neoliberalismo, institui, por um lado, o
desmantelamento do sistema de protecio social e, por outro lado, promove a edicio de normas legais
e de conduta que disseminam a concorréncia e transferem para os trabalhadores os riscos inerentes ao
trabalho. Hd nesse processo um esvaziamento das concepgdes tradicionais de cidadania; os trabalhadores
passam a ser tratados como empreendedores e provedores dos meios necessarios para maximizar seus
resultados (Dardot e Laval, 2016a).

Registra-se, ainda, que a MP 905/2019 aprofunda e institucionaliza a precarizacio do trabalho para
um segmento que, tradicionalmente, vivencia o desemprego ou a insercio preciria no mercado de
trabalho de forma mais vulneravel. A titulo de exemplo, no caso do desemprego, a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - Continua informa que, no segundo trimestre de 2019, a taxa do
desemprego foi de 12%. Entre o segmento de 18 a 24 anos, essa taxa atingiu o patamar de 31,6%. Ou
seja, o desemprego nesse segmento é mais do que o dobro da taxa da populacdo em geral, atingindo 4,1
milhdes de jovens de 18 a 24 anos de idade (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2019).

Por fim, questionamos: a criacio de uma figura contratual mais precéria (por prazo determinado
e com severas restri¢des de direitos) serd, de fato, capaz de alavancar o emprego entre os jovens? A
experiéncia brasileira recente com a reforma trabalhista de 2017 (lei 13.467/2017) nos leva a desconfiar
deste tipo de iniciativa. A retirada de direitos e a institucionaliza¢do da precarizacio promovida
pela referida reforma nio gerou a quantidade de empregos esperados ou prometidos. Um ano apds
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a aprovacdo da referida lei, o pais ainda contava com um contingente expressivo de 12 milhdes de

desempregados (Druck, Dutra e Silva, 2019).
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