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cientifica acerca de programas de governo indutivos, fomentados pela Unido. A
partir de uma abordagem centrada no Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC),
o estudo teve como objetivo identificar e analisar o papel desempenhado pelas
entidades de controle social durante a execugdo dos convénios firmados entre
2013 e 2017. Para isso, combinamos pesquisa documental e questionario digital,
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1 INTRODUCAO

A falta de acesso universal e igualitario as praticas de esporte e lazer nos
municipios brasileiros € um problema social. Nessa esteira, Melo (2008) sugere que
a reflexdo sobre esporte e lazer parta do principio de que sao praticas imersas e
articuladas com um conjunto de valores, normas, habitos e formas de viver, que
s&o dinamicas e, por vezes, conflituosas. Defendendo o dialogo permanente das
configuracdes relacionadas ao esporte e ao lazer, Melo e Fortes (2010) langam luz
as situacdes historicas compartilhadas pelos objetos, destacando que ndo se pode
estudar o campo socioldgico esportivo, independentemente das questdes ligadas ao
lazer.

Sob esse prisma, o esporte ndo € um universo fechado em si mesmo,
estando inserido num contexto de praticas e consumos, estruturados e constituidos
como sistema. Logo, a cultura se estabelece como ponto de partida, por abarcar e
entrelacar as experiéncias vividas pelos sujeitos, independentemente do contexto em
que ocorrem e dos sentidos que lhe sao conferidos. Historicamente, a relacédo entre
esporte e lazer se estreitou e as acdes destinadas ao seu desenvolvimento tendem
a convergir para um ponto comum. Consequentemente, afasta-los ou enxerga-los
isoladamente pode implicar perda substancial de conteudo.

Cabe ressaltar que, mesmo considerados como direitos garantidos
constitucionalmente, por estarem submetidos as intencionalidades e aos interesses
dos mandatos governamentais, ndo existem garantias para seu desenvolvimento e,
muito menos, de continuidade das politicas publicas voltadas para sua promogao.
Considerando o Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL 1988), observa-se
a intenc&o do legislador em garantir e afirmar o lazer como direito social. Isso significa
reconhecé-lo como dimensdo da cultura humana (GOMES, 2014), orientando as
acodes publicas quanto a necessidade de fomento as praticas de lazer, considerando,
sobretudo, o principio da justiga social.

Como indicam Ungheri e Isayama (2019), o Capitulo Ill da Constituicdo Federal
de 1988, que dispde sobre educacéo, cultura e esporte, aborda no Artigo 217 o dever
do Estado em fomentar praticas esportivas formais e nao-formais, como direito dos
cidadaos brasileiros. Especificamente no Inciso 3° do Paragrafo IV, é possivel perceber
uma ligagao explicita entre o esporte e o lazer, quando o texto constitucional destaca
que “o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocao social’. Apesar
de apresentar uma concepcgao superada no campo do lazer atualmente, € preciso
reconhecer que o texto constitucional o aproxima das manifestacées esportivas e,
por esse motivo, os termos esporte e lazer serdo utilizados conjuntamente daqui em
diante, ao se fazer referéncia as politicas publicas nessas areas.

Deste modo, evidencia-se a necessidade da acdo do Estado neste setor,
planejando politicas publicas que permitam a sociedade, reconhecé-los como
expressbes da cultura e, consequentemente, experimenta-los de forma auténoma.
Observa-se, portanto, o desafio de consolidagao das politicas de Estado, necessario
para enfrentar a fragilizagao histérica das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil
(UNGHERI; ISAYAMA, 2019). Como envolvem o debate de interesses e concepc¢des
distintas sobre o que € publico, as politicas publicas acabam por representar as ideias
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de um determinado grupo de poder, ou seja, € natural que as agdes publicas se deem
num cenario de tensdo e complexidade, demandando constante negociagéo entre os
atores envolvidos.

Nesse bojo, ganham destaque os mecanismos de participac¢ao cidada, que séo
estratégias possiveis de serem adotadas para a consolidagéo da gestdo democratica
das questdes sociais. Na concepgao de Reis (1995), parte do éxito gerencial no setor
publico se condiciona pela mobilizagao e participacdo das pessoas nos processos
decisorios, enfatizando que o poder cidaddao também influencia e é causador de
experiéncias governantes de sucesso ou de fracasso. Diante disso, avaliar os
mecanismos institucionalizados de participagdo popular pode ser uma iniciativa
relevante para analise dos processos de apropriacao social em relagdo aos projetos,
programas e ac¢oes desenvolvidos pelo poder publico.

Tendo em mente que, no Brasil, a principal meta das a¢des mobilizadoras
da participagao social é a formagao de um grupo gestor, a criagado de um Conselho
Municipal ou érgao semelhante, pode ser catalizadora dos mecanismos de mobilizagao
social. A participacdo de representantes do setor publico, de entidades privadas,
entidades do terceiro setor, de moradores, liderangas locais, voluntario e entidades
de controle social legitima as tomadas de decisao, potencializando-as no que tange a
formacao de agenda junto ao poder publico (BRASIL, 2017).

Trata-se de umaarena politica, em que os atores sociais debatem as concepgdes
que devem orientar as tomadas de decisdo publicas, evidenciando um espago que
busca dar visibilidade aos tracos culturais especificos a cada comunidade, bairro,
cidade ou regiao. Como aponta Costa (2012), é possivel inferir que nas comunidades
€ nos territérios se aprende, produz e reproduz as identidades individuais e coletivas,
mediadas pelas instituicdes da sociedade que conduzem a gestao social.

Para Tendrio (2008), a gestdo social apresenta uma perspectiva ampliada
acerca de um projeto de nagdo e um modelo de Estado capazes de enfrentar a exclusao
social. O nivellocal seria espacgo privilegiado para a administracao do que é publico, ndo
apenas no ambito geografico, mas fundamentalmente pelas particularidades culturais
e identitarias de cada comunidade. Portanto, o foco desta concepgao gerencial estaria
na mudangca da morfologia do social sob a perspectiva do desenvolvimento local
integrado, ou seja, na emancipacdo. Para o autor, o principal avango deste modelo de
gestao esta nos processos decisérios baseados no entendimento, ndo na negociagao.
Compartilha-se desta concepgao porque o entendimento é promovido por debates e
reflexdes norteadas pelo desenvolvimento do bem comum.

No entendimento de Carrion (2007), a criagao deste cenario é responsabilidade
do Estado, uma vez que este deve proporcionar espacos para participagao democratica
e deliberativa dos cidadaos, bem como criar condicbes para tal, considerando o
conflito de interesses. A esse respeito, uma nova abordagem conceitual se faz
necessaria: a governancga territorial. No entendimento de Cancado et al. (2013),
consiste num processo de planejamento e gestdao das dinamicas territoriais que
prioriza a colaboragao e a nao hierarquizagao. Sua implementacao passa pela agao
compartilhada entre o Estado, as entidades sociais, as empresas, as universidades,
0S municipios e a representacao civil, cuja centralidade estaria ha democracia e no
protagonismo da sociedade civil.
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Sobre isso, Cangado et al. (2013) e Brandao (2000) concordam ao ressaltarem
ser imprescindivel a busca por estratégias multiescalares em fungcado da governanca.
Ao fazerem referéncia a governancga territorial, os autores nao buscam reafirmar
localismos ou assumir que os atores que atuam num determinado territdrio,
necessariamente, sejam apenas 0s que nele residem. Somam-se a eles, atores com
poder de intervencao no territério, oriundos de outras escalas territoriais, que intervém

no processo de desenvolvimento e constru¢ao do espaco local.

Propbe-se, nesse texto, analisar o Programa Esporte e Lazer da Cidade, que
pode ser descrito como uma politica publica de esfera federal, voltada a promogao do
esporte e do lazer. O Programa foi criado em 2003, tendo como um de seus objetivos
“[...] orientar entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas publicas de
lazer e esporte recreativo” (BRASIL, 2017, p. 7). Logo, seu escopo esta relacionado
ao legado possivel de ser deixado nas cidades onde € implementado, uma vez que os
convénios firmados duram, no maximo, 24 meses. Apos iSso, 0 que se espera € que
0s municipios sejam sensibilizados a ponto de implementarem autonomamente uma
politica de esporte e lazer local.

Todavia, € necessario reconhecer que as concepgdes presentes no Programa
nao garantem sua efetiva apropriacao por parte das comunidades. Para que isso
ocorra, o projeto deve seguir as diretrizes planejadas, o que evidencia a necessidade
de mecanismos de controle e fiscalizacdo sociais que, no caso do PELC, sao
conduzidos e avaliados pelas chamadas “Entidades de Controle Social”. As diretrizes
do Programa (BRASIL, 2017) estabelecem que, compete ao representante oficial da
conveniada a indicacado da Entidade de Controle Social, legalmente constituida, com
o compromisso de fiscalizar a execugao do convénio e acompanhar as atividades
desenvolvidas pelo projeto local. Cabe ainda mencionar que, no caso de parcerias
firmadas com entidades publicas, federais ou municipais, a indicacdo devera ser
prioritariamente na forma de um conselho, legalmente constituido ha pelo menos um
ano.

Diante do exposto, € possivel identificar aproximagdes entre as diretrizes do
PELC e os processos de governanga territorial e gestdo social. Nessa perspectiva, surge
a questéo que norteia o objeto da pesquisa: qual seria o panorama das entidades de
controle social do PELC, tendo como ponto de partida as diretrizes de municipalizacao
do Programa? Diante disso, o objetivo do trabalho foi identificar e analisar o papel
desempenhado pelas entidades de controle social durante a execug¢ao dos convénios
firmados entre 2013 e 2017.

2 METODOS

Para identificar e analisar o papel desempenhado pelas entidades de
controle social do PELC entre 2013 e 2017, desenvolveu-se um estudo de cunho
exploratério, combinando-se pesquisa documental e questionario digital. Sobre a
pesquisa documental, a opgao por realiza-la se deu pela necessidade de conhecer
as particularidades de cada convénio. De acordo com May (2004), tal percurso
metodoldgico justifica-se por seu potencial em informar e estruturar as decisbes
que as pessoas tomam diariamente e ao longo do prazo, constituindo-se, inclusive,
em leituras particulares dos eventos sociais. Foram objeto de analise os Projetos
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Técnicos Pedagogicos (PTPs) dos municipios, tendo como foco os elementos ligados
a indicacao das entidades de controle social.

Para isso, foi utilizado o “Mimboé” — sistema de Monitoramento e Avaliagao do
Ministério do Esporte (ME) — que monitora e avalia periodicamente a execugao e 0s
resultados de todos os convénios firmados no ambito do PELC. Cumpre esclarecer,
que o acesso ao referido sistema se deu a partir do assentimento dado pelo Ministério
do Esporte, conforme procedimentos aprovados pelo Comité de Etica e Pesquisa da
Universidade Federal de Minas Gerais'. Logo, foram analisados os 105 municipios
que implementaram o PELC a partir de 2013, ano em que se estabeleceu a diretriz de
municipalizagdo. O limite estabelecido para coleta dos dados se deu pelos convénios
com encerramento previsto em dezembro de 2017.

Sobre a analise dos dados, seu conteudo bruto foi fragmentado em trés
eixos, sendo: (i) dados demograficos dos municipios; (ii) entidades de controle
social; (iii) dados nao utilizados. Deste modo, os dados obtidos por meio da pesquisa
documental constituiram o alicerce deste trabalho e, consequentemente, sustentaram
academicamente a realizacdo do questionario digital. O instrumento foi aplicado aos
105 municipios da amostra e 0 acesso as suas perguntas legitimou-se por um “Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido”, definindo-se que os dados seriam coletados
oficialmente Portanto, o questionario foi encaminhado as instituicdes municipais
responsaveis pela gestdo do esporte e do lazer nos municipios, sendo que, do
volume total de respostas possiveis, foram validados 19 retornos.

O questionario digital continha 40 questdes (38 fechadas e 2 abertas)
elaboradas pelos autores, sendo selecionadas para o presente estudo somente
as que abordaram os topicos: (i) mecanismos de participacao; (ii) aspectos legais;
(iii) aspectos operacionais. Para aplicagdo e armazenamento do instrumento, foi
utilizado o software online “Survio”. A analise dos dados foi realizada por intermédio
da estatistica descritiva, através de agrupamentos de dados definidos a posteriori,
em fungcdo de sua tipologia. Assim, utilizamos constata¢cdes empiricas para se
estabelecer relacdes entre o controle social e as entidades responsaveis por executa-
lo no ambito das politicas publicas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Destarte, com amparo em Tendrio (2008), Cangado et al. (2013) e Brandéo
(2000), destaca-se a identificagdo das Entidades de Controle Social como elementos
politicos relevantes a implementacdo democratica das politicas publicas. Essas
instituicdes atuam — ou deveriam atuar - sob a ética do interesse publico, na medida
que fiscalizam a execugao de projetos e programas que materializam as politicas
sociais. Sua concepgao apresenta mecanismos que permitem significativa presenca
no dia a dia dos projetos, potencializando a analise acerca do que foi planejado e do
que foi efetivamente executado pelo governo.

Buscou-se diagnosticar as entidades de controle social indicadas pelos
municipios que implementaram o PELC, refletindo sobre o papel que desempenham.
Para isso, foram considerados os dados contidos nos Projetos Técnicos Pedagdgicos

1 O projeto de pesquisa foi aprovado pelo CEP e pode ser identificado pelo CAE 60385316.1.0000.5149.
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analisados, assim como os elementos emergentes do questionario relacionados a sua
atuacdo no cotidiano da cidade. Observaram-se algumas distingdes que merecem
atencao, como a distribuicdo dos convénios por regides do pais (quadro 1):

Quadro 1 - Distribuigdo dos municipios que implementaram o PELC por regido do Brasil

Distribuicao de convénios por Regido N°
Sudeste 49
Nordeste 40
Sul 11
Centro-Oeste 5
Norte 0

Fonte: Elaborada pelos autores.

Mesmo ao considerar a proporgao de distribuigdo dos municipios por regiao,
ainda existem diferengas em relacao ao volume de projetos implementados pelo pais.
A regido Sudeste foi a que apresentou 0 maior numero de convénios, 0 que pode
indicar para uma maior capacidade administrativa dos governos locais, seguindo
os indices de desenvolvimento econdmico e social historicamente melhores nessas
localidades. Por outro lado, a regido Norte ndo implementou nenhum nucleo do
Programa durante o periodo analisado, o que aponta para possiveis limites do Estado
brasileiro no que tange a capilaridade das agbes governamentais.

Uma das explicagdes para este cenario, refere-se aos limites que a propria
populacédo local possa apresentar em relacdo a demanda de politicas publicas.
Como aponta Zitkoski (2017), o cerne desta questao esta na educagéo popular que,
consiste na construgdo de uma relagao direta com propostas de intervengao politica
e cultural na sociedade, lideradas pelas classes populares.

O ndo atendimento a questdao pode representar um ciclo vicioso que,
paulatinamente, finda por afastar ainda mais os cidadaos dos processos politicos.
Um exemplo disso esta nos resultados de Soares e Guadanini (2018), que analisam
os dados disponiveis de 21 convénios, concluindo que na maioria deles, os
representantes das entidades de controle social ndo acompanham as atividades
sistematicas (65% dos municipios), nem as assistematicas (52% dos municipios).

Logo, é importante verificar como uma determinada sociedade vivencia a
experiéncia de organizagao coletiva para producao de bens e servigos, nao somente
0 que realmente produz. Fica evidente, portanto, que as pessoas precisam ser
educadas paraintervirem socialmente. O ndo atendimento a questao pode representar
um ciclo vicioso que, paulatinamente, finda por afastar ainda mais os cidadados dos
processos politicos.

Deste modo, é necessario analisar todo o panorama de indicagdes de Entidades
de Controle Social, no intuito de refletir sobre o potencial de participacdo em todos
os convénios analisados. E interessante destacar que as regides Sul e Nordeste s&o
as que apresentaram, proporcionalmente, maior volume de indicagdes de Conselhos
Municipais. Esse fator pode demonstrar que os municipios destas regides possuem
bom nivel de maturacdo administrativa, na medida que incentivam a participacao
popular por meios de mecanismos institucionais legalmente constituidos. Todavia,
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cabe ressalvar que esse cenario ndo garante o sucesso das politicas implementadas,
mas possivelmente lhes confere maior potencial de éxito.

Quadro 2 - Tipos de conselhos municipais indicados como entidades de controle social.

Tipo de conselho Numero de indicagdes
Conselho do Idoso 6
Conselho de Juventude 2
Conselho de Assisténcia Social 21
Conselho da Crianca e do Adolescente 13
Conselho de Esportes 10
Conselho de Educagéo 8
Conselho de Saude 6
Conselho do FUNDEB 1
Conselho de Cultura 3
TOTAL 70

Fonte: elaborado pelos autores.

O Quadro 2 demonstra os tipos de conselhos indicados pelos municipios
analisados, na intencao de elencar informagdes que auxiliem na compreensdo das
areas de atuacao destas instituicdes. Tendo em vista o cenario apresentado, 66,6%
dos municipios analisados indicaram algum Conselho Municipal como Entidade
de Controle Social. Trata-se de um bom numero, haja vista a dificuldade que,
principalmente os pequenos municipios apresentam, para se organizarem em torno de
instituicdes participativas. Sobre isso, nota-se a importancia da criagédo de Conselhos
Municipais, consultivos ou deliberativos, em relacdo ao desenvolvimento de politicas
publicas locais.

Como aponta Bronstein et al. (2017), os conselhos estao envolvidos diretamente
nos processos decisorios sobre bens e servigos publicos, participando das decisbes
sobre politicas publicas. Isso porque, a transferéncia de recursos financeiros da esfera
federal para as subnacionais de governo tem sido condicionada a criagao de féruns de
participagcao nos diferentes niveis da administracao publica.

Com isso, para que os municipios estejam habilitados a receberem recursos
financeiros especificos oriundos do Governo Federal, é necessaria a criacdo de
conselhos organizados de acordo com as determinagdes legais, bem como das
regulamentagdes administrativas. Sob tal perspectiva, essas entidades apresentam
papel significativo no ciclo da politica publica, uma vez que estdo presentes da
formulagédo de agenda a avaliagao e reformulacao das agdes publicas.

Bronstein et al. (2017) tracam consideragdes importantes acerca de um
mecanismo decisivo em relagdo a atuacao dos conselhos: a governanga. Aabordagem
ao referido tema pode ocorrer sob diferentes perspectivas, uma vez que seus usos
se diversificam, principalmente em funcdo da mobilizagcao dada pelo setor publico,
pelo mercado ou até mesmo no campo académico. Concordando com Cancado et al.
(2013), assume-se a governanga como pratica decisoria e gerencial para a concepgao
e realizagao de interesses coletivos e o controle mutuo da agao conjunta.

KA
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No entendimento de Bronstein et al. (2017), ao aplicar a governanga
como referencial dos processos de estruturagcao e funcionamento dos conselhos
municipais, a participagdo da sociedade civil € problematizada. Nesse caso, torna-
se relevante considerar os aspectos proprios dos territérios em que o jogo politico
ocorre, emergindo reflexdes sobre a governancga territorial. Sua origem estaria no
planejamento e na gestdo de dindmicas territoriais colaborativas e relacées nao
hierarquicas entre Estado, entidades sociais, associacbes empresariais, centros
universitarios, municipios e representacdes da sociedade civil. Fundamenta-se pelo
papel insubstituivel do Estado, numa concepgédo de democracia que promova maior
protagonismo da sociedade civil, objetivando acordar uma visdo compartilhada para o
futuro e o desenvolvimento territorial.

Nessa perspectiva, a participacdo induz boas praticas de governanca e de
processos de acompanhamento e controle mais efetivos e legitimos. Tendo em vista
o nicho de atuagado do PELC, ou seja, o esporte e o lazer, das 70 indicagcbes de
conselhos, 10 (14,3%) séao especificamente das areas dos esportes e do lazer. Nao
obstante, é possivel inferir relacdes do esporte e do lazer com outros conselhos, como
os de cultura, educacgao, da crianca e do adolescente, bem como do idoso. Entretanto,
nao se pode deixar de refletir sobre a predominancia de entidades vinculadas a outras
areas de intervengao do poder publico, como a Assisténcia Social.

Entende-se que o panorama identificado ndo pode ser tratado de forma
conclusiva, inferindo ser este o lugar do esporte e do lazer nas concepgdes do poder
publico local. A indicagdo de conselhos sem dialogo proximo com essas tematicas,
pode levar ao acumulo de demandas representativas e a provavel superficialidade no
trato das demandas sociais. Entretanto, identificaram-se indicios suficientes de que as
indicagdes ocorrem pela escassez de opgdes em relagao as instituicbes com natureza
esportiva e/ou de lazer. Nessa perspectiva, emerge dai uma das contribuigcbes
possiveis de serem mobilizadas pelo PELC, que se refere a inducédo a criagdo de
Conselhos Municipais de Lazer e Esporte.

Aadocao de boas praticas, independentemente das areas de atuagao do poder
publico, é condicionada as concepcgdes e experiéncias dos sujeitos que compdem as
instituicbes administrativas. A aproximacao e as possiveis relagbes do esporte e do
lazer aos demais campos do conhecimento dependera da atuagao critica de atores
publicos engajados e com linhas de pensamento que considerem as possibilidades de
trabalho multi e interdisciplinar, bem como em rede.

Com isso, é relevante avaliar os critérios de escolha dos membros que
compdem os referidos conselhos, uma vez que a expertise nas areas de atuacao
destas instituicdbes pode conferir maior qualidade ao trabalho que desenvolvem. O
potencial de atenc&o aos direitos sociais de cada agcéo ou programa pode ser elevado,
uma vez que os sujeitos que as monitoram apresentam, ou deveriam apresentar,
capacitacao para analisa-las e acompanha-las criticamente.

Dessa maneira, imagina-se que o0s conselhos municiais apresentem
problemas em relagao a sua gestao. Silva et al. (2018) realizaram um estudo sobre
os enfrentamentos administrativos que limitam a atuacdo dos conselhos municipais
nordestinos, apontando sete elementos recorrentes nos municipios que analisaram.
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Séo eles: (i) desconhecimento da legislagdo pelos conselheiros; (ii) problemas na
composicdo dos conselhos; (iii) auséncia de capacitagcdo dos conselheiros; (iv)
sonegacao de informacdes pela gestdo municipal; (v) ndo implantagdo de conselhos;
(vi) ndo acompanhamento da execucao dos recursos publicos; (vii) falta de estrutura
fisica e logistica.

Para Silva et al. (2018), o panorama identificado influencia para que os
conselhos tenham mau desempenho e para que seus membros nao efetuem de fato
as atividades necessarias para o acompanhamento das politicas publicas. Isso pode
ocorrer pela falta de capacitagdo de seus membros, pela auséncia de independéncia
dos conselhos, quando a composicdo nao é respeitada ou mesmo quando os
conselheiros s&0 omissos.

Na tentativa de aprofundar as analises em relacéo aos estados que compdem
cada regiao, identificou-se que 10 deles, além do Distrito Federal, ndo executaram
nenhum convénio com o PELC, sendo este mais um dado relevante sobre os limites
de capilaridade das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil. Afinal, como se
pode falar em politica de Estado, se um dos principais programas voltados ao acesso
as praticas de esporte e lazer ndo tem sido capaz de se estabelecer em 37% de seus
estados?

Tendo a representacdo como referéncia, bem como o debate aberto sobre os
caminhos possiveis a serem seguidos por determinadas politicas publicas, nota-se
alguns municipios que indicaram entidades de controle social que nao necessariamente
representam os territérios impactados por tais acées. Dos 35 municipios que nao
indicaram conselhos, 8 deles apontaram associagdes que representam clubes de
futebol locais, ou seja, instituicbes vinculadas com uma determinada pratica esportiva.
Apesar do futebol ser tratado como um traco da identidade cultural esportiva de
praticamente todos os municipios brasileiros, nao se pode privilegia-lo e negligenciar
0 acesso a outras praticas esportivas, jogos, brincadeiras e manifestagdes culturais
locais.

Além destas entidades, instituicdes com outros perfis também foram destacadas
como responsaveis pelo controle social dos convénios. Suas origens e formas
de atuagao sao distintas entre si, mas o nivel de organizacao das administracdes
publicas, sobretudo em pequenos municipios, possivelmente ndo apresenta outra
alternativa, sendo as identificadas nesta pesquisa. Sobre o exposto, destacam-se a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Secretarias Municipais de Esporte, Cultura
e Trabalho, Sindicatos, Associacao de Professores de Educacgéao Fisica, Associagdes
de Moradores, Ligas Esportivas, Fundagao Rotary Clube, APAEs, ONGs e Prefeituras
Municipais.

Isso quer dizer que, apesar de nao terem implementado Conselhos Municipais
em seu aparato institucional, algumas administragdes publicas nao se furtaram em
demandar convénios como PELC, buscando alternativas para atenderem as exigéncias
impetradas pelos editais do Programa. Dessa maneira, mesmo com as limitagbes
administrativas previamente identificadas, inclinaram esforcos para viabilizarem
agdes que pudessem ampliar o acesso da populacéo as praticas esportivas e de lazer,
reconhecendo-as como direitos sociais.
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Tal reflex&o dialoga diretamente com as diretrizes do Programa Esporte e Lazer
da Cidade (BRASIL, 2017), umavez que apresenta como justificativa a conscientizacgéo,
por parte das entidades parceiras, acerca da importancia do investimento nas politicas
publicas de esporte e lazer. De acordo com o referido documento, tal concepgao
contribui para que as agdes publicas avancem do atual estagio de politica de Governo
para uma politica de Estado.

Tendo em vista a atuagao das entidades de controle social, sua utilizagdo como
mecanismo democratico fica evidente, na medida que permite a participagao social
institucionalizada, em busca do atendimento aos interesses publicos. Todavia, para
que isso ocorra, é necessario compreender os fins e os meios adotados por cada
politica publica, na intengéo de atingirem os objetivos pactuados.

Na pratica, analisando os dados obtidos junto aos 19 municipios que
responderam ao questionario digital, algumas considera¢des parecem pertinentes.
Inicialmente, aborda-se o perfil dos municipios em tela, destacando elementos
como Produto Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice
de Gini e populacado absoluta. A opgao por essa abordagem se alinha a tentativa
de didlogo com os resultados de Soares e Guadanini (2018) que, ao analisarem o
Monitoramento e a Avaliacdo do PELC entre 2013 e 2015, identificaram melhores
condigdes socioecondmicas nos municipios conveniados, quando comparados aos
resultados médios alcangados pelas demais cidades brasileiras.

Cabe aqui um dialogo com o Relatério Movimento é Vida (PNUD, 2017, p. 19),
quando aponta que a inser¢ao do esporte e do lazer na agenda publica passa pelo
discurso acerca do retorno social possivel de ser percebido em torno dos indicadores
de desenvolvimento humano. De acordo com o documento, essa relagdo pode
ser observada na relacdo entre o percentual da populagdo que pratica atividades
fisico-esportivas e o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Notam-
se resultados positivos na interagdo entre as variaveis pois, conforme aumenta o
percentual da populagao fisicamente ativa, aumenta também o IDHM.

Entende-se pertinente, portanto, a tentativa de estabelecer relagdes entre
indicadores préprios das politicas publicas de esporte e lazer, junto a marcadores
reconhecidamente vinculados as analises de desenvolvimento social e econémico.
Mesmo que indiretamente, a interagdo analitica proposta pode elencar questdes
sobre a contribuicdo que agbes publicas indutivas, como o PELC, oferecem ao
desenvolvimento dos municipios conveniados.

Como apresentado na Tabela 1, é possivel perceber uma variagao significativa
no que tange a densidade populacional dos municipios analisados. Ao considerar
as particularidades gerenciais em Campo Grande (MS) e Joca Claudino (PB), por
exemplo, cidades com maior e menor populacdo, existem diferentes niveis de
articulacdo governamental. Ha uma tendéncia de que, em cidades mais populosas
e com maior extensao territorial, a complexidade desta articulacao seja densa, haja
visto o volume de interesses, demandas e stakeholders.

Evidencia-se uma dicotomia em relagcao a extensao territorial e populacional
e seus impactos na gestao de politicas indutivas como o PELC. Tomando como
exemplo os municipios de grande porte, por um lado, a diversidade de territorios e
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suas particularidades, possivelmente ira exigir arranjos politicos e mecanismos de
participacao robustos, capazes de viabilizarem as politicas publicas locais. Por outro
lado, o maior volume do aparato governamental pode estar diante de instituicdes mais
sélidas e maduras, potencializando os aspectos administrativos, gerenciais e legais
nestes municipios.

Tabela 1 - Perfil demografico dos municipios que responderam o instrumento de coleta digital

PERFIL DOS MUNICIPIOS ANALISADOS

Municipio P"(’;‘(;Las"‘)“ (2I0D‘:-|0) FaixalDH B (';3: g;“pta GINI
1 Acarau (CE) 62.557 0,60 Médio R$9.409 0,60
2 Barretos (SP) 121.344 0,78 Alto R$36.842 0,48
3 Campinas do Piaui (PI) 5.603 0,54 Baixo R$7.157 0,55
4 Campo Grande (MS) 885.711 0,78 Alto R$29.442 0,56
5 Joca Claudino (PB) 2.685 0,62 Médio R$9.043 0,43
6 Juiz de Fora (MG) 564.310 0,77 Alto R$25.968 0,56
7 Maracaja (SC) 7.207 0,76 Alto R$24.075 0,50
8 Mesquita (RJ) 175.620 0,73 Alto R$13.396 0,47
9 Mira Estrela (SP) 3.066 0,74 Alto R$18.344 0,43
10 Mogi das Cruzes (SP) 440.769 0,78 Alto R$33.602 0,54
11 Quarto Centenario (PR) 4.560 0,71 Alto R$46.240 0,61
12 Sabara (MG) 135.421 0,73 Alto R$16.870 0,45
13  S&o Jodo da Canabrava (PI) 4.602 0,55 Baixo R$6.577 0,52
14 Séao Bernardo do Campo (SP) 833.240 0,8 Muito alto R$51.239 0,54
15 Seropédica (RJ) 86.743 0,71 Alto R$24.602 0,47
16 Silva Jardim (RJ) 21.773 0,65 Médio R$18.959 0,49
17 Suzano (SP) 294.638 0,76 Alto R$32.871 0,47
18 Tangua (RJ) 33.870 0,65 Médio R$17.195 0,42
19 Timoteo (MG) 89.090 0,77 Alto R$29.862 0,48

Fonte: elaborada pelo autor. Consulta de dados pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2016)
e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Como visto na Tabela 1, existem diferengas significativas nos niveis do Produto
Interno Bruto per capta e de desigualdade na distribuicdo de renda (GINI) entre os
municipios. Algumas distingdes entre os municipios foram observadas, sendo que a
principal delas esta relacionada ao indicador de producéo e distribuicdo de riquezas
nessas cidades, o PIB per capta, e o indice de Gini. Ndo parece existir relacéo entre
a riqueza produzida pelo municipio e a existéncia de politicas de esporte e lazer.

Ao considerar as faixas de PIB per capta, cada municipio se enquadra em
niveis diferentes de producao de riqueza, o que sugere que este ndo € um fator
diretamente determinante para a implementacdo de politicas de esporte e lazer.
Para além desse referencial, é preciso considerar a forma com que essa riqueza é
distribuida, além de aspectos como a participagéo popular e o estimulo governamental
a partir da formagéo de agenda. Na esteira dos dados apresentados, cabe destacar
os resultados de Soares e Guadanini (2018) que apontaram, com excegao do PIB na
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Regiao Centro-Oeste, os indicadores dos municipios envolvidos com o PELC como
superiores as médias encontradas nos demais municipios brasileiros.

Tendo como pano de fundo a producgao de riqueza local, ao tragar um paralelo
entre os melhores e os piores resultados percebidos, Sdo Bernardo do Campo (SP)
e Sao Jodo da Canabrava (PI), respectivamente, é possivel observar uma variagao
de R$44.662,00 na renda per capta. Nao obstante, é imperativo mencionar que altos
indices de PIB devem ser confrontados com o nivel de desigualdade de distribuicéo
de renda nos municipios, afinal, as questdes ligadas a justica social se agravam
em territérios em que a renda se concentra nas maos de uma pequena parcela da
populacéao.

Sobre os indices de Desenvolvimento Humano (IDHM) apresentados pelos
municipios, & possivel inferir que existem distingdes significativas entre os resultados
obtidos.Apesarde 14 dos 19 municipios analisados apresentarem indices classificados
como altos ou muito altos, 4 deles sdo destacados na faixa média (Acarau — CE;
Joca Claudino — PB; Silva Jardim — RJ; Tangua — RJ) e 2 na faixa baixa (Campinas
do Piaui — PIl; Sao Joado da Canabrava — PI). Trata-se de um dado importante de
ser considerado, tendo em vista que a analise do desenvolvimento humano, dentre
outros campos de intervengcao governamental, também é influenciada por politicas
ligadas ao esporte e ao lazer.

Tracando um paralelo com as questdes institucionais, identificou-se que
aproximadamente 30% (6) dos municipios respondentes possuem conselhos
municipais de esporte e lazer, sendo que a maior parte deles foi criado em fungao
do PELC ou apds a sua implementagdo, como demonstra o Grafico 1. Isso significa
que, a partir das diretrizes do Programa, sua execugéao foi capaz de mobilizar nas
entidades convenentes a criagdo de conselhos municipais com viés de atuagcao
especificamente direcionado aos direitos sociais em questéo.

Grafico 1 - Contexto de criagdo dos conselhos municipais de esporte e lazer

36,8%
42,1%

21,1%

Antes do PELC. @ Depois do PELC. @ Em fungéo do PELC.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Os dados de Soares e Guadanini (2018) corroboram com esta perspectiva,
haja visto que em 34% dos municipios atendidos pelo PELC se nota a presenga
de conselhos municipais de esporte e lazer. Esse numero cai para 21% quando se
trata dos dados encontrados em todo o Brasil, sendo que, além disso, as autoras
identificaram que a frequéncia das reunides destas instituigdes € maior nos municipios
conveniados.

Somado a isso, é relevante refletir sobre a natureza dos referidos conselhos,
uma vez que esse fator interfere diretamente nos niveis de autonomia institucionais,
bem como em seu potencial de acao junto as administragdes municipais. A maioria
das cidades que possuem os conselhos, os tem de forma consultiva, ou seja, sua
atuacao apresenta baixo potencial de interferéncia direta nas decisées politicas
quando comparados aqueles de natureza fiscalizadora ou deliberativa.

Sob esse prisma, Starepravo (2009) destaca a necessidade de se conceber
mecanismos participativos que transitem da representatividade para um modelo de
democratizacdo da sociedade. O autor argumenta que é preciso rever a relagao entre
politicos, gestores publicos e populacao, pois as formas de participacao direta podem
legitimar solug¢des originais para a atencdo as demandas sociais. Pensando nas
particularidades dos conselhos municipais, fica evidente a necessidade de se priorizar
a criacdo ou adaptacéao de instituicbes com natureza participativa e deliberativa.

Ao abordar o funcionamento dessas instituicées, o Grafico 2 e a Figura 1
apresentam informacgdes sobre sua dinamica e influéncia na esfera publica local.

Grafico 2 - Ocorréncia das ultimas reunides dos conselhos municipais de esporte e lazer

10,5%

15,8%

57,9%

15,8%

Ha menos de um més. Ha menos de seis meses. @ Ha menos de um ano.

@® Nao ocorre ha mais de um ano. @ Desconheco.

Fonte: elaborado pelos autores.
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O escopo de intervengcdo dos conselhos municipais é preocupante.
Primeiramente porque a maioriadeles ndo apresentam uma periodicidade de encontros
deliberativos, sugerindo problemas em relacdo a sua dinamica de funcionamento.
Com isso, é possivel inferir que nao existe, de fato, aproximagao, participacao e
representatividade dessas entidades no cotidiano das politicas publicas locais.

Figura 1- Percepgao sobre a atuagéo dos conselhos municipais de esporte e lazer.

1} 1 2 3 4 5 3 7 8 9 10
8 0 3 0 1 0 0
(42,1%) (0%a) (15,8%) {0%%) (5,3% (0%) (0%)
Detratores (0 - &) Passivos (7 - 8) Promotores (9 - 10)

i {0 i 95% TN
i

Detratores Passivos  Promotores Net Promoter Score ; R

18 (95%) 1(5%) 0 (0%) (NPS) —

ool ok

NPS = Promotores (0%) — Detratores (95%)

Fonte: elaborado pelos autores.

Outro elemento que emerge é o papel burocratico que os conselhos exercem,
uma vez que existem elementos para concluir que sua criacdo se da somente para
cumprir com as exigéncias legais do convénio. Diante disso, declina o potencial
representativo e fiscalizador dos conselhos, que ndo cumprem seu papel e reduzem
o potencial de sucesso das politicas publicas de esporte e lazer. Esse fator se reflete
nos dados da Figura 1, em que se recorre a Escala de Net Promoter, na tentativa de
avaliar a percepgéao dos gestores sobre o papel exercido pelos conselhos municipais
de esporte e lazer.

Os dados sao alarmantes, pois nenhum dos respondentes considerou positivos
os resultados da intervencao destes orgaos, pelo contrario, 95% dos respondentes
percebe negativamente seu impacto na rotina administrativa do municipio. Um
dos principais papéis dos conselhos, além de fiscalizar a execu¢ao das politicas, &
promover espacos para a participacao e representacao dos interesses populares.
O diagnéstico realizado permite concluir que a operacionalidade dos conselhos em
tela ndo mobiliza a atuacéo dos representados, nao legitimando, assim, sua propria
existéncia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com amparo nas informagdes compartilhadas, percebe-se a pertinéncia das
discussodes sobre o controle e a participacao social na gestdo das politicas publicas
de esporte e lazer. Em especial, é indispensavel analisar seu impacto para além da
instituicdo de mecanismos e 6rgaos responsaveis pela sua promogao. Isso significa
penetrar no dia a dia desse processo, buscando perceber como se estimula a
participagao popular, em qualquer etapa do ciclo das politicas publicas, sobretudo na
formag&o de agenda, no monitoramento e na avaliaggo.

El
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Nao menos importante é refletir sobre o papel exercido pelas entidades de
controle social, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao dos
convénios. Sua concepgao e indicacdo ndao podem ser meramente burocraticas, ou
seja, sua intervengao deve ser isenta e respeitada, o que ndo parece condizer com
a realidade da maioria dos municipios analisados. Parte deles indicou instituicbes
privadas, que podem apontar para conflitos de interesse com o bem publico e, por
esse motivo, nao deveriam compor o escopo do projeto. Por outro lado, grande parte
dos municipios indicaram algum conselho municipal, sendo que na maioria das
vezes, a instituicdo nao trazia consigo, vinculo direto junto aos campos do esporte e
do lazer.

Esse elemento, somado a ma avaliagcdo da intervencdo dos conselhos no
cotidiano dos municipios analisados, indica considerar que sua obrigatoriedade de
existéncia quando da pactuacao dos convénios, assim como a emissao de atas e
relatorios periodicos de sua atuagao, seriam encaminhados ao Governo Federal, como
possivel indicador de sucesso para as politicas sociais na area em questdo. Esse
fato poderia ser potencializado caso as informagdes prestadas fossem confrontadas
qualitativamente em relagdo ao seu conteudo e forma. Apesar de quase 50% dos
municipios ainda ndo apresentarem conselhos municipais de esporte e lazer em seu
espectro gerencial, 62% daqueles que o possuem, obtiveram tal conquista em funcao
da implementacao do PELC, mostrando seu potencial indutivo.

Cabe aqui esclarecer, que os achados da pesquisa devem ser focalizados de
forma contextualizada, afinal, cada municipio brasileiro apresenta tragos identitarios
que o diferencia dos demais. Isso se reflete nas instituicbes que compdem o cenario
em que o0 jogo politico ocorre, ou seja, generalizar os resultados aqui obtidos pode
ser uma incursdo equivocada. Por exemplo, os Conselhos Municipais abordados
no decorrer do texto, ndo se configuram como algo Unico e imutavel, apresentam
caracteristicas proprias que influenciam seu funcionamento cotidiano, sua agenda e,
por que ndo, seus Usos sociais.

Vale refletir, também, a respeito do protagonismo observado no Brasil, das
chamadas politicas de governo. Em razao disso, ainda que o PELC seja uma politica
estabelecida desde 2003, os recortes temporais incorporados pelas pesquisas que o
enfocam, sdo marcantes nos resultados observados. Logo, é imperativo mencionar
que os resultados deste trabalho dizem respeito a um lapso especifico, compreendido
entre os anos de 2013 e 2017. Sao possiveis as relagdes com trabalhos orientados
por periodos anteriores e posteriores a este, mas estabelecé-las requer considerar os
limites impostos pelas transi¢cdes de governo e pelo ambiente politico e institucional
que os cercam.
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Abstract: Because public policies for sport and leisure are present in our daily
professional life, they draw our attention, especially through scientific research
on inductive government programs fostered by the Union. Based on an approach
centered on the City Sports and Leisure Program (PELC), the identified and
analyzed the role played by social control organizations in implementing the work
agreements signed between 2013 and 2017. For this, documentary research and
a digital questionnaire were combined and applied in 105 municipalities. The data
were analyzed descriptively and demonstrated the relevance of control and social
participation mediated by democratic institutions such as City Councils. In the case
of the PELC, the urgency of improving the performance of those agencies as a
strategy to bring public action closer to social demands was evident.

Keywords: Public policy. Sports. Leisure activities. Social participation.

Resumen: Debido a que estan presentes en nuestra vida diaria profesional, las
politicas publicas de deportes y recreacion llaman nuestra atencion, especialmente
debido a la investigacion cientifica sobre programas gubernamentales inductivos,
fomentados por a nivel federal. Desde una aproximacién centrada en el Programa
Deporte y Recreacioén de la Ciudad (PELC), el estudio tuvo como objetivo identificar
y analizar el papel que jugaron entidades de control social durante la ejecucién de
los convenios firmados entre 2013 y 2017. Para ello, combinamos investigacion
documental y cuestionario digital, aplicados en 105 municipios. Los datos fueron
analizados de forma descriptiva y demostraron la pertinencia del control y de la
participacion social, mediados por instituciones democraticas, como los Consejos
Municipales. En el caso del PELC, la urgencia de calificar el desempefo de estos
organismos era evidente, como estrategia estrategia para acercar la accion publica
a las demandas sociales.

Palabras clave: Politica publica. Deportes. Actividades recreativas. Participacion
social.
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