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Resumo: A realizagao dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016 teve
investimentos, principalmente no atletismo, que estao distribuidos em todo o territério
nacional. A Rede Nacional de Treinamento € uma politica publica anunciada como
legado esportivo dos Jogos. Identificamos o convénio (n° 813831/2014), oriundo de
uma chamada publica em 2013, firmado entre a Confederagao Brasileira de Atletismo
(CBAt) e o Ministério do Esporte como central nesta implementacao. Utilizando a
dependéncia de trajetoria (path dependence) analisamos documentos, realizamos
entrevistas e cotejamos com o debate conceitual do esporte e suas relagdes como
negocio e consumo. Ao final, conclui-se que a Rede Nacional de Treinamento se
coloca com uma proposta inovadora, que veste a mesma roupagem da politica
esportiva brasileira. Ou seja, ndo ha ruptura com o velho modelo piramidal e o
investimento que chega sempre para o topo e € irrisério para as categorias que mais
precisariam deste incentivo..
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1 INTRODUCAO

Passados alguns anos da realizagdo dos Jogos Olimpicos do Rio 2016,
compreender e problematizar os legados deixados apds o evento ainda se constitui
como questao relevante. Muitas estruturas fisicas foram construidas, com especial
destaque para pistas de atletismo que estao espalhadas por todo territério nacional.
Estas constituem junto com propostas de criagdo de politicas publicas esportivas
0 que ficou conhecido como legado esportivo dos Jogos Olimpicos do Rio 2016.
Denominada de Rede Nacional de Treinamento, esta politica publica criada pelo
governo federal deveria ter abrangéncia nacional e contemplar inicialmente diferentes
modalidades esportivas. O atletismo foi a primeira modalidade que se tentou
implementar, e ficou conhecida como Rede Nacional de Atletismo.

O objetivo deste estudo foi compreender como a organizagéo do principal
evento esportivo planetario, que foi realizado no Brasil em 2016, teve desdobramentos
que levaram o Estado a propor politicas publicas na agenda do pais e quais
desdobramentos isto teve para a politica esportiva brasileira.

Bourdieu apresenta em um texto escrito logo apos a realizagdo dos Jogos
Olimpicos de Barcelona 1992 a dimensao deste evento para o esporte:

Seria preciso enfim analisar os diferentes efeitos da intensificagdo da
competicado entre as nagbes que a televisdo através da planetarizagéo do
espetaculo olimpico, como o aparecimento de uma politica esportiva dos
Estados orientada para os sucessos internacionais, a exploragao simbolica
e econOmica das vitoérias e a industrializacdo da produgédo esportiva
que implica o recurso ao doping e a formas autoritarias de treinamento
(BOURDIEU 1997 p.12).

Tal afirmacgdo, se observarmos o que ocorreu hodiernamente, ganha proporgdes
mais fortes. Por exemplo, Thomas Bach, presidente do Comité Olimpico Internacional
(CQl), afirmou: “Com metade da populagdo mundial assistindo aos Jogos, o Rio 2016
foram os Jogos Olimpicos mais consumidos de todos os tempos”. Timmo Lume,
Diretor de Marketing do COI, aponta que: “A cobertura digital recorde do Rio 2016
mostra que assistir aos Jogos Olimpicos nao significa mais simplesmente ligar sua
TV, com cada vez mais fas escolhendo transmitir conteddo em seus dispositivos
conectados onde e quando quiserem” (COI, 2016b).

Os Jogos Olimpicos do Brasil foram resultado de sucessivas postulacoes.
Desde o final dos anos 1980 até a realizacao dos Jogos Olimpicos em 2016, o Brasil
indicou cidades postulantes para sediar os Jogos Olimpicos nos anos de 2000, 2004,
2012 e 2016. Considerando a afirmativa de Bourdieu (1997) de que temos efeitos
da intensificagdo da competicao entre as nagdes, que se apresentam no espetaculo
olimpico, ao sediar os Jogos Olimpicos acreditamos que isto se potencializa. Sobre
o aparecimento de uma politica esportiva dos Estados orientada para os sucessos
internacionais, vemos na criagdo da Rede Nacional de Treinamento como um caso
que se enquadra nesta relacao. Desta forma, avaliamos como fundamental entender
esta politica e compreender como estava configurada.
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2 MATERIAL E METODO

A metodologia utilizada na analise deste estudo é a dependéncia de trajetoria
(path dependence), que busca aprofundar conceitos que embasem e sustentem o
entendimento e a descricdo da formulacdo e implementacdo da Rede Nacional de
Treinamento. Observamos os atores e principalmente as instituicbes envolvidas.
Compreendemos as disputas que se fazem presentes neste contexto. Disputas que
resultaram numa grande crise, observada neste periodo, no atletismo, envolvendo
principalmente a Confederagao Brasileira de Atletismo (CBALt).

Para a contextualizagdo da dependéncia de trajetéria, enquanto escolha
metodoldgica, algumas consideragdes iniciais sdo importantes. Esta “ferramenta
analitica (é usada) para se entender a importancia de sequéncias temporais e do
desenvolvimento no tempo de eventos e processos sociais”, como definido por
Bernardi (2012).

Elementos apresentados por Pierson (2015) em relagao a dependéncia de
trajetoria, os custos de reversao de uma escolha tomada, assim como os altos custos
de instalacao (set up), de uma nova proposta, podem contribuir no entendimento
da politica esportiva aqui analisada. O autor também salienta que os processos
dependentes a trajetéria frequentemente serdo os mais poderosos, nao no nivel de
organizagdes ou instituigdes individuais, mas em um nivel mais macro que envolve
configuragdes complementares das organizacoes e instituicoes.

Utilizamos a dependéncia de trajetdria para entender de que maneira
alguns padrdes especificos de tempo (timing) e sequéncia (sequence) importam
na sustentacdo de pontos importantes relacionados com questbes semelhantes.
Algumas caracteristicas tipicas dos processos sociais sujeitos ao que os economistas
chamam de retornos crescentes, processos autorreforcados e processos com
feedback positivo, como apresenta Pierson (2015), podem auxiliar na busca de uma
melhor compreensao sobre os legados esportivos dos Jogos Olimpicos do Rio 2016.

Para o desenvolvimento do trabalho foram realizadas observacdes em
eventos como inauguragao de equipamentos esportivos, competicdes esportivas e
a participagdo em dois Campings de treinamento, no lll Camping de Atletismo de
Campo Mourao/PR, de 4 a 8 de dezembro de 2019, e do Xll Camping de Atletismo de
Lavras/MG, durante o periodo de 13 a 18 de janeiro de 2020. A escolha em participar
dessas atividades deve-se a cidade de Campo Mourao ser o local que sediaria um
dos Centros Locais, e a cidade de Lavras seria sede de um dos Centros Regionais da
Rede Nacional de Treinamento de Atletismo. Trechos dos diarios de campo dessas
atividades compdem o material empirico desta pesquisa. Foram realizadas duas
entrevistas que seguiram um roteiro semiestruturado, foram gravadas, transcritas
e retornadas para os participantes da pesquisa. A escolha dos entrevistados foi
considerada pela importancia deles em diferentes aspectos da implementagdo da
Rede Nacional de Treinamento e foi feita de maneira intencional. Os entrevistados
assinaram Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os nomes dos
depoentes foram alterados, buscando manter a confidencialidade dos entrevistados.
O processo de entrevistas foi prejudicado em fungéo da pandemia de coronavirus,
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que imp6s um isolamento social. O Projeto de Pesquisa foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Unicamp, devidamente inscrito na Plataforma Brasil,
sendo o seu CAAE n°. 20451119.0.0000.5404, e parecer n°. 3.644.811.

3 ESPORTE E CONCORRENCIA

Buscando olhar para o esporte, estabelecendo relacbes mais ampliadas,
Ehrenberg (2010) apresenta que o esporte de competicdo traduz uma ldgica
concorrencial planetaria, um culto da performance, trazendo relagdes entre o universo
esportivo, de consumo e empresarial. O autor escreve que:

[...] o esporte esta a tal ponto ancorado no cotidiano que ele ndo constitui
apenas uma forma de lazer ou uma atividade corporal especifica pensada
e organizada em vista de performances a se alcangar, mas a manifestagéo
de uma relagdo generalizada com a existéncia: empregado na qualidade de
referente, de metafora ou de principio de agdo em registros cada vez mais
vastos de nossa realidade contemporénea, o esporte saiu dos estadios e
ginasios; ele abandonou o contexto restrito das praticas e dos espetaculos
esportivos: € um sistema de condutas de si que consiste em implicar o
individuo na formagdo de sua autonomia e de sua responsabilidade.

(EHRENBERG 2010 p. 18)

Assim, ao olharmos para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e seus
desdobramentos, estamos também olhando para as relagdes deste evento com este
sistema de condutas de si. Este sistemaimplica a formagao da autonomia dos individuos
e com relagdes estreitas com a fabricacao do sujeito neoliberal apresentado por Dardot
e Laval (2016). Os autores apresentam que a grande virada do neoliberalismo se deu
com a intensificagao da concorréncia com centralidade em uma ldgica do confronto.
Esta centralidade na concorréncia se apresenta internalizada no sistema de condutas
de si e na agao publica: “Se a acao publica deve ser uma ‘politica da concorréncia’,
o Estado deve ser um ator concorrendo com outros atores, em particular no plano
mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 205). Este processo em que o Estado busca ser
um ator em um mercado global baseado em uma agao publica mostra a importancia
e os desdobramentos de uma candidatura olimpica de sucesso.

Esta aproximacao proposta entre esporte e neoliberalismo, além de se
relacionar com os motivos que levaram o Brasil a sediar os Jogos Olimpicos, salienta
alogica concorrencial inerente ao esporte. Esta légica traz elementos para refletirmos
sobre como uma politica publica esportiva dialoga com estas questdes sobre a
concorréncia. Aformulacdo da Rede Nacional de Treinamento, enquanto uma politica
publica, buscando atender as demandas para desenvolver modalidades do programa
olimpico que sao pouco praticadas, ilumina outras questdes que envolveram a
agenda esportiva nacional recente. Uma delas salienta a importancia de que o Brasil,
além de sediar os Jogos Olimpicos, buscava tornar-se uma Poténcia Olimpica’. Tal
questado aponta para uma distingdo entre realizar e participar dos Jogos Olimpicos e
acrescentamos também que participar é diferente de obter sucesso nos resultados
esportivos.

1 Por Poténcia Olimpica, inicialmente apontamos que seria um posicionamento do pais entre os dez primeiros
colocados no quadro geral de medalhas, este dado é controverso, pois por vezes é feita a contagem do numero de
medalhas de ouro e por vezes o numero total de medalhas.
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Participar produz mobilizagéo nacional; enquanto organizar compromete o
Estado e se torna uma relagao de parceria do estado com estas instituicdes
esportivas. Em suma, uma parceria que nada mais € do que uma garantia

financeira para tais entidades (GIGLIO et al. 2018, p. 8).

Saravia e Ferrarezi (2006) apresentam que as etapas normalmente
consideradas nas politicas publicas, a formulacdo, a implementacéo e a avaliacao,
necessitam de uma maior especificagdo na América Latina. Estes autores apresentam
que é necessario fazer uma distingao entre a elaboracgao e a formulacao. A elaboragcao
€ a preparacao da decisao politica, e a formulagao seria a decisao tomada por um
politico ou pelo Congresso. Sendo que a formalizagédo se da por meio de uma norma
juridica. A implementacgao propriamente dita é a preparagao para a execugao (com
elaboragdo de planos, programas e projetos), e a execugao seria pér em pratica a
decisao politica.

O Estado, as instituicbes esportivas e o0 mercado se apresentam como
interessados na elaboragdo de politicas esportivas como a Rede Nacional de
Treinamento. Nos propusemos a entender a forma como a Rede Nacional de
Treinamento foi elaborada e formulada nas negociacbes que se apresentaram e
quais desdobramentos estéo presentes na agenda atual relacionada com o esporte.

Neste periodo, compreendido de 2009 até meados de 2018, tivemos uma
grande instabilidade e mudancas de rumo profundas no governo brasileiro. Estas
mudancgas politicas impactaram os Jogos Olimpicos do Rio desde sua concepgao
até seus legados. Sobretudo no final do governo Lula houve atrasos nas obras de
infraestrutura, parte delas foram executadas no governo Dilma e Temer e uma grande
parte delas esta sendo inaugurada durante o governo Bolsonaro.

Em 2009, quando o Rio de Janeiro foi escolhido para sede dos Jogos Olimpicos,
o presidente Lula tinha uma grande popularidade, e almejava-se um protagonismo
internacional do Brasil no cenario mundial. Uma das ambi¢des era conquistar um
assento no Conselho de Seguranca da ONU, e a expectativa era de que o Brasil em
breve se tornaria a quinta maior economia mundial. Nesse sentido, Almeida (2015)
salienta que existiam trés estratégias ao analisar o protagonismo do governo Lula na
campanha do Rio 2016. Uma estratégia era de exaltar a brasilidade, outra de buscar
um posicionamento do pais sendo colocado como poténcia econémica emergente e,
por fim, uma estratégia de politica externa do governo Lula.

Destacamos uma expressao célebre de Lula, dita em Copenhague, apos a
eleicdo olimpica, que apontava que o Brasil, ao ter o Rio como sede dos Jogos
Olimpicos de 2016, conquistava a sua “cidadania internacional”. A candidatura
olimpica estava articulada a um projeto mais abrangente de desenvolvimento nacional,
“matizado pelo reposicionamento do pais na geopolitica mundial e recuperagéo do
papel do Estado” (MASCARENHAS, 2012, p. 45).

No periodo do governo Lula houve importantes iniciativas, das quais destacamos
a criacao do Ministério do Esporte, em 2003, a realizagcdo das trés Conferéncias
Nacionais de Esporte (CNE), em 2004, 2006 e 2010, assim como diversos programas
e projetos relacionados com o Esporte e Lazer, como Programa Segundo Tempo
(PST), Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), entre outros. Na esfera dos
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megaeventos, é durante o governo Lula que ocorre a realizagdo do Pan-Americano de
2007 e consolidacdo dos demais eventos esportivos, com destaque para a Copa do
Mundo FIFA de futebol masculino de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016.

Identificamos o ano de 2010 como um ponto de inflexdo nas acgbes que
levaram a elaboracao e formulagdo da Rede Nacional de Treinamento. Certamente,
a expectativa de atender a demanda do COIl em ampliar a pratica de esportes
olimpicos, pouco praticados no pais, é o que desencadeou essas a¢des. Em alguns
poucos meses daquele ano, identificamos alguns fatos que sdo importantes para
compreender a elaboracéo e a formulacdo da Rede Nacional de Treinamento.

Encontramos nos materiais da Il Conferéncia Nacional de Esporte, tanto nos
documentos preparatdrios como nos anais, elementos sobre a elaboracdo dessa
politica, indicando, inclusive, para um calendario de implementagdo. Outro fato
relevante, ainda em 2010, é o primeiro marco normativo, uma Medida Proviséria que
veio a se converter na Lei 12.395/2011 e que cria a Rede Nacional de Treinamento
(BRASIL, 2011). Esses trés pontos sao importantes na elaboragdo e formulacéo da
politica publica aqui analisada, e apresentam um panorama que antecede a execugao
propriamente dita, o qual esta imbricado de disputas.

A Rede Nacional de Treinamento se apresenta como uma iniciativa do
Ministério do Esporte que, com a agenda dos Jogos Olimpicos, buscou ampliar a
infraestrutura esportiva do Brasil, criando o que se convencionou chamar de “caminho
para o atleta”. Este caminho seria percorrido por estruturas interligadas compostas
por Centros de Treinamento de diferentes abrangéncias. A grande imagem que
representa as aspiragdes desta politica é a piramide esportiva que segue abaixo:

Figura 1 - Piramide da Rede Nacional de Treinamento

Rede Nacional de Treinamento

A

Centro Olimpico de
Treinamento
Instalagoes do Rio 2016
Barra da Tijuca
Centros Nacionais Deodoro
de Treinamento

Centros Regionais
de Treinamento

Centros Locais de Treinamento

(Centro de Iniciagdo ao Esporte - CIE;
Clubes; Sistema S; unidades militares)

Iniciagcdo Esportiva: Programa Atleta na Escola,
Programa Segundo Tempo/Mais Educacao, Forcas no
Esporte, Programa Esporte e Lazer da Cidade, etc.

Fonte: BRASIL. Ministério do Esporte, 2016a.

Esta piramide apresenta as diferentes estruturas que compdéem a Rede
Nacional de Treinamento. Destacamos que acompanha a imagem uma seta ao lado
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indicando um movimento de baixo para cima. Esta seria a representacao grafica de
uma afirmacao bastante utilizada: “da base para o alto rendimento”. Esta expressao
inclusive é encontrada na lei 12.395 de 16 de marco de 2011, que altera duas leis
importantes da legislagdo esportiva nacional, a 9.615 de 1998 (Lei Pelé) e a Lei
10.891 de 2004 (Bolsa-Atleta) para criar a Rede Nacional de Treinamento, vinculada
diretamente a legislacéo do Bolsa Atleta e que apresenta a incluséo dos dois artigos
destacados abaixo:

Art. 16. Fica criada a Rede Nacional de Treinamento, vinculada ao
Ministério do Esporte, composta por centros de treinamento de alto
rendimento, nacionais, regionais ou locais, articulada para o treinamento
de modalidades dos programas olimpico e paraolimpico, desde a base até
a elite esportiva.

Art. 17. A Rede Nacional de Treinamento fomentara o desenvolvimento
regional e local de talentos e jovens atletas, em coordenagao com o Comité
Olimpico Brasileiro - COB e o Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB, além
de centros regionais e locais, na forma e condi¢cdes definidas em ato do

Ministro de Estado do Esporte. (BRASIL 2011, grifo do autor)

Ao observar a expressao “desde a base até a elite esportiva”, em conjunto com
a imagem da piramide temos a ideia de que os investimentos desta politica iniciariam
por baixo, pela base. Esta nogdo de movimento faz relagcdo ao denominado “caminho
para o atleta”. Este caminho seria um deslocamento imposto para os atletas que,
apo6s descobertos na iniciacao esportiva, passariam a treinar em um Centro Local
para seu aprimoramento, apds continuariam sua trajetéria em um Centro Regional e,
posteriormente, em um Centro Nacional. Se atingidos os indices, seriam atendidos
pelas estruturas do Centro Olimpico de Treinamento. Estes sdo os cinco estratos
da piramide representada anteriormente. O caminho seria trilhado neste sentido
ascendente.

Um ponto importante para ser tratado é que algumas estruturas descritas na
piramide sofreram alteragdes significativas entre o seu projeto e a sua inauguracao,
mudangas em seu nome, inclusive. Trazemos o exemplo dos CIEs (Centros de
Iniciagdo Esportiva), uma estrutura planejada para integrar a Rede Nacional de
Treinamento que iria compor o segundo estrato da piramide. Silva, Mezzadri e
Cavichiolli (2018) apresentam que estavam previstos 256 CIEs distribuidos pelo
Brasil e que a implementacao dos CIEs: “(...) pode proporcionar futuramente uma
nova geografia para a iniciagdo esportiva no Brasil, deixando de estarem restritas as
regides Sul e Sudeste as mais desenvolvidas do pais, aonde se encontram atualmente
as melhores estruturas esportivas [sic]” (SILVA; MEZZADRI; CAVICHIOLLI, 2018, p.
10). Esta questao ainda merece atencao. Contudo, passada a euforia dos Jogos e na
continuidade da implementacgao desta politica o que se observou foi uma dependéncia
de trajetoria, ou seja, o modelo da pirdmide esportiva brasileira continuou mesmo,
sendo injetados recursos no topo da piramide em detrimento a base e mais que isto,
a execucgao da politica vai desenhando o velho travestido de novo.

Outro destes Centros, localizado no bairro Mathias Velho, na cidade de
Canoas/RS, foi inaugurado no dia 24 de junho de 2019. A nomenclatura do local foi
alterada para Estacao Cidadania. Cabe destacar que, em 2019, o governo Bolsonaro
extinguiu o Ministério do Esporte, e o esporte, assim como toda estrutura anterior,
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passou a compor uma Secretaria no Ministério da Cidadania. Sobre o equipamento
construido em Canoas, a identidade visual do local foi alterada poucos dias antes
da inauguracao, conforme conversas com professores da unidade e a observacgao
de placas da obra assim como a observacdo em publicagcdes em redes sociais. A
inauguragao contou com a presenga do entdo Ministro da Cidadania, Osmar Terra,
e diversas autoridades politicas e esportivas. A construcao da estrutura fisica ficou
a cargo da Uniao, e a administracao e gerenciamento do espago sao feitos pela
prefeitura municipal. E pertinente salientar que este é um exemplo de uma estrutura
planejada nos governos Lula e Dilma e inaugurada pelo governo Bolsonaro. Notamos
também que a mudanga do nome € um dos exemplos de como algumas politicas séo
planejadas e executadas em nosso pais de forma desarticulada e descontinuada.
Por interesses de um governo, muitas vezes, o que foi planejado inicialmente na sua
elaboracgao e formulacao se altera na implementacgao desta politica.

Bracht (2005) salienta que o principal motivo da intervengdo do Estado
no esporte consiste em obter conquistas esportivas internacionais, pautado na
construcdo de um sistema esportivo integrado, baseado na ideia da piramide
esportiva. O sistema esportivo se apresenta como parceiro dos governos federais,
que oferecem como retorno um produto simbdlico, o prestigio/reconhecimento de

carater legitimador além de um retorno econémico secundario. O autor salienta que:
Assim, uma primeira indicagdo para uma politica publica para o setor
de cunho democratico é superar finalmente a ideia da piramide e sua
perspectiva implicita de que o sistema esportivo teria como finalidade
produzir atletas campedes, ideia que, por incrivel que parega, permanece
firme na mente da maioria dos politicos, no senso comum politico, e é
usada e afirmada pelo sistema esportivo nacional e internacional porque
essa lhe é fundamental; ndo para recrutar melhores praticantes, como é
o discurso, mas para a socializagdo do exército de consumidores de seu

produto e seus subprodutos. (BRACHT, 2005, p. 87)

A superacao deste modelo piramidal, proposto por Bracht (2005), se encontra
distante e o modelo proposto pela Rede Nacional de Treinamento ilustra este fato.
Observando a implementacdo da Rede Nacional de Treinamento, entre os materiais
consultados, encontramos elementos que apontam que o convénio N° 813831/2014,
firmado entre a CBAt e o Ministério do Esporte. Trata-se de um desdobramento da
Chamada Publica 6/2013 do Ministério do Esporte, publicada Diario Oficial da Unidao
(DOU) ainda no ano de 2013 (BRASIL, 2014). Essa chamada publica estaria dentro
do Programa 2035, denominado “Esporte e Grandes Eventos Esportivos” do governo
federal. Tivemos acesso ao processo cadastrado no Sistema de Gestao de Convénios
e Contratos de Repasse (SICONV). O resultado dessa Chamada Publica ocorreu em
25 de junho de 2014, e a Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento fez a
publicacdo das propostas selecionadas. O resultado foi publicado em forma de uma
tabela. Na proposta da CBAt, esta o objetivo:

O objetivo geral é criar uma Rede Nacional de Treinamento de Atletismo,
envolvendo desde a atragdo e formacao inicial ao atletismo até o alto
rendimento, envolvendo 4 grandes areas: Polos de Treinamento (polos
locais, regionais e nacionais), Departamento de Tecnologia da Informagéo
e Comunicacdo e Capacitacdo dos Treinadores de Atletismo e Gendma
[sic]. (BRASIL, 2014b).

m Movimento, v. 28, 28031, 2022. DOI: https://doi.org/10.22456/1982-8918.116181


https://doi.org/10.22456/1982-8918.116181

A Rede Nacional de Treinamento e a politica esportiva brasileira — mais do mesmo?

Sobre a nomenclatura da politica publica, enquanto o Ministério do Esporte
utiliza Rede Nacional de Treinamento, a CBAt denomina de Rede Nacional de
Treinamento de Atletismo (RNTA). Notamos aqui que essa diferenga na forma de
tratar a politica nos da indicios da falta de dialogo entre as instituicdes. No site da
CBAt que trata da Rede, temos uma “Apresentacao Geral”, em Power Point, que
informa (CBAt, 2016):

Objetivos da RNTA

- Interligar e alinhar Centros de Treinamento nacional, regional e local;
- Desenvolver e disseminar métodos de treinamento esportivo;

- Desenvolver e aplicar ciéncia do esporte;

- Capacitar profissionais e expandir conhecimento esportivo;

- Detectar, desenvolver e aprimorar talentos esportivos;

- Preparar atletas desde a base até a ponta;

- Viabilizar materiais e equipamentos adequados a cada fase de preparagéo
do atleta

- Desenvolver o esporte de alto rendimento de forma articulada e integrada.
(CBAt, 2016, p. 3).

Nessa apresentacdo, encontramos uma piramide com somente trés niveis
(Centro Nacional, Centros Regionais e Centros Locais), muito semelhante a piramide
do Ministério do Esporte (Figura 1). Uma grande quantidade de fotos das pistas de
atletismo que sediariam os Centros ilustra o documento. Em nosso entendimento,
a informagao mais importante dessa apresentagdo € uma tabela com a descricao
dos Centros, na qual temos o grande rascunho desta politica publica: oito Centros
Locais, dois Centros Regionais e dois Centros Nacionais. Além da localizagédo, temos
na tabela que, no Rio de Janeiro, o Centro Nacional seria instalado na Comissao
Desportiva da Aeronautica — CDA, Campo dos Afonsos, e estaria em funcionamento
a partir de 13/09/2016. Em Sé&o Paulo, na cidade de Braganga Paulista, o Centro
Nacional, nominado de Centro Nacional de Desenvolvimento de Atletismo, entrou em
implantacao a partir de 20/11/2016.

Aqui, temos as datas de referéncia para o inicio da implantagdo dos Centros
Nacionais, em setembro de 2016, no Rio de Janeiro, e novembro de 2016, em Braganca
Paulista. Ressaltando que a escolha de inicio foi pela ponta da piramide, a parte de
cima, pelos Centros Nacionais. Nessa tabela, todos os outros Centros, tanto locais
como regionais, aparecem com a informagédo de “aguardando recursos”, dado que
se mostra impreciso, considerando que recursos disponibilizados foram devolvidos
para o Ministério do Esporte com o cancelamento do convénio. Como exemplo deste
movimento de inicio de implementag¢ao por cima, um dos entrevistados, denominado
Miguel, cita que parecia que estavam construindo uma casa comecgando pelo telhado
e sem as paredes, criando assim dificuldade de se sustentar.

Ap0ds diversas informagdes desencontradas, temos que os Centros Locais de
Treinamento desse convénio estavam planejados para implementagéo nos seguintes
locais: Campinas (SP), Porto Alegre (RS), Joinville (SC), Campo Mourdao (PR),
Sorriso (MT), Fortaleza (CE), Manaus (AM) e Teresina (PI). Os Centros Regionais de
Treinamento estavam previstos de serem implantados em Natal (RN) e Lavras (MG).
E, por fim, os Centros Nacionais de Treinamento que tiveram atividades efetivas
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funcionaram no Rio de Janeiro (RJ) e Braganga Paulista (SP). Nenhuma mencgao é
feita aos Centros que antes tinham destaque, como Sao Bernardo do Campo (SP)
ou Cascavel (PR). Cabe destacar que, em sua grande maioria, os Centros previstos
eram locais que ja tinham um trabalho consolidado no atletismo. Temos aqui outro
claro exemplo dos reforgos positivos quando operamos com a metodologia de
analise da politica pautada na dependéncia de trajetéria, com a Rede Nacional de
Treinamento de Atletismo.

Ao observar o periodo em que funcionou esta politica publica, um documento
que chama a atencao € um dos relatérios da Rede Nacional de Treinamento de
Atletismo, de setembro até novembro de 2016. Aparentemente este € um documento
orientador que descreve em linhas gerais como seria o funcionamento da Rede
Nacional de Treinamento na modalidade de atletismo. Destacamos inicialmente uma
proposta de plano de trabalho, conforme figura abaixo:

Figura 2 - Desenvolvimento do fluxo Geral de trabalho da RNTA

NACIONAL

REGIONAL

Gerente Esportivo
Dois Treinadores Coordenador
Assistente Técnico Operacional

Cinco Treinadores

_ Assistente Técnico

Médico Médico
Fisioterapeuta Dois Fisioterapeutas
Massoterapeutas

Nutricionista

REDE de SERVIGOS P_si_c()log_o
Verticais e Horizontais Fisiologista

Almoxarife

Fonte: CBAt. Relatério CNTA set/out de 2016a

A figura detalha trés niveis de abrangéncia conforme as colunas, local em
amarelo, regional em verde e nacional em azul. O numero de pessoas envolvidas
se apresenta como maior no nivel nacional. Neste formato, uma estrutura local seria
formada por somente duas pessoas: um treinador e um assistente técnico. Uma
estrutura regional por cinco pessoas: dois treinadores, um assistente técnico, um
médico e um fisioterapeuta. Por fim a estrutura nacional seria formada por quinze
pessoas, Gerente Esportivo, Coordenador Operacional, cinco Treinadores Assistente
Técnico, um Médico, dois Fisioterapeutas, um Massoterapeuta, um Nutricionista, um
Psicologo, um Fisiologista e um Almoxarife. Existia uma expectativa de deslocamento
entre os Centros, onde temos:

Assim como o deslocamento de atletas e profissionais entre os centros
buscando o desenvolvimento técnico e de performance, o ganho e troca
de informagbes entre as equipes multidisciplinares e o desenvolvimento
de uma metodologia de treinamento que seja referéncia entre os centros
permitindo a integracéo entre as unidades e a disponibilizacdo de uma
plataforma de dados Unica com visualizagdo geral (CBAT, 2016).

KR
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Ressaltamos que se tinha uma pretensao de troca de informacdes entre as
equipes multidisciplinares dos Centros e uma expectativa de integragao entre as
unidades. Com o fim do convénio no inicio do ano de 2018, tais pretensdes nao
chegaram a ser materializadas. Somente funcionaram os dois Centros Nacionais
durante o periodo de pouco mais de um ano. Nao ocorreu circulacdo nem de atletas,
profissionais nem de dados ou informacgdes. A previsao inicial era de atender 500
atletas, 320 nos oito Centros Locais, 80 nos dois Centros Regionais e 100 nos dois
Centros Nacionais. Critérios sobre como seriam selecionados estes atletas ou a
maneira que eles iriam circular pelas estruturas nao foram encontrados.

Buscando um dialogo com a metodologia, temos que tentativas de mudanca
na trajetoria de algumas politicas apresentam questdes para que: “[...] na Politica
a busca de tais mudancas enfrenta dois obstaculos adicionais: os horizontes de
curto prazo dos atores politicos e o forte viés pro status quo associado com regras
decisoérias que regem a maioria das instituicdes politicas” (PIERSON 2015, p.369).
O forte viés pré status quo intensifica que, ao investir no topo da piramide, ou seja,
naqueles atletas que ja se destacam e tém bons resultados, esta seria a melhor
opc¢ao. Em contradicdo com a logica “da base até o alto rendimento”, expressao
utilizada em diferentes contextos.

Sobre os recursos do convénio N° 813831/2014 firmado entre a CBAt e o
Ministério do Esporte, temos o0s seguintes termos do contrato: o valor total do
repasse por parte do Ministério do Esporte seria de R$ 26.055.601,68 (vinte e seis
milhdes, cinquenta e cinco mil, seiscentos e um reais e sessenta e oito centavos),
e a CBAt, por sua vez, deveria investir R$ 561.747,00 (quinhentos e sessenta e um
mil, setecentos e quarenta e sete reais), totalizando, assim, R$ 26.587.348,68 (vinte
e seis milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, trezentos e quarenta e oito reais e
sessenta e oito centavos). A assinatura do convénio ocorreu em 17/12/2015, com sua
publicagdo em 05/01/2016. A vigéncia inicial estava prevista para 31/01/2018, e este
prazo foi prorrogado devido ao atraso dos dois primeiros repasses, até 24/08/2019.

As dificuldades de implementar a politica publica estudada resultaram em uma
denuncia (BRASIL, 2018) feita pelo proprio Ministério do Esporte, em dezembro de
2017, que, referente a nao utilizacdo dos recursos, apresentava em um dos pontos:

Vale dizer que, dos R$ 16.320.000,00 (dezesseis milhdes e trezentos e
vinte mil reais) disponibilizados, foram efetivamente gastos apenas R$
5.400.970,56 (cinco milhdes, quatrocentos mil, novecentos e setenta reais
e cinquenta e seis centavos), de acordo com documentos apresentados
pela entidade no SICONV, o que gera um saldo disponivel na conta do
convénio de R$ 10.919.029,44 (dez milhdes, novecentos e dezenove
mil, vinte e nove reais e quarenta e quatro centavos), sem considerar a
contrapartida da entidade — que efetuou o depdsito parcial do valor devido
— e os rendimentos de aplicagao dos valores depositados na conta corrente
do convénio (BRASIL, [2017]).

Segundo a nota técnica, o valor que estava na conta do convénio corresponde
ao orcamento total disponivel para a execucao de agdes do departamento de Esporte
de Base e Alto Rendimento — DEBAR no ano de 2018. Com essa denuncia, o convénio
foi encerrado unilateralmente pelo Ministério do Esporte na data de 19/12/2017, com
prazo de 30 dias para a devolugéo dos valores remanescentes.
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Efetivamente, o convénio durou pouco mais de um ano, atendeu em torno
de 100 atletas em dois Centros Nacionais pelo custo de aproximadamente R$ 5,4
milhdes de reais. Avaliamos que isto mostra que foi muito pouco para uma politica
que foi anunciada como o Legado Esportivo dos Jogos Olimpicos do Rio 2016.

As expectativas criadas nos centros anunciados e a maneira como foram
distribuidos os recursos sao pontos que auxiliam a compreender o insucesso dessa
politica publica. As denuncias desse convénio tiveram desdobramentos significativos
que resultaram na interrupgédo do convénio unilateralmente por parte do Ministério do
Esporte, com a devolucéo de recursos que nao foram utilizados. Os desdobramentos
politicos — internos ao atletismo e, em parte, consequéncias deste periodo de
realizacao dos Jogos Olimpicos — sao significativos. Entre os fatos marcantes do
periodo, destacamos que o presidente da CBAt, José Antdnio Martins Fernandes,
conhecido como Toninho, assumiu a CBAt em margo de 2013 (CBAt, 2013),
sucedendo a Roberto Gesta de Melo, que ficou a frente da confederacéo por 26
anos, desde janeiro de 1987. No entanto, em marco de 2018, em meio a sua segunda
gestdo, apds uma série de denuncias envolvendo superfaturamento de alimentacao
e hospedagem em competicbes (VECCHIOLI, 2017), somado ao encerramento do
convénio para a implementagdo da Rede Nacional de Treinamento, José Anténio
renunciou a presidéncia da instituicdo (GLOBO ESPORTE, 2018). Notaram-se
desdobramentos significativos na administragéo do atletismo nacional.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao observarmos o caso da implementacao da Rede Nacional de Treinamento
notamos algumas contradi¢des importantes. Identificamos que a légica concorrencial
se apresenta como central no entendimento dos esportes, conforme apresentado por
Dardot e Laval (2016). Os autores desenvolvem um debate sobre o neoliberalismo
e a construcao do sujeito neoliberal que é centrada na concorréncia e o esporte de
rendimento neste contexto colabora paraisto. A contradigdo estaria em criar estruturas
que busquem uma integragao entre os agentes, no caso analisado, uma circulagao
dos atletas entre os Centros construidos. Trazemos reflexdo sobre as dificuldades de
buscar uma integracdo em um ambiente centrado na concorréncia, como o ambiente
esportivo. Estas questbes se apresentam ao buscarmos compreender as relacbes
presentes na Rede Nacional de Treinamento e outras politicas similares que possam
ser implementadas futuramente.

Destacamos que o anuncio que se faz sobre o desenvolvimento desta politica,
que seria “da base para o alto rendimento”, apresenta na aparéncia um movimento
que se iniciaria na parte de baixo da piramide esportiva em deslocamento para cima.
Notamos que na realidade ocorreu o contrario, os investimentos foram feitos de
“cima para baixo”, iniciando pelo topo. Temos assim um acumulo de recursos nos
niveis superiores da piramide. Esse acumulo pode ser notado pela quantidade de
profissionais que atenderiam os Centros Locais em comparacdo com os Centros
Nacionais. A escolha de iniciar os investimentos pelos Centros Nacionais, assim
como a demora na inauguragao das estruturas dos estratos inferiores da piramide,
ilustra esta inversao.
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Buscando didlogo com a metodologia proposta, entendemos que alterar
uma trajetoria ja iniciada se apresenta como um desafio, e encontramos no caso do
atletismo exemplos de como, ao se iniciar uma trajetéria em um sentido, os custos
para reverté-la sdo muito elevados. A Rede Nacional de Treinamento, enquanto
legado esportivo dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro 2016, merece atengéo,
ainda mais considerando que a utilizagcdo das estruturas construidas n&o atende
as expectativas criadas. E necessario também observar os eventuais usos que se
fardo das estruturas que ainda estdo sendo inauguradas e podem ter seus efeitos
observados no desenvolvimento do esporte em nosso pais.

Ao final, conclui-se que a Rede Nacional de Treinamento se coloca com uma
proposta inovadora, que veste a mesma roupagem da politica esportiva brasileira. Ou
seja, nao ha ruptura com o velho modelo piramidal e o investimento que chega sempre
para o topo e é irrisério para as categorias que mais precisariam deste incentivo.
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Abstract: The Rio de Janeiro Olympic Games in 2016 had investments, mainly
in athletics, which are distributed throughout the national territory. The National
Training Network is a public policy announced as a sporting legacy of the Games.
We identified the agreement (n° 813831/2014), arising from a public call in 2013,
signed between the Brazilian Athletics Confederation (CBAt) and the Ministry
of Sport as central to this implementation. Using path dependence we analyzed
documents, conducted interviews and compared them with the conceptual debate
of sport and its relations as business and consumption. In the end, it is concluded
that the National Training Network presents an innovative proposal, which uses the
same approach as the Brazilian sports policy. In other words, there is no rupture
with the old pyramidal model and the investment that always reaches the top and is
negligible for the categories that would most need this incentive.

Palavras-chave: Athletics. Public Policies. Olympic Games.

Resumen: La realizacién de los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro en 2016
contd con inversiones, principalmente en atletismo, que estan distribuidas en todo
el territorio nacional. La Red Nacional de Entrenamiento es una politica publica
anunciada como legado deportivo de los Juegos. Identificamos el convenio (n°
813831/2014), derivado de una convocatoria publica en 2013, firmado entre la
Confederacion Brasilefia de Atletismo (CBAt) y el Ministerio del Deporte como factor
central para esta implementacién. Utilizando la dependencia de trayectoria (path
dependence) analizamos documentos, realizamos entrevistas y cotejamos con
el debate conceptual del deporte y sus relaciones como negocio y consumo. Al
final, se concluye que la Red Nacional de Entrenamiento presenta una propuesta
innovadora, que se alinea con la politica deportiva brasilefia. En otras palabras, no
hay ruptura con el viejo modelo piramidal, y la inversion siempre llega a la cima,
mientras que es infima para las categorias que mas necesitarian este incentivo.

Palabras clave: Atletismo. Politicas publicas. Juegos Olimpicos.
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