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Resumo

O impacto da pandemia colocou o0 mundo em estado de alerta ndo so6 pela crise sanitaria, mas pelos
impactos econémicos e politicos desencadeados. Este ensaio reflete sobre populagdes desfavorecidas e
marginalizadas, mais expostas a covid-19 devido as condi¢des em que sobrevivem, com menos acesso a
saneamento basico e, portanto, menor possibilidade de adotar as medidas preventivas recomendadas.
Em todo o mundo, o plano de contingenciamento contra o Sars-CoV-2 exigiu dos governos medidas de
protecdo da vida humana e busca de equidade em saude. O Estado brasileiro, no entanto, furtou-se da
preparacao prévia para enfrentar a pandemia e nao estabeleceu estratégias coordenadas. Considerando
que a justica e a equidade em salde fortalecem a coesdo na busca por salvaguardar vidas, a ética no
cuidado deveria passar pela implementacédo de politicas publicas que corrijam distor¢des.

Palavras-chave: Bioética. Vulnerabilidade em salde. Fatores socioeconémicos. Equidade em salde.
Infecgdes por coronavirus.
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Resumen

Iniquidades sociales en tiempos de pandemia de covid-19: una reflexion

El impacto de la pandemia ha puesto al mundo en alerta no solo debido a la crisis sanitaria, sino tam-
bién a los impactos econémicos y politicos que ha desencadenado. En este ensayo se reflexiona acerca
de las poblaciones desfavorecidas y marginadas, mas expuestas a la Covid-19 debido a las condiciones
en las que sobreviven, con menos acceso al saneamiento basico y, por lo tanto, menos posibilidad de
adoptar las medidas preventivas recomendadas. En todo el mundo, el plan de contingencia contra el
Sars-CoV-2 exigio de los gobiernos medidas de proteccion de la vida humana y busqueda de equidad
en salud. El Estado brasilefio, sin embargo, se esquivo de la preparacion previa para enfrentarse a la
pandemia y no establecié estrategias coordinadas. Teniendo en cuenta que la justicia y la equidad en
salud fortalecen la cohesién en busca de salvaguardar vidas, la ética en el cuidado deberia implicar la
implementacién de politicas publicas que corrijan distorsiones.

Palabras clave: Bioética. Vulnerabilidad en salud. Factores socioeconémicos. Equidad en salud.
Infecciones por coronavirus.

Abstract

Social inequities in covid-19 pandemic times: a reflection

The impact of the pandemic has put the world on alert not only because of the health crisis, but also
because of the economic and political impacts it unleashed. This essay reflects on disadvantaged and
marginalized populations, more exposed to covid-19 due to the conditions in which they survive, with
reduced access to basic sanitation and, therefore, less likely to adopt the recommended preventive
measures. Worldwide, the contingency plan against Sars-CoV-2 required governments to take
measures to protect human life and seek health equity. The Brazilian State, however, shirked from prior
preparation to face the pandemic and did not establish coordinated strategies. Given that justice and
equity in health strengthen cohesion in the search for safeguarding lives, ethics in care should include
the implementation of public policies that correct distortions.

Keywords: Bioethics. Health vulnerability. Socioeconomic factors. Health equity. Coronavirus
infections.
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Este ensaio tedrico aborda questdes de ética
e cuidado com a vida humana no contexto da
pandemia de covid-19. O texto se apoia em bases
conceituais da bioética focadas em situacoes per-
sistentes de iniquidade social que acometem grupos
vulneraveis. Dentre esses grupos, esta a populagao
em situacdo de rua, que enfrenta dificuldades para
acessar recursos e tem oportunidades limitadas.

A pandemia colocou o mundo em estado
de alerta ndo sé pela crise sanitaria, mas pelos
impactos econdmicos e politicos desencadeados.
Essa crise é, portanto, mais uma razao para dar
atencdo a grupos especialmente vulneraveis e
examinar argumentos baseados nos direitos huma-
nos, na injustica social e na solidariedade humana.
E, diante de tantas dificuldades enfrentadas por
todos, ha que destacar a preocupacdo com aque-
les que ndo tém moradia. Dentre os varios grupos
que compoem essa populacido, que vive sem ser
notada, encontram-se os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Em Brasilia/DF, capital do pais, os catadores
costumam se concentrar na Saida Norte da maior
universidade publica da regido Centro-Oeste,
a Universidade de Brasilia. O grupo, formado por
individuos e familias, sobrevive sob lonas plasticas,
rodeado por residuos sélidos e animais domésticos,
sem agua disponivel para a adocao de habitos mini-
mos de higiene. No local ndo ha destinacdo correta
de residuos nem instalacdes sanitarias, e o esgoto
corre a céu aberto. Sem acesso a nenhum tipo de
saneamento basico, os catadores estdo expostos a
fatores de risco para diversas doencas®.

Os pedidos de auxilio se multiplicam em car-
tazes com mensagens confusas ao longo da via,
onde criancas se aproximam dos automaéveis assim
que percebem qualquer sinal de ajuda. A situacao
calamitosa, devida a timida acdo das politicas publi-
cas e a desprotecao do Estado, mostra que o grupo
é o elo mais fragil da tessitura social. Posicionados
na base da piramide social, para os catadores os
direitos fundamentais parecem inalcancaveis.

As convulsdes causadas pela pandemia afeta-
ram essa populacdo. Embora com repercussdes
maiores sobre grupos socialmente vulneraveis,
o Sars-CoV-2 atingiu a todos de algum modo,
sem distincao de cor, classe, etnia, valores, crencas
e costumes. Desembarcando nos aeroportos e
ganhando as rodovias, passando pelas vias urbanas
até chegar a area rural, o coronavirus desencadeou

no pais tanto o adoecimento fisico, mental e emo-
cional dos individuos como uma crise sanitaria,
econdmica, financeira, cultural, politica e religiosa.

Os impactos da pandemia levaram as institui-
cOes a agilizar o acesso a informacao e a corrigir
certas distorcdes relativas a auséncia de transpa-
réncia e a demora das acoes. O plano de contin-
genciamento para combater a covid-19 obrigou a
implantacdo de protocolos de saldde que alteraram
o cotidiano, provocando as pessoas a pensar na
integralidade da vida e na relagdo com o outro?.

Diante da magnitude do problema, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) recomendou aos seus
Estados-membros criar mecanismos de controle
junto as instituicoes de salude e implementar poli-
ticas capazes de contemplar necessidades priori-
tarias, ampliando e aprimorando o debate publico
sobre direitos humanos, dignidade humana, ética,
justica e equidade social®#. O tumulto que hoje con-
vulsiona os assuntos humanos impde a alteracao de
habitos e atitudes, levando as instituicoes a repen-
sar o processo em andamento e o seu resultado.

Potter® aponta que, para a sobrevivéncia da
civilizacdo mundial, as nacdes precisam encontrar
uma ponte para o futuro, ndo cedendo a opres-
sdo politica, a exploracdo econémica, a domina-
cdo cultural e a destruicao coletiva e ambiental,
que afetam os direitos e a dignidade humana,
o respeito pelas liberdades fundamentais e o meio
ambiente. O bem-estar ndo é somente social, mas
deve seguir o principio da sustentabilidade da
vida planetaria, para a manutencado dessa gera-
¢ao e das geracoes futuras. Por isso, num mundo
globalizado, as reflexdes éticas devem passar pelo
reconhecimento do outro, pela valorizacdo da
vida, pela pratica da justica, pelo convivio cordial,
solidario e respeitoso e pela corresponsabilidade
em relacdo a vida de todos®.

Natureza concreta do respeito aos
direitos e a dignidade humana

A realidade dos catadores nao é o Unico
exemplo de iniquidade na capital federal ou nos
diversos territorios do pais. A falta de alcance
das politicas de igualdade social e justica dis-
tributiva afeta diversos grupos desfavorecidos,
cuja invisibilidade atravessa a fronteira do ser e do
ter, deteriorando a dignidade humana e violando
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direitos fundamentais. No entanto, como aponta
Junges’, a categoria ética do respeito a dignidade e
aos direitos humanos deveria enfatizar justamente
os individuos e grupos mais vulneraveis.

Nesse sentido, Hamel?® afirma que a ética deve
ser abrangente e pluralista, de forma a garantir
as regras democréticas de participacdo popular e
assegurar a equalizacido entre direitos humanos e
soberania do povo?®. Para corrigir desvios sociais e
privacoes, € preciso que recursos e oportunidades
sejam distribuidos de modo justo, buscando esta-
belecer e garantir o funcionamento de estruturas
institucionais baseadas na racionalidade humana e
na solidariedade®“. No campo juridico, os direitos
humanos nao podem ser negligenciados, pois sdo os
pilares da liberdade, da igualdade e da participacao,
capazes de garantir o respeito a dignidade da pessoa
humana em suas diversas dimensoes.

A Constituicdo brasileira ressalta, em seu
artigo 196, que a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as acdes e servicos para sua promo-
cdo, protecdo e recuperacéo’. No mesmo sentido,
aLei 8.080/1990, em seu artigo 2°, estabelece que
a saude € um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicées indispensd-
veis ao seu pleno exercicio®.

Na pratica, porém, o Sistema Unico de Satude
(SUS), que visa o acesso universal e a intersetoriali-
dade no atendimento, encontra-se sobrecarregado
ha anos, tendo em vista que expressiva parcela
da populacio é SUS-dependente e tem o sistema
publico como Unica alternativa de cuidado a satde.
Nesse contexto, a escassez de recursos materiais
e humanos tem privado grupos populacionais da
prestacao de servicos eficientes, seguros e conti-
nuos. Acrescente-se a isso, ainda, o agravamento
da falta de sensibilidade e de compromisso social
por parte de autoridades e 6rgaos publicos.

Os tempos dificeis de pandemia mostram que é
preciso lutar para fortalecer um sistema de salde
publico gratuito e inclusivo, conforme previsto na
Constituicdo brasileira!t. O SUS tem atuado no
combate a covid-19 por meio do atendimento e
vacinacao da populacao, ao passo que muitos pai-
ses desenvolvidos do hemisfério Norte que nao
contam com um sistema publico universal vém
enfrentando impacto maior que o esperado diante

da pandemia. Esse cendrio acabou por resgatar o
debate internacional sobre a garantia do acesso
a saude como direito humano fundamental a ser
assegurado pelo Estado.

Cabe destacar, entretanto, que o principio da
universalidade do sistema de salde brasileiro
nao tem impedido que grupos invisibilizados pela
exclusio social sejam expostos a risco elevado de
contrair a covid-19. Direitos basicos desses indivi-
duos, essenciais para garantir o respeito a digni-
dade, continuam negligenciados.

Nesse contexto, as instituicoes deveriam tomar
o “caminho da razdo”, defendendo os direitos
humanos como elementos dotados de validade
universal. Um engajamento efetivo das pessoas -
ndo apenas no cumprimento das leis, mas na trans-
formacao da sociedade - deveria ser estimulado,
a fim de torna-las mais solidarias e conscientes de
exclusodes e injusticas inaceitaveis®. Nesse sentido,
os debates sobre justica precisam ultrapassar os
limites das teorias hegemobnicas e incorporar uma
avaliacéo moral vinculada a promocao das liberda-
des estabelecidas pelos direitos humanos??.

Quando se fala em salde, deve-se considerar
a pobreza, pois a falta de acesso a meios econo-
micos, sociais, educacionais, culturais e informa-
cionais exclui as pessoas do processo de producio
da saude. Perspectivas que ndo consideram esses
fatores perpetuam uma configuracado de direito
a saude como bem de consumo, ignorando uma
série de determinantes e o carater fundamental da
justica social, que deve ser promovida pelo Estado
e suas instituicoes.

Instituigoes justas e direitos humanos

Direitos precisam ser atualizados de acordo com
o contexto histérico, e essa necessidade de atualiza-
¢cao mostra-se ainda mais premente em tempos cri-
ticos como o de pandemia. E preciso, portanto, rever
os direitos de segunda geracio - sociais, econémi-
cos, culturais - e das geracdes futuras a partir de
uma ética civil®. Deve crescer entre as instituicoes a
consciéncia de que a dignidade da pessoa humana é
multidimensional, envolvendo a integridade fisica e
psiquica do individuo, a plenitude moral, a liberdade
e as condicdes materiais de bem-estar. Nessa pers-
pectiva, é fundamental criar mecanismos juridicos e
mediacdes que corrijam negligéncias e iniquidades,
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denunciando violagdes ou crimes contra a dignidade
e protegendo a sociedade >,

O ser humano jamais deve ser visto como meio
para alcancar outras finalidades, e € esta dignidade
que inspira a regra ética maior: o respeito pelo
outro®. Com base nesse principio, instituicdes jus-
tas, como nucleos estruturantes que sustentam o
argumento ético, devem garantir que cada indivi-
duo tenha seus direitos preservados e garantidos
enquanto ser humano que cuida de si, reconhece a
si mesmo no outro e consegue fazer de suas acoes
um compromisso com a vida e com sua natureza¥’.

A Constituicdo brasileira, em seu artigo 5°, prevé
que todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
d seguranca e a propriedade®. No mesmo sentido,
o artigo 14 da Declaracao Universal Sobre Bioética
e Direitos Humanos considera que garantir a pro-
mogdo da satde e do desenvolvimento social para
a sua populacao é objetivo central dos governos,
partilhado por todos os setores da sociedade, e que
usufruir o mais alto padrdo de saude atingivel é
um dos direitos fundamentais de todo ser humano,
sem distin¢ao de raga, religido, convicgdo politica®.

Confrontar problemas sociais pressupde coope-
racao entre instituicoes e sociedade civil, com uma
dinamica que permita combinar competéncias téc-
nicas e humanas. Criar uma cultura de colaboracdo
entre Estado e sociedade requer um salto quali-
tativo nas relacdes humanas, conseguido a partir
de um movimento organico capaz de identificar a
indissociabilidade dessa relacdo. Tal movimento
geraria uma participacdo comprometida, ativa,
politizada e solidaria?.

A pandemia tem forcado pessoas e instituicoes
a ajudar os mais necessitados, mesmo que tar-
diamente. O préprio Governo Federal, com certo
atraso, a fim de reduzir os efeitos da crise econ6-
mica agravada pela pandemia, editou decretos
com medidas excepcionais de protecdo social a
serem adotadas durante o periodo de enfrenta-
mento da emergéncia de satde publica de impor-
tancia internacional decorrente do coronavirus?..
Uma dessas medidas foi o fornecimento de auxilio
financeiro as classes menos favorecidas.

A sociedade parece ter percebido que a soli-
dariedade é crucial para mitigar as consequéncias

da doenca e diminuir o nimero de ébitos. Porém,
tao logo passe a pandemia, sera preciso observar
se esse sentimento de solidariedade tera continui-
dade. Para que isso ocorra, é imprescindivel que
movimentos sociais, instituicoes privadas e ter-
ceiro setor mantenham doacdes de recursos finan-
ceiros e materiais, amenizando a desigualdade que
afeta os grupos mais vulneraveis.

Acdes do governo e de instituicdes civis mostram
esforcos na direcao de prover assisténcia universal,
equitativa e integral aos cidadaos, independente-
mente de género, cor, ocupacdo e outras carac-
teristicas sociais ou pessoais. Entretanto, apesar
do aumento da solidariedade, a desigualdade
segue prejudicando a coesio social, levando a
distribuicdo injusta de oportunidades e negando
acesso a saude?,

As desigualdades que persistem entre a popula-
cao invisibilizada das grandes cidades, submetidas
a privacdes desde o inicio de suas vidas, resultam
de arranjos de governanca pouco solidarios,
incapazes de promover a equidade e valorizar
a dignidade da vida humana. Nao sendo iguais,
as pessoas apresentam necessidades distintas, e,
portanto, devem ser tratadas de modo desigual,
no sentido de que a atencao recaia majoritaria-
mente sobre aqueles cuja caréncia é maior.

Como aponta Marmot?, as desigualdades
sociais estdo matando em larga escala e nao
menos importante é considerar que todas as vidas
importam. Para isso, a solidariedade deve ser parte
de um processo civilizatério ético que promova o
exercicio da democracia para a conquista igualita-
ria de direitos civis.

Cuidado da natureza humana:
solidariedade e ética

Se todas as formas de vida importam, é preciso
promover diadlogos com as diversas possibilida-
des de ser e estar no mundo de modo saudavel,
num ciclo de cuidado que inicia em si e vai ao
encontro do outro. “Ser saudavel” diz respeito a
interacdes e interconexodes de cuidado para muito
além do organico e do concreto, uma vez que resul-
tam na construcao de modelos de saude dotados
de riqueza filosoéfica, politica, econdmica e cultural.
Os aspectos biologicos sdo um dos elementos dessa
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grande trama que vai do individual ao coletivo,
compondo a sinfonia da vida e do bem viver.

Dentro dessas interacoes, a salde é entendida
como a manutencdo de aliancas com diversos
saberes e fluxos, numa relacdo de interdependén-
cia com tudo o que existe. O bem viver amplia essa
convivéncia por meio do respeito a todos os seres.
Os principios desse modo de vida sdo o combate
as injusticas, aos privilégios e as desigualdades e o
vinculo de “um com todos” 2%,

Hoje, modelos de pensamento e atencdo a
salide excluem projetos e pessoas em cujas expe-
riéncias se reconhece outros modos de ser e
estar no mundo. Nesse sentido, as comunidades
tradicionais brasileiras - indigenas, quilombolas,
ribeirinhos etc. - continuam alijadas das acoes
estatais de acesso e protecdo a saude, mesmo
diante de uma crise como a da pandemia?*?. Essas
comunidades sdo submetidas 3 mesma légica de
invisibilidade aqui descrita em relacdo ao grupo
de catadores - a invisibilidade daqueles que estdo
expostos a todo tipo de adversidades e enfrentam
a pandemia da forma mais vulneravel possivel.

Nesse contexto, uma bioética construida a par-
tir da realidade brasileira e latino-americana deve
trazer os contrastes e necessidades persistentes
das populacdes vulneraveis para o centro da dis-
cussao. Essa perspectiva incorpora debates sobre
as assimetrias no encontro do eu com o outro e
sobre a situacao das politicas pUblicas que tratam
de desigualdades sociais, discriminacoes, vulnera-
bilidades e iniquidades®%,

A ética do cuidado nas relacées humanas passa
pela compreensao de que ninguém adoece sozi-
nho. O processo de democratizacdo - por meio
da prevencao do adoecimento, da educacdo e da
inclusdo sanitaria - deve considerar os determinan-
tes sociais da saude. Assim, cabe a nés lutar por
politicas publicas que corrijam distorcoes e para
que a justica e a equidade em salde se fortalecam
em meio a forca sobre-humana de salvar vidas.

Consideracgoes finais

A pandemia de covid-19 apontou ao mundo
novas formas de concretizar o direito a salide. A OMS,
particularmente, mostrou que a falta de acesso aos
meios de salde é determinada pelo desrespeito a
direitos econémicos, sociais, educacionais e culturais

essenciais a dignidade da vida. A comunidade cienti-
fica, as instituicdes académicas, os sistemas de vigilan-
cia e de assisténcia a salde e os 6rgaos nao governa-
mentais também se fizeram presentes, criando uma
forca-tarefa para conseguir vacinas eficazes e tentar
descobrir medicamentos que salvaguardassem vidas.

Ante o adoecimento da populacio, o SUS nao
se furtou de sua responsabilidade para com os
principios de universalidade, equidade e integrali-
dade, o que acabou fortalecendo um sistema que
vinha sendo sucateado e desvalorizado nos ultimos
anos. O brilhantismo das pesquisas e a assisténcia
das instituicoes publicas de ensino superior aos
profissionais do SUS mostram que é possivel pen-
sar a salide sob outra légica, diferente da que tem
predominado mundo afora.

A covid-19 colocou grandes desafios ao sistema
de governanca mundial. O frenesi da acumulacao
individual, o lucro exorbitante de grandes empre-
sas e as omissdes e desprotecdo por parte do
Estado, com agdes negacionistas e anti-humanistas,
nos lembram qual é a pauta de todos os dias,
a quem esta sociedade reverencia, a quem esta-
mos submetidos e quem detém o poder. Portanto,
medidas de protecao social devem ser desencadea-
das pelos organismos internacionais para favorecer
a equidade global, implementando politicas publi-
cas que corrijam distorcoes e fortalecam a coesao
social na busca por salvaguardar vidas.

Por outro lado, a crise humanitaria também
trouxe a tona o melhor da natureza humana:
a solidariedade. Perspectivas que se abrem para o
poés-pandemia apontam para movimentos de jus-
tica social, pois ndo se pode enfrentar essa crise
mundial sem considerar que é chegada a hora de
transformar as relacdes humanas. Tal transforma-
cao deve visar a criacdo de sistemas de governanca
comprometidos com a equidade, os direitos huma-
nos, a dignidade da vida, o respeito pela diversi-
dade, a responsabilidade social e a protecdo das
geracgoes atuais e futuras.

O anticorpo da natureza contra a acdo humana
destruidora se fez presente nesse momento de
pandemia. Esse momento pode ser visto como
aquilo que o compositor e filésofo Tigana Santana*°
chama de “hora aberta”, que se refere aos tran-
sitos diversos onde tudo pode acontecer. Nesse
momento coletivo, chega a hora aberta para cuidar
de si, do outro, da familia, do trabalho, da terra,
da natureza, do planeta e do universo, para melhor
servirmos a nossa humanidade.
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