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Resumo

Este artigo apresenta uma andlise das concepgoes de género presentes no documento “Politica nacional de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres (2011)”, que propde diretrizes para o enfrentamento da violéncia de género, e na “Resolucdo do
Conselho Municipal de Educacdo de Belo Horizonte n. 002 (2008)”, que propée a inclusdo de travestis e transexuais na escola a
partir da prerrogativa do uso do nome social. A andlise documental foi realizada a partir de seis categorias: contexto de produgdo
do documento; filia¢do institucional dos autores, autenticidade e confiabilidade do documento,; natureza do texto; conceitos chave;
e logica interna do texto. Os documentos refletem, ndo sem contradigoes, os processos recentes da historia brasileira que buscam
construir e afirmar uma sociedade democrdtica e respeitosa dos direitos de seus cidaddos. Apesar de muitos avangos politicos e
conceituais, o binarismo de género ainda atravessa essas politicas publicas.
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Women, transvestites and transsexuals:
gender intersections in public policies documents

Abstract

This paper analyzes gender conceptions present in the document “National Policy to Confront Violence against Women (2011)”,
which proposes action guidelines to the confrontation against gender violence and the “Resolution of the Municipal Board of
Education of Belo Horizonte n. 002 (2008)”, which proposes the insertion of transvestites and transsexuals in schools by means
of the use of each person’s social name. The documentation analysis was fulfilled based on six categories, context of document
production, institutional author membership,; authenticity and document confiability, text nature; key concepts and textual internal
logical. The documents reflect, however not without contradiction, the recent Brazilian history processes which search to achieve
and claim a democratic and respectful society to the citizens rights. Although much advances in politics and gender had been

made, a lot of binarisms concepts still crosses these public politics.
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Este artigo apresenta uma analise das concepcdes de gé-
nero presentes em dois documentos norteadores de politicas
publicas, um de abrangéncia nacional, “A politica nacional
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres” (BRA-
SIL, 2011), que propde os principios e as diretrizes para as
acdes de enfrentamento da violéncia contra a mulher, e o
outro de ambito municipal, a “Resolucdo do Conselho Mu-
nicipal de Educagdo de Belo Horizonte n. 002” (BELO HO-
RIZONTE, 2008), que normatiza o uso do “nome social”
por travestis e transexuais nas escolas municipais.

A escolha destes documentos como objeto de analise
foi feita a partir da consideragdo de que eles traduzem
os esforcos dos movimentos feministas e LGBTs' bra-
sileiros para a promogdo da equidade de género, bem
como, para a responsabilizagdo do poder publico por
acOes efetivas para a garantia de direitos de mulheres,
homossexuais, travestis e transexuais, neste sentido, es-
tes documentos sinalizam os efeitos de forcas instituintes

progressistas. No entanto, uma década apds a aprovagao
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"'Esta sigla possui diferentes formatos que foram se modificando historicamente.
No Brasil, ¢ comum utilizar genericamente apenas LGBT (Iésbicas, gays, bisse-
xuais, sendo a letra “T” representativa de travestis, transexuais e transgéneros)
com a letra “s” representando o plural. Nos Estados Unidos e nos paises euro-
peus, ¢ comum a versdo mais completa LGBTQI, envolvendo também gueers e
intersexuais (ALVES, 2017).

destes documentos grupos fundamentalistas e reaciond-
rios tém atuado para deslegitimar tanto a luta dos movi-
mentos feministas e LGBTs, quanto o proprio arcabougo
normativo de afirmagdo de direitos. Embora reconheca-
mos os profundos riscos que vivemos atualmente da des-
montagem das politicas publicas voltadas para equidade
de género nao nos ocuparemos no escopo deste artigo da
analise da atual conjuntura brasileira.

Esses dois documentos, embora possuam naturezas
distintas e orientem politicas destinadas a publicos dife-
rentes, t€ém como ponto de conexdo o pressuposto episte-
moldgico do conceito de género, bem como refletem uma
postura politica de enfrentamento das desigualdades e da
discriminacdo social que atingem mulheres, travestis e
transexuais, e ainda revelam, no seu carater normativo, a
intencdo de contribuir para a critica da logica heteronor-
mativa e de promover a equidade de género entre homens
e mulheres, sejam quais forem as suas identidades de gé-
nero ou orienta¢des sexuais.

A metodologia utilizada foi a analise documental
(CELLARD, 2010) indicativa da observancia dos se-
guintes aspectos: 1. Contexto de producdo do documen-
to; 2. Filiac¢do institucional dos autores; 3. Autenticidade
e confiabilidade do documento; 4. Natureza do texto; 5.
Conceitos chave; ¢ 6. Logica interna do texto. Estes seis
passos foram seguidos na analise documental, buscando
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compreender a apropria¢ao do conceito de género na ela-
boracdo dos textos das politicas publicas. Vale destacar
que o uso de documentos em pesquisa propicia 0 acesso
a uma riqueza de informagdes que podem ser extraidas,
resgatadas e problematizadas.

Na primeira parte do artigo discutiremos o conceito de
género, enfatizando que se trata de um conceito em per-
manente transformacao e discutido por diversas perspec-
tivas. Para fins deste artigo salientamos as formulagdes
conceituais iniciadas por Scott (1995) e Saffioti (2004),
bem como a reelaboragdo proposta por autoras proxi-
mas as correntes pos-estruturalistas, tais como Butler
(2003), que propde uma revisao critica e uma ampliagao
conceitual. A perspectiva conceitual de género tem sido,
em suas diversas acepgdes, util para a compreensdo da
violéncia que ¢ sistematicamente dirigida as mulheres, as
travestis e as transexuais.

Na segunda parte, a luz dessa perspectiva de género,
discutiremos os dois documentos mencionados, buscando
compreender de que modo tal perspectiva € incorporada
e o impacto que gera nas ac¢des de enfrentamento da vio-
léncia contra a mulher e da inclusdo escolar de travestis
e transexuais. Buscamos salientar dois pontos de conver-
géncia entre os documentos analisados. O primeiro diz
respeito a utilizagdo do conceito de género e o segundo a
concepeao de que a violéncia contra as mulheres, travestis
e transexuais esta, em nossa sociedade, ancorada nas re-
lagdes desiguais e assimétricas de género, que conferem a
esses sujeitos lugares e posigdes de subalternidade.

Os documentos em analise refletem, ndo sem contra-
digdes, os processos recentes da historia brasileira que
buscam construir e afirmar uma sociedade democratica
e respeitosa dos direitos de seus cidadaos, seja qual for a
condi¢cdo dos mesmos quanto ao género, sexo, sexualida-
de, raca-etnia, geracao e classe social.

Género: os sentidos das diferencas e as
diferencas dos sentidos

De acordo com Scott (1995), “género” é uma cate-
goria analitica que inaugurou uma forma de pensar as
relagdes entre homens e mulheres com base na desna-
turalizacdo dos sentidos atribuidos as diferengas entre
os sexos. O conceito de género mostra que as diferengas
biologicas entre homens e mulheres sdo utilizadas como
causas explicativas naturalizadas para os seus compor-
tamentos sociais, e, além disso, que as diferengas tém
sido interpretadas e valoradas de modo desigual, sendo
transformadas em desigualdades e concorrendo para a
cristalizagdo de posigdes tais como homens-opressores €
mulheres-oprimidas, o que contribui para a naturalizagao
e justifica¢@o da violéncia que os homens praticam contra
as mulheres. Segundo a perspectiva da teoria de género,
as diferencas entre o que é considerado como préprio do
masculino e do feminino sdo culturalmente construidas,
ou seja, sentidos socioculturais para as diferengas sexuais
sdo produzidos e transformados ao longo da historia.

Scott (1995) entende que as relagdes de género
constituem as relagdes sociais ¢ sdo atravessadas por
um modo de exercicio do poder baseado na assimetria
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¢ na desigualdade. Género, na acepgdo dessa autora, ¢
“um elemento constitutivo das relagdes sociais baseado
nas diferencas percebidas entre os sexos; ¢ o género ¢
uma forma primeira de significar as relagdes de poder”
(SCOTT, 1995, p. 86). Tal relagdo assimétrica entre os
pares produz a submissao daquele que ¢ colocado na po-
si¢do subalterna e a violéncia ¢ perpetrada por aquele que
ocupa a posi¢do de dominag@o. Nesse sentido, a relagdo
de desigualdade produz e perpetua a violéncia.

Saffioti (2004) afirma que a violéncia que atinge as
mulheres, os homossexuais, as travestis ¢ as transexuais
nao pode ser compreendida como um fendomeno natural,
ou seja, como algo que acontece fora de uma relagao de
poder, mas como um acontecimento produzido entre pes-
soas que ocupam posi¢des antagdnicas e desiguais, em
um par de opostos dominagao/submissao.

Para compreender o sentido dessa relagdo de poder,
Saffioti (2004) recorre as teses do patriarcado, ampla-
mente discutidas pelas feministas no final da década de
1960 e na de 1970 em varios nucleos de pesquisas femi-
nistas, tanto internacionais como nacionais.

Varikas (2014, p. 425) considera que o interesse das
feministas “preocupadas em contornar o binarismo de
género e suas armadilhas” conduziu-as a leitura de Max
Weber, especialmente a sua discussao metodologica.

A tese do patriarcado apresenta a domina¢do mascu-
lina como principal argumento para a compreensdo da
violéncia sistematica sofrida pelas mulheres e praticada
pelos homens. A 16gica do sistema patriarcal mostra que,
para dominar as mulheres, os homens devem estabelecer
uma espécie de contrato entre eles (SAFFIOTI, 2004).

Nesse sentido, a dominagdo das mulheres pelos ho-
mens na sociedade patriarcal ndo se faz sem a “camara-
dagem entre os homens”, como explica Varikas (2014, p.
433-434) ao retomar Weber:

[...] a autoridade patriarcal fundamenta-se na capacidade
dos homens em defenderem a casa contra a pilhagem dos
guerreiros. A autoridade familiar encontra, assim, sua legiti-
midade na ‘protecdo’ que ela assegura as mulheres contra a
violéncia masculina institucionalizada. Assim, a familia pa-
triarcal e sua estrutura de autoridade legitima ndo emergem
simplesmente das necessidades de uma ‘unidade economi-
ca’, mas também como uma ‘barreira entre individuos vul-
neraveis e as incursdes, as vezes brutais, das organizacdes
que prefiguram o Estado’. Codificado, assegurado por uma
divisao desigual dos direitos e do trabalho, esse ‘arranjo’ es-
clarece interdependéncia atual entre o Estado e a familia; um
fornece os imperativos — e a justificagdo — dos outros.

No regime patriarcal as mulheres ndo sdo reconhe-
cidas como cidadas, mas como objetos subordinados as
regras dos homens. O uso da violéncia dos homens sobre
as mulheres € nesse sentido permitido, pois tomado como
um recurso legitimo de manutengdo da ordem, tal como
compreende Weber. Segundo Varikas (2014, p. 434), “a
politica entre homens ¢ de imediato uma politica de troca,
de violagdo, de protecao e de dominagdo das mulheres”.
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Aos homens cabem os papéis publicos, de maior
prestigio, enquanto as mulheres, os da vida doméstica,
tais como cuidar da casa, dos filhos e do marido. Dife-
rente da discussdo de género, que ressalta o aspecto re-
lacional ¢ a transitividade dos papéis de género, o vetor
dominagdo/exploragdo na otica do patriarcado ¢ fixo e
decorre da divisao dos papéis sociais desempenhados por
homens e mulheres, respectivamente. Assim, essa logica
somente poderia ser alterada a partir de uma mudanga na
construgdo das relagdes e organizagdes sociais.

Encontramos aqui uma diferenga que explica as re-
lagdes desiguais e assimétricas de poder entre homens ¢
mulheres. Enquanto Scott (1995) afirma as relagoes de gé-
nero como primdrias e constitutivas das relagdes sociais, a
tese do patriarcado, como apresentada por Saffioti (2004)
e Varikas (2014), trata as dissimetrias de poder entre ho-
mens e mulheres como derivadas da organizagao social.

Embora seja possivel encontrar como denominador
comum entre as varias perspectivas teoricas no campo
de género a consideracdo de que relagdes desiguais e
assimétricas de poder entre homens e mulheres geram e
perpetuam a violéncia, os argumentos que sustentam a
construcao de tais relagdes sao diversos. Nesse sentido,
o conceito de género tem sido objeto de construgdes e
desconstrugdes continuas realizadas por varias teorias no
campo da epistemologia feminista.

Entre os muitos desafios para o refinamento concei-
tual, podemos destacar dois pontos de tensdo presentes
no conceito de género: o primeiro, a loégica binaria, que
ainda que aponte para a possibilidade de intercambio e
troca de posi¢des entre os polos, ndo consegue romper o
binarismo contrastivo: homem versus mulher; feminino
versus masculino, heterossexual versus homossexual. O
segundo ponto ¢ a heteronormatividade como padrao he-
gemonico, considerado “normal”, a partir do qual qual-
quer outro modo de vivéncia da identidade de género e da
sexualidade sera considerado anormal ou ilegitimo.

Butler (2003), Louro (2004), Bento (2006), Preciado
(2011), Miskolci (2014), entre muitas outras € muitos ou-
tros, sdo associadas as correntes pos-estruturalistas e tém
buscado romper com a logica bindria posta na primeira
formulag@o da teoria de género, ao enfatizar a diversida-
de humana, desvinculando o sexo anatémico da identida-
de de género e da orientacdo sexual. Essas proposigdes
nos permitem compreender a diversidade das masculini-
dades e feminilidades e, além disso, que as relagdes entre
homens ¢ mulheres t€m sido pautadas de modo hetero-
normativo, o que gera exclusodes e praticas de violéncia.

O sistema heteronormativo ¢ hierarquico e subjuga
todos aqueles considerados como desviantes, anormais e
patolégicos por possuirem uma sexualidade considerada
dissidente, ou seja, ndo heterossexual. Travestis e tran-
sexuais, tomados principalmente pelo discurso médico
e juridico, tornam-se sujeitos deslegitimados socialmen-
te. O discurso, segundo Butler (2003), reitera praticas
violentas, sexistas e¢ transfobicas, delimita lugares de
pertencimento ¢ comportamentos, bem como configura
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identidades. Sujeitos e corpos que ndo se enquadram no
discurso hegemdnico sdo considerados abjetos, isto ¢, in-
feriores, ilegitimos e desprovidos de direitos.

Uma polémica corrente de pensamento emergente des-
sas concepgdes tedricas pos-estruturalistas de género, inau-
guradas por Butler (2003), ¢ a chamada teoria gueer. Essa
corrente tedrica, de larga amplitude, atravessa saberes como
os da psicologia, filosofia, antropologia, sociologia, historia,
comunicagdo ¢ educaco. Nela o sujeito é repensado como
um todo, buscando por meio da articulagio discursiva esca-
par da reapropriag@o do proprio discurso pelo sistema politi-
co-social que toma a heterossexualidade como compulsoria,
sistema esse criador ¢ mantenedor de desigualdades de toda
ordem (PRADO; MACHADO, 2008). A critica radical
dessa teoria emerge do questionamento da natureza como
fundante da sexualidade, problematizando pares opositivos
como feminino/masculino, normal/patoldgico, sexo/género
e natural/cultural (LOURO, 2004). O termo gueer pode ser
mais bem compreendido como:

[...] uma espécie de disposicdo existencial e politica, uma
tendéncia e também como um conjunto de saberes que
poderiam ser qualificados como ‘subalternos’, quer dizer,
saberes que se construiram e se constroem fora das sistema-
tizagdes tradicionais, saberes predominantemente descons-
trutivos mais do que propositivos (LOURO, 2014, p. 36).

O debate interno no campo das teorias de género ¢
intenso, ¢ a trajetdria de elaboracdo desse conceito ¢é
dindmica. Os estudos de género nascem da pratica do
movimento feminista e dos estudos sobre a condigdo da
mulher, especialmente na busca de compreender e superar
a violéncia dirigida as mulheres. Esses estudos avangam
na discussdo dos aspectos relacionais entre os homens ¢ as
mulheres, mostrando que tal relagdo ¢ de poder, assimétri-
ca e desigual. A formulagdo mais recente dos estudos de
género tem afirmado a diversidade e a desconstrucao da
pauta heteronormativa, contribuindo para a compreensao
da violéncia dirigida também a travestis e transexuais.

Evidentemente, a violéncia que atinge mulheres, tra-
vestis e transexuais ¢ diversa, pois sdo diversos os sujei-
tos e estamos diante de fendmenos de alta complexidade.
No entanto, podemos apontar que hd um traco comum,
qual seja, mulheres, travestis e transexuais sdo submeti-
dos em relagdes desiguais e assimétricas de poder.

Politicas publicas de género

Para que se alcance a equidade universal de direi-
tos entre homens ¢ mulheres, é necessario que todos
sejam respeitados em sua diversidade e dignidade. A
garantia e o restabelecimento de direitos de todos ¢ um
dever do Estado, responsavel pela elaboragdo ¢ execu-
¢do de politicas publicas.

As politicas publicas sdo definidas por Rocha (2001,
p. 11) como:

[...] decisdes governamentais projetadas para atacar problemas
que podem estar relacionados, por exemplo, a politica externa,
saude publica, protecdo do meio ambiente, crime e desempre-
g0, entre outros. Seus efeitos sdo direta ou indiretamente vali-
dos para a sociedade, ou seja, tém poder vinculatorio.
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Trata-se, pois, de agdes do Estado que tém por obje-
tivo abordar questdes especificas. No caso deste artigo,
destacamos o enfrentamento das desigualdades de género
por meio de politicas ptblicas. Farah (2004) ressalta que,
no campo das politicas publicas, o género é uma catego-
ria analitica que desnaturaliza as relagdes entre homens e
mulheres e chama a ateng@o para as construgdes sociais
e culturais do feminino e do masculino, bem como para
a relacdo marcadamente assimétrica entre os sexos, So-
bre a qual atua a logica da subordina¢@o ¢ da dominagao
das mulheres tanto no ambito publico, quanto no privado.
Assim, esse recorte favorece tanto a desnaturalizacdo das
diferencas, quanto a implementago de agdes diferencia-
das tendo em vista a superagdo da logica opressora.

O Plano Plurianual — PPA 2004-2007> (BRASIL,
2003) aponta a necessidade de garantir que as politicas
publicas formuladas e implementadas pelo Estado in-
corporem em seus documentos a perspectiva de género,
assegurando sua transversalidade em todas as instancias
e competéncias governamentais. O objetivo da insergdo
da transversalidade de género nas politicas publicas ¢ o
de aumentar a eficiéncia ¢ a eficacia das ac¢des politicas
de enfrentamento e eliminag@o de todas as formas de de-
sigualdade entre os sexos, e de superar a pobreza, como
as politicas sociais de emprego ¢ de educagdo. Temos,
assim, as politicas publicas com enfoque de género, for-
muladas com o objetivo de promover a equidade dos di-
reitos entre homens e mulheres, a fim de contribuir para a
erradicagdo da violéncia baseada em género. Entretanto,
vale ressaltar que as concepgdes de género presentes no
texto indicam a légica bindria, contrastiva entre homens
e mulheres e ndo contemplam a pluralidade das mulheres
e dos homens, ao desconsiderar a diversidade das posi-
¢oes de género e de orientagdo sexual. Outro fator de re-
levancia se refere a importancia dos movimentos sociais
feministas ¢ LGBTs para a efetivagao de tais politicas,
uma vez que existe uma grande lacuna entre o texto pres-
crito da lei e a pratica social, demandando um constante
monitoramento e reavaliagdo das politicas por parte dos
referidos movimentos.

Para que tais politicas pudessem ser criadas, imple-
mentadas e monitoradas, os governos passaram a inserir
nas agoes de cada 6rgdo governamental os “mecanismos
de género”, espacos de articulagdo responsaveis por as-
sessorar e auxiliar a incorporag@o da perspectiva de gé-
nero dentro das politicas. Tais mecanismos sao acionados
em diversas instancias, a depender dos contextos locais,
por exemplo, uma secretaria, uma diretoria, uma coor-
denagdo, um nucleo, uma assessoria, ou mesmo um co-
mité. As politicas publicas formuladas e/ou coordenadas
pelos mecanismos de género devem contemplar diversos
setores, tais como a educacdo, a segurancga, a justica, a
saude, a habitac@o, o trabalho, a participagdo politica e
a prevencdo, reafirmando o compromisso com a trans-
versalidade de género. Além disso, tais mecanismos de-

20 Plano Plurianual (PPA/2004-2007) ¢ uma lei ordinaria cuja fungéo ¢ estabele-
cer as diretrizes, objetivos e metas da administragéo piblica, materializadas em
programas e projetos. O PPA tem vigéncia de quatro anos. Disponivel em: http:
www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa/2004-2007
ppa-2004-2007/proposta/anexol . PDF. Acesso: 10 out. 2013.
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vem contribuir para que essas politicas promovam agdes
sistémicas em prol da equidade de género e superagdo
das violéncias, tendo sempre em vista os sentidos social-
mente construidos e compartilhados para as diferencas
entre homens/mulheres, heterossexuais/homossexuais e
cisgéneros/transgéneros,’ sem transformar tais diferencas
em desigualdades. Desse modo os destinatarios de tais
politicas sdo mulheres, gays, 1ésbicas, travestis, transexu-
ais e transgéneros, tomados como pessoas que sdo alvos
sistematicos de violéncias especificas ¢ a quem o Estado
brasileiro tem o dever de garantir e de restaurar direitos.

A seguir, serao apresentados os dois documentos nor-
mativos de politicas publicas de género escolhidas como
objeto de investigagdo nesse artigo ¢ suas respectivas
analises, quais sejam, a Politica Nacional de Enfrenta-
mento a Violéncia contra as Mulheres (BRASIL, 2011)
¢ a Resolug@o n. 002 do Conselho Municipal de Educa-
¢do de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 2008) que
legaliza o uso do nome social por estudantes travestis e
transexuais nas escolas municipais.

a) Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (2011)

A criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), em 2003, mudou o cenario da politica publica di-
recionada as mulheres no Brasil. Tal secretaria, que possui
status de ministério, tem por objetivo assessorar a Presidén-
cia da Republica tanto na formulagdo, quanto na coordena-
¢do e articulacdo de politicas especificas para esse publico.
No que tange a tematica da violéncia contra as mulheres,
sua criagdo promoveu o aumento do investimento politico
de modo a favorecer o fortalecimento, a ampliagdo e a inte-
gracdo das agdes publicas para o enfrentamento da violén-
cia, que deixou de ser assunto somente da seguranca publica
e da assisténcia social e se tornou também um assunto para a
saude, a educac@o, a justica e a cultura.

Nesse contexto de maior investimento, fez-se neces-
saria a elaboracdo da “Politica nacional de enfrentamen-
to a violéncia contra as mulheres”, que estabeleceu os
conceitos, os principios, as diretrizes ¢ as estratégias de
gestdo e monitoramento para agdes de enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, assim como de assistén-
cia e garantia dos seus direitos, em consondncia com a
legislagdo nacional e com as normas e acordos interna-
cionais dos quais o Brasil ¢ signatario. Ela foi proposta
com a constru¢do do I Plano nacional de politicas para
as mulheres (PNPM — BRASIL, 2005), e se consolidou a
partir do II Plano nacional de politicas para as mulheres
(PNPM) em 2008, por meio do Pacto nacional pelo en-
frentamento da violéncia contra as mulheres.

O documento apresenta linguagem de facil compre-
ensdo e preza por contextualizar a violéncia contra as
mulheres no Brasil, bem como a histéria de luta do mo-
vimento feminista, decisivo em suas agdes para retirar o
drama dessa violéncia da categoria dos assuntos intimos e
de foro privado para transforma-lo em um assunto ptblico

3 Cisgéneros sdo pessoas com concordancia entre o sexo designado no nascimen-
to e a identidade/expressdo de género, enquanto transgéneros sao pessoas com
discordancia entre o sexo designado no nascimento ¢ a identidade/expressao de
género (JESUS, 2012).
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e politico a demandar agdes concretas do Estado para seu
enfrentamento. Destacamos os termos “género” e “vio-
léncia” como elementos analiticos da narrativa textual.

O conceito de violéncia contra as mulheres apresen-
tado na politica nacional esta de acordo com a defini¢ao
da Convengdo de Belém do Para (1994) e se constitui
como “qualquer agdo ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto no &mbito ptblico como no
privado” (BRASIL, 2011, p. 19, grifos nossos).

A consideracdo da dimensdo de género, nesse texto,
indica o esfor¢o pela compreensdo da violéncia contra
as mulheres como uma construc¢ao social e cultural das
relagdes entre homens e mulheres. Nesse sentido avanga
ao desnaturalizar a violéncia entre os pares. Assim desna-
turalizada, a violéncia torna-se objeto de agdo do Estado,
tanto nos niveis policiais e juridicos, quanto na assistén-
cia social, na satude e na educagao.

No entanto, a expressdo “violéncia baseada no géne-
ro” sugere ainda uma equacao sexo-género, na qual os ter-
mos podem ser compreendidos como homem-agressor e
mulher-agredida. Nesse sentido o termo “género” parece
confundir-se com sexo e ndo ha aqui a incorporagao do as-
pecto fundamental do conceito de género, que diz respei-
to as relagdes de poder desiguais e assimétricas. Também
chama a atencdo o uso do termo “mulher” no singular,
que ainda ndo incorpora a diversidade entre as mulheres
e o quanto tais tracos de diversidade concorrem para o
agravamento das situacdes de violéncia. No mesmo docu-
mento ha uma nota de rodapé que salienta a utilizacao da
expressao “violéncia contra as mulheres”, no plural, como
uma maneira de dar visibilidade a diversidade racial, ét-
nica, geracional, de orientagdo sexual, de deficiéncia e de
insercdo social, econdmica e regional entre as mulheres.

A nota de rodapé ¢ significativa em sua ambiguidade,
uma vez que a inclusdo da diversidade no campo da sexu-
alidade por meio da expressdo “orientacdo sexual” apon-
ta deslocamentos do eixo heteronormativo, que traz para
os equipamentos publicos de atendimento a violéncia de
género a necessidade de se prepararem para receber tra-
vestis, transexuais e transgéneros, por exemplo.

A tensdo entre essa nota de rodapé e o conceito de
género esta presente também na apropriagdo do conceito
de violéncia de género em Saffioti (2004). A autora res-
salta que tal violéncia consiste em qualquer agdo que des-
considera os direitos humanos tanto para a manutengo
das desigualdades hierarquicas, quanto para a garantia da
subalternidade de um sexo sobre o outro. Entretanto, no
texto da politica nacional a violéncia de género ¢ tomada
como sinénimo de violéncia contra as mulheres perpetra-
da pelos homens. Essa ideia ¢ reforgada na afirmativa de
que “a desigualdade de género tem, assim, na violéncia
contra as mulheres sua expressdo maxima que, por sua
vez, deve ser compreendida como violagdo de direitos
humanos das mulheres” (BRASIL, 2011, p. 21). Tal cons-
trugdo denota mais uma vez a concepgao heteronormativa
das relagdes, posto que o par da violéncia é formado por
um homem e uma mulher. Assim, qualquer possibilidade
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de violéncia vivida em um relacionamento 1ésbico ndo ¢é
contemplado no texto, revelando um enfoque sexista e
homofobico. Ao buscar no texto a defini¢io de homem
¢ de mulher, encontraremos respostas no subtexto que
apontam para as caracteristicas sexuais biologicas: ho-
mem ¢€ aquele que nasce com um pénis e mulher € aquela
que nasce com uma vagina. Nessa perspectiva, o docu-
mento também ndo contempla as mulheres trans, uma vez
que a cisgeneiridade ¢ tomada como referencial tnico de
identidade de género na elaboragéo da politica publica.

Ha uma especificidade da violéncia que atinge as mu-
lheres e, segundo Saffioti (2004, p. 75), tal pratica conta
com a “tolerancia e até incentivo da sociedade para que
os homens exer¢am sua forga-poténcia-dominagdo con-
tra as mulheres, em detrimento de uma virilidade doce e
sensivel, portanto mais adequada ao desfrute do prazer”.
A violéncia que atinge as mulheres, além de especifica,
ndo ¢ um fato de excegdo, mas uma norma que revela
o lugar de subalternidade destinado as mulheres e a to-
lerancia social para com o homem agressor, visto como
aquele que exerce o papel de género a ele prescrito.

Tal particularidade da violéncia cometida contra as
mulheres justifica a¢des das politicas publicas especificas
e dirigidas a elas. Os documentos produzidos no come-
¢o dos anos 2000 mostram que os movimentos sociais,
especialmente o movimento feminista, alcangaram a in-
corporagdo de suas reivindicagdes no campo das politicas
publicas. A inclusao da expressao “diversidade de orien-
tagdo sexual” nos documentos indica que os movimentos
LGBTs tém alcancado visibilidade e que tém pressionado
Estado e governos pelo atendimento de suas pautas. Tais
reivindica¢des tém tensionado a dimensdo generificada
da politica publica e abalado, de certo modo, a 16gica he-
teronormativa que a rege.

O que se vé ¢ que o recorte de género apresentado
na “Politica nacional de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres” reconhece as diferencgas contrastivas entre
os géneros e, com base nisso, cria acdes diferenciadas
destinadas as mulheres em situacao de violéncia, como,
por exemplo, uma rede de servicos de atendimento e pro-
te¢do das mulheres em situacdo de violéncia. Entretan-
to, notamos na andlise do documento que, ainda que a
perspectiva de género seja abordada como um referencial
tedrico para as agdes destinadas ao combate da violéncia
contra as mulheres, a reproducdo dos estereotipos dos
papéis sociais aprendidos e desempenhados socialmente
por homens e mulheres continua presente.

O texto do documento “Politica nacional de enfrenta-
mento a violéncia contra as mulheres” compreende a vio-
léncia contra as mulheres como: “A violéncia contra as
mulheres s6 pode ser entendida no contexto das relagdes
desiguais de género, como forma de reprodugdo do con-
trole do corpo feminino e das mulheres numa sociedade
sexista e patriarcal” (BRASIL, 2011, p. 20, grifos nos-
sos). Nesse sentido, a concepgao de género que orienta o
texto é de “uma categoria social imposta sobre um corpo
sexuado” (BRASIL, 2011, p. 20).
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Embora o documento em questdo aborde e reconheca
a diversidade das mulheres, do ponto de vista étnico-ra-
cial, de geracdo, de classe social e de orientacdo sexual,
os servicos ainda sdo destinados as mulheres cisgénero
e heterossexuais em situagdo de violéncia cometida por
seus parceiros homens. No cotidiano dos servigos espe-
cificos dirigidos as mulheres ¢ recorrente que mulheres
trans, travestis ¢ lésbicas agredidas por suas parceiras,
sejam encaminhadas para servigos que recebem dentin-
cias de violacdo de direitos humanos.

Tal pratica indica que as politicas publicas destinadas
ao combate da violéncia tomam género como sindnimo
de mulher. Nesse sentido, a pratica nomeada como de gé-
nero torna-se sexista, criando dificuldades e tensdes para
o atendimento em servigos publicos destinados as mulhe-
res em situagdo de violéncia, quando essas mulheres nao
sdo heterossexuais. Outro atravessamento diz respeito ao
traco geracional das mulheres, pois ¢ também comum
que mulheres idosas agredidas por seus parceiros sejam
encaminhadas para as delegacias especializadas no aten-
dimento de pessoas idosas.

A inclusdo da perspectiva de género nas politicas
publicas tem se revelado um processo dindmico e com-
plexo. Como discutimos até aqui, as politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da violéncia tém incor-
porado alguns elementos da epistemologia feminista de
género e aos poucos tém enfrentado a questdo da hete-
ronormatividade. Sdo muitos os desafios e, entre eles,
tomar a perspectiva de género de modo transversal em
outros campos da vida publica nos quais os direitos dos
cidaddos e cidadas também devem ser considerados. O
documento que abordamos a seguir revela o esforgo que
tem sido feito pela educagao.

b) Resolugdo n. 002 do Conselho Municipal de
Educacao de Belo Horizonte (2008)

A Resolugdo n. 002 do Conselho Municipal de Edu-
cagdo de Belo Horizonte, legitima o uso do nome social*
por estudantes travestis e transexuais nos registros inter-
nos das escolas municipais. Esse documento pode ser lido
como uma forma de interven¢do no ambiente escolar, uma
vez que integra um conjunto de politicas publicas muni-
cipais que visam a garantia do direito de acesso a escola,
a permanéncia ¢ a uma educagio de qualidade para todos.

Os processos de constituicdo dos sujeitos ¢ dos cor-
pos sdo repensados e reconfigurados a partir dessa ges-
tao social e politica que amplia e diversifica as regras
de convivéncia tradicionalmente instituidas na escola.
No documento analisado, redigido pela equipe técnica
do Conselho Municipal de Educagdo, a escrita é for-
mal, curta e direta, contendo inimeros jargdes ¢ termos
especificos pertinentes ao campo legal da educagdo. O
destinatario do texto compreende o corpo docente e ad-
ministrativo da escola, pois a normativa define e outorga
fungdes aos profissionais da educagdo no trato cotidiano
com estudantes travestis e transexuais.

“A expressdo “nome social” designa o nome pelo qual travestis e transexuais,
masculinos e femininos, preferem ser chamados cotidianamente, uma vez que o
nome civil ou de registro ndo reflete sua identidade de género (ALVES, 2017).
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No prologo da Resolugdo sdo citados alguns docu-
mentos como, por exemplo, a Constitui¢do Federal Bra-
sileira (1988); as Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (1996); e o Brasil sem Homofobia (2004), que
apresentam como trago comum a afirmag¢ao do sujeito de
direitos e do direito de ter direitos como um dos pilares
do Estado democratico. A Constituicdo de 1988, marco
da redemocratizagdo do Estado brasileiro, traz em seu
art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza” (BRASIL, 1988). Afirmam-se assim
os direitos humanos, sociais € civis universais no Brasil.

Considerando que a entrada e a permanéncia de es-
tudantes travestis e transexuais nas escolas usualmente
produzem estranhamentos de parte a parte, ou seja, entre
os professores e profissionais da administragdo escolar
e os/as estudantes travestis e transexuais, o prologo da
Resolugdo, com a citagdo de tantos documentos formais,
pode ser interpretado como uma justificativa legal e ju-
ridica para que o direito ao uso do “nome social” pelo/
pela estudante seja respeitado, e mais do que isso, para
que ele ndo seja objeto de discriminagdo e exclusdo, e
para que, no entendimento de que travestis e transexuais
sdo sujeitos de direitos, ndo se violem impunemente os
direitos desses estudantes.

A Resolugao do Conselho Municipal de Educagdo
reflete os principios do Programa Nacional Brasil sem
Homofobia (2004). Considerando alguns pressupostos
epistemologicos da teoria de género, selecionamos dois
conceitos-chave — identidade de género e orientagdo se-
xual — como elementos analiticos da narrativa textual.

O conceito de identidade de género ¢ tomado como
“a dimensdo da construcao identitaria relacionada ao
posicionamento simbodlico dentre as possibilidades de
afirma¢do de feminilidades e masculinidades” (PRADO;
MACHADO, 2008, p. 141). J4 o conceito de orientacao
sexual ¢ descrito no Programa Brasil sem Homofobia
como “atragdo afetiva ou sexual que uma pessoa sente
pela outra; ela existe em continuum que varia entre a ho-
mossexualidade, a heterossexualidade, a bissexualidade
e, mais recentemente, a assexualidade”. Tais conceitos
nao aparecem de forma coerente no documento, nenhu-
ma defini¢do contextualiza seu uso ou sua escolha teori-
ca. A apropriagdo superficial desses conceitos nos textos
que embasam a politica publica pode levar ao esvazia-
mento de sentido dos mesmos. Teoricamente, ¢ funda-
mental distinguir género de sexo, a fim de se estabelecer
campos de pertencimento epistemolégico (BUTLER,
2003; LOURO, 2004), além de se contribuir para a esco-
lha de construgdes lexicais apropriadas. O rompimento
com o sistema de poder sexo/género problematiza a na-
turalizacdo das diferengas atribuidas aos corpos e as suas
identidades, provocando fissuras nas disciplinas de con-
trole do biopoder (FOUCAULT, 1988) e apontando para
a fabricagdo de uma diferenca sexual que fundamenta o
ontolégico no bioldgico (PRECIADO, 2011). Descon-
siderar essa distingdo corrobora a invisibilidade de pre-
ceitos teoricos basicos, propiciando leituras que reiteram
uma visao bindria e reducionista de género.
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Outro conceito-chave do documento € o “nome so-
cial”, apresentado no art. 1° da Resolug¢do ¢ definido
como “nome pelo qual travestis ¢ transexuais femininos
ou masculinos preferem ser chamados”. Muito genérico
e pouco elucidativo, esse conceito ¢ também incipiente e
fragil, baseando-se apenas no critério de preferéncia do
individuo e perdendo, assim, seu viés politico.

A intencionalidade textual do documento fica de-
terminada na demanda pelo reconhecimento dos direi-
tos a educagdo de travestis e transexuais; logo, faz-se
necessario definir melhor esses sujeitos e em que eles
se diferenciam de 1ésbicas, gays e bissexuais. Traves-
tis e transexuais podem ser tomados como figuras de
desordem e embaralhamento dos sistemas binarios de
masculinidades e feminilidades e de heterossexuais ¢ ho-
mossexuais; sdo sujeitos que propiciam relagdes de com-
plexidade social e politica, uma vez que sua visibilidade
e sua materialidade evidenciam o carater fluido e instavel
das identidades de género (BENTO, 2006; MISKOLCI,
2014). Essa fluidez identitaria provoca o desconforto da
ambiguidade e do “entre lugares” dos corpos trans em
constante construgao.

O ndo enquadramento nas normas de género ¢ um
dos fatores que produz e reitera praticas discriminato-
rias transfobicas no universo escolar, gerando violéncia
e exclusao social. A violéncia revela uma dimensao per-
versa ao invisibilizar estudantes travestis e transexuais
por meio de mecanismos refinados de silenciamento e
negacao entre os corpos docente e discente. A instituicao
escolar, teoricamente receptiva a todos os estudantes, em
sua pratica cotidiana se encarrega de separar os sujeitos,
criando estratégias e praticas pedagogicas excludentes e
incentivadoras da evasao.

A perspectiva de género também esta refletida no
documento analisado por meio do uso dos artigos “o/a”,
contemplando o género feminino e o género masculino,
heranga reivindicatoria do movimento feminista. Porém,
esse uso ocorre de forma incoerente no documento, que
oscila entre os artigos “o/a” e o artigo apenas no mas-
culino “0”. Ao mesmo tempo em que avanc¢a no cam-
po do reconhecimento das diferencas, flexibilizando os
artigos entre masculino/feminino, o texto apresenta, em
outros momentos, uma fixidez na gramatica tradicional
da lingua portuguesa, a qual reconhece apenas o artigo
masculino como comum dos dois géneros. A normativa
institucional do nome social levanta uma discussdo e
introduz uma reflexdo no ambiente escolar, produzindo
novos sentidos e novas praticas discursivas.

Consideracoes finais

Nas tltimas décadas, o termo “género”, tomado como
conceito e como teoria, tem se ampliado e modificado a
partir das multiplas formas de se pensar as expressdes
de feminilidades ¢ masculinidades, que abrangem desde
abordagens estruturalistas embasadas no dimorfismo se-
xual até a visdo pos-estruturalista e interdisciplinar de al-
guns tedricos que propdem um redesenho de género por
meio do carater relacional e inerente ao termo.
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Tomando género como eixo metodologico da analise
documental proposta neste artigo, identificamos que am-
bos os documentos, a “Politica nacional de enfrentamen-
to a violéncia contra as mulheres” (BRASIL, 2011) e a
“Resolugdo do Conselho Municipal de Educagio de Belo
Horizonte n. 002” (BELO HORIZONTE, 2008), ainda
classificam e categorizam as rela¢des de género segundo
logicas binarias. Nomeadamente: 1. Homem/pénis/agres-
sividade e Mulher/vagina/passividade; e 2. Heterossexu-
ais/norma e homossexuais/desvio; ambos tendo o destino
anatomico como pressuposto irrefutavel e naturalizante
das diferengas sexuais, das assimetrias nas identidades de
género e, por consequéncia, das violéncias.

O didlogo entre as politicas ptblicas e a perspectiva
de género ¢ muito recente e, portanto, precisa ser refor-
cado. Os documentos norteadores dessas politicas con-
tinuam categorizando os sujeitos e, muitas vezes, ainda
utilizam género como sindnimo de mulher. Quando essas
duas categorias — género e mulher — sdo tratadas como
sindnimos, corre-se o risco de ter mais uma vez o lugar
de subalternidade das mulheres visto como algo natural
ou intrinseco ao feminino, ja que a questdo relacional da
desigualdade de poder tende a desaparecer nessa forma
de visdo, em que o sexo bioldgico continua sendo deter-
minante das identidades, reiterando-se abordagens bina-
ristas e simplistas das sexualidades. Assim, pessoas que
nasceram “homens” e transitaram para “mulheres”, seja
por meio cirirgico ou por meio apenas estético, conti-
nuam ndo sendo reconhecidas como mulheres, quando
reivindicam atendimento em equipamentos publicos de
combate a violéncia de género. No entanto, esses mes-
mos sujeitos podem exercer o direito ao uso do nome so-
cial nas escolas, se assim o desejarem. Esse fato mostra a
prevaléncia da compreensao das diferengas sexuais a par-
tir da base bioldgica nos textos que orientam a implanta-
¢do de servigos publicos de saude, educagio e assisténcia
social encarregados de concretizar os direitos de todo e
qualquer cidadao e cidada.

Esse ¢ um ponto que precisa ser mais bem discutido
e compreendido pelos operadores dos equipamentos da
rede de protegdo, ja que a maior parte da violéncia diri-
gida as travestis e transexuais vem justamente do fato de
elas transitarem do universo masculino para o feminino,
e ndo o contrario, configurando-se assim a violéncia de
género, pois essa pessoa sai de um universo considerado
dominante para ocupar uma posic¢ao subalterna, ou seja,
aquela socialmente conferida as mulheres.

O enfrentamento da violéncia de género tem uma
vertente na denuncia e no combate a impunidade, mas
outra na constru¢ao de uma sociedade pautada em rela-
coes de equidade de género. Nesse sentido, a garantia do
direito a educagdo pela inclusdo de todos na escola pode
ser um principio e um meio para a constru¢do de uma
sociedade que permita a convivéncia respeitosa com as
diferencas. Para tanto, a propria instituicao escola precisa
se reinventar para receber de fato a todos, promovendo,
em suas praticas pedagogicas, bem como no curriculo
escolar, estratégias de garantia de acesso, permanéncia
e conclusdo dos estudos para travestis e transexuais. En-
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tretanto, na contemporaneidade, temos presenciado um
grande retrocesso politico no d&mbito dos direitos huma-
nos e das politicas ptiblicas no campo da educagdo. Uma
onda conservadora de teor devastador tem se espalhado
gradativamente pelo Brasil, fazendo da instituigdo escola
sua maior vitima. Em 2015, o Plano Nacional de Educa-
¢do retirou de seu texto original todas as referéncias aos
termos género ¢ diversidade sexual, o que provocou um
efeito cascata em diversos planos municipais ¢ estaduais
de educagdo. Simultaneamente, a dita “Escola sem parti-
do” com seu falacioso slogan ideologia de género surgiu
no contexto nacional. Erros tedricos e conceituais, ma-
nipulacdes ideologicas, moralismo exacerbado, discurso
religioso de intolerancia, negagao da diversidade e falsa
pretensdo apolitica caracterizam a plataforma de atuacio
desse grupo que tem demonstrado grande capilaridade.

A incorporacdo da questdo de género nas politicas
publicas esta relacionada a necessidade de criacdo e de
aperfeigoamento de dispositivos de enfrentamento da
violéncia, ja que possibilita uma maior compreensao das
relagdes hierarquicas e desiguais de género estabelecidas
a partir dos papéis masculino e feminino socialmente
construidos ao longo dos tempos. Por mais que intime-
ros avangos possam ser reconhecidos do ponto de vista
politico, social e ideoldgico, ndo podemos negar o fato
de que nossa sociedade ainda ¢ caracterizada por uma
significativa assimetria sexual, produzindo complexas
relagdes de subalternidade entre sujeitos com base na
identidade de género e na orientagdo sexual.

Para além de pensar mulheres, travestis e transexuais,
¢ mister repensar também o conceito de homem, pois as
violéncias tém carater relacional e ndo estdo enraizadas
num sexo ou no outro, num género ou no outro, elas se
fazem presentes na relagdo entre os sujeitos. Logo, pro-
blematizar as feminilidades e as masculinidades na poli-
tica, no discurso e, por consequéncia, na pratica social ¢
colocar em xeque a naturalizagdo das diferengas sexuais
e de género. Travestis e transexuais nao sdao atendidas
nos equipamentos publicos destinados ao atendimento
de mulheres. Essa categoriza¢@o no atendimento nos faz
refletir sobre uma possivel fragmentagdo do sujeito, bem
como sobre a reproducdo de esteredtipos de género na
politica, sinalizando que a transversalidade de género
ainda ¢ algo que precisa ser mais bem compreendido e
inserido nas praticas dos referidos servicos.

Se as politicas e as instituigdes que trabalham com
o desafio do enfrentamento da violéncia de género ndo
priorizarem o dialogo, a articulagdo e a conexdo entre os
servicos oferecidos, reconhecendo a questdo da diferen-
ca e suas consequéncias, possivelmente estardo produ-
zindo e reproduzindo em suas politicas e atendimentos
a desigualdade e a discriminagdo. A integracao entre os
pressupostos metodologicos, politicos e conceituais que
organizam as politicas publicas de género ¢ um desafio
a ser enfrentado para evitar retrocessos como os que te-
mos presenciado no ambito de uma politica falaciosa que
prevé a prote¢do de um modelo unico, heteronormativo e
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cisgénero de mulher e de homem, negando a diversidade
de sujeitos e corpos, bem como reiterando praticas discri-
minatorias e excludentes.
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