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EL RiO: UN PROTAGONISTA OCULTO
EN EL DIALOGO DE LAS AGUAS

o rio: um protagonista oculto no dialogo das aguas

Nubia Caramello *
David Sauri **

Resumo

Com esse artigo pretendemos identificar como o rio tem sido contextualizado em alguns didlogos ambientais
relevantes levados a cabo nos séculos XX e XXI, e como ha alterado alguns rios de relevancia mundial,
regional ou local. O objetivo principal foi identificar a possibilidade de converter essa histéria do ambiente
hidrico em um instrumento aplicavel no gerenciamento das aguas fluviales. Metodologicamente ¢ um estu-
do qualitativo, foi realizado uma analise de contetidos obtida de fontes: taxonémico, diplomaticas, visuais
e orales. Concluise que a historia ambiental dos rios e a interagdo com a bacia hidrografica que faz parte
pode ser convertido em um indicador a ser utilizado para evidenciar a relagdo dos rios e das mudangas
ambientais onde estdo localizados, identificando seu protagonismo na historia dos povos e dos ambientes
onde estao inseridos.

Palavras-chave: Dialogo Hidrico; Gestao das Aguas; Rios; Historia Ambiental.

Abstract

The aim of this article is to highlight the role of the rivers in relevant environmental dialogues of the XX
and XXI centuries, identifying how the river is contextualized in the dialogues regarding water worldwide
and how much some of the rivers of world, regional and local relevance have changed in the same period. }
The main goal is to identify the possibility to convert the history of the water environment into an applicable
instrument for the fluvial water management. To this, an analysis of different taxonomic, diplomatic, visual g
and oral sources was carried out. From the analysis, it was possible to conclude that the environmental history

of rivers and their interaction with the river basin where they are inserted can be interpreted as indicators of

the relation of rivers with existing broader environmental changes, identifying them as protagonists in the
history of the people and of their villages and cities of residence.

Key words: Water dialogue; Water Management; Rivers; Environmental History.

Resumen

Con ese articulo se pretende evidenciar el papel del Rio en ciertos didlogos ambientales relevantes llevados
a cabo durante los siglos XX y XXI, contextualizandolo en el didlogo mundial de las aguas, para evidenciar
c6mo han cambiado algunos rios - de relevancia mundial, regional o local - en el mismo periodo. El objetivo
principal trata de identificar la posibilidad de convertir esa historia hidrico-ambiental en un instrumento
aplicable a la gestion de las aguas fluviales. Para ello se realizo un analisis de diferentes fuentes: taxono-
micas, diplomaticas, visuales y orales. Asi fue posible concluir que la historia ambiental de los rios, junto a
la interaccion con la cuenca de la que forman parte, pueden convertirse en un indicador de la relacion entre
los rios y los cambios ambientales en los cuales estan inmersos, identificando su protagonismo en la historia
de los pueblos como en la historia de los ambientes en los que estan ubicados.

Palabras claves: Dialogo hidrico; Gestion de las Aguas; Rios; Historia Ambiental.
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INTRODUCCION

El agua dulce es un elemento preciado disponible en la naturaleza y reconocido por las organi-
zaciones internacionales como un bien natural de derecho global para todos los pueblos. La ausencia
de una gestion integrada de recursos hidricos no hace sino agravar la irregular distribucion espacial
- de origen natural - del pequefio porcentaje de agua dulce disponible en el planeta (alrededor del
3% del total), comprometiendo a los méas de 7000 millones de habitantes, de los cuales alrededor
de 700 millones no tienen acceso al agua potable y casi 2000 millones no cuentan con saneamiento
suficiente. De ahi que casi un milléon y medio de personas mueran actualmente por enfermedades
vinculadas al agua en el momento que escribimos ese texto (WORLDOMETERS, 2015).

Entre las formas de acceso al agua como recurso se subrayan la apropiacion directa de las
aguas superficiales ubicadas en lagos y rios, la extraccion de las aguas subterraneas (a través de
la exploracion de acuiferos) y la desalinizacion del agua del mar. Sin embargo, las dos ultimas no
estan disponibles en todos los paises y el acceso a esas alternativas esta vinculado a las estructuras
econdmicas, sociales, culturales y tecnologicas, asi como a las politicas publicas especificas de
cada territorio, que pueden comprometer el acceso al agua y saneamiento de los menos favorecidos
econdmicamente. Todo ello justifica su insercidon en un enfoque de didlogos ambientales en escalas
diferenciadas, en busca de una propuesta eficiente de gestion de las aguas.

En este proceso es relevante recordar que la tradicional obtencion del agua dulce ha convertido
a gran parte de los rios en protagonistas del desarrollo histérico de muchos pueblos, entre los que
citaremos en el presente texto dos referentes universales como el Nilo y el Rin. A nivel regional
y en relacion con el presente trabajo, podriamos citar el Guaporé, el Vermelho, los rios Branco
y Colorado (Rondonia/Brasil), el Muga, el Tordera, el Valle d"Ozinelles (region de la Catalufia/
Espaia); el Maturraia (cuenca del Ebro/Espana) y los afluentes de la margen derecha del rio Ama-

| zonas (Xingu, Tapajos, Madeira, Purud, Jutai y Javari). Muchos de ellos han permanecido ocultos

en gran parte de los didlogos y debates so-bre las aguas.

Partimos del hecho de que un rio esté insertado en un territorio del que forma parte, por lo que
es posible identificar su contexto historico y geografico. I[gualmente el rio registra las consecuencias
de la gestion territorial — o bien la ausencia de ella - por lo que puede estudiarse como un registro
histérico de los cambios ambientales a lo largo de las relaciones entre su ciclo hidrolégico y la
sociedad actual o las sociedades que alli han vivido en tiempos pretéritos.

De acuerdo con Boff (2009), actualmente vivimos una situacion inédita: una “guerra colectiva”
contra Gaya. Atacamos la Tierra en todos sus frentes: en suelo y subsuelo, en el aire, en las selvas,
en las aguas, en los océanos. Todo ello con el objetivo de una “satisfaccion de desarrollo” que se
yuxtapone a un tedrico “desarrollo sostenible” mundial. Para Sauri y Boada (2002) los cambios ahora
necesitan dotarse de una ética socioambiental global que posibilite nuestra propia supervivencia.

Lo cierto es que heredamos una metodologia del desarrollo econdémico plagada de malos usos
y externalidades negativas que afectan a las aguas superficiales, otrora abundantes y que hoy se han
convertido en no aptas para el consumo in natura. Por otro lado se abandonan los rios y crece el
abuso del agua de los acuiferos, estando el 70% de este recurso destinado al uso agricola: Worster
(1993) advierte que la agricultura irrigada sera dificil de mantener por mucho tiempo, bien sea
por la escasez del agua o bien por el aumento del precio para obtenerla. La presion constante del
consumismo alimenta el desarrollo econdémico mundial, pero tiene mas dificultades en satisfacer el
hambre de la poblacion. Este autor reivindica el papel de la historia en un andlisis hidrico. “Es hora
de que los historiadores observen mas de cerca a este elemento vital de la naturaleza y las formas
que ha tomado, para indagar sobre el significado del agua y su papel en la historia” (1988, p.163).

La perspectiva de la historia ambiental demuestra la certeza de la escasez de agua actual y
futura debido al abuso desmedido de este recurso en nuestro tiempo, convirtiéndose en una ciencia
estimuladora de didlogos entre las diferentes escalas y distintas ciencias para tratar de evitar dicha
situacion.
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De entre los cambios ambientales en proceso en la madre Gaya presentados por Boff y de
entre las preocupaciones de Worster, elegimos el Rio como motivador de la investigacion debido
a que creemos que su historia ambiental es un indicador relevante para comprender los cambios
socioambientales en su cuenca. En ese proceso, el Rio no es un elemento pasivo: busca adaptarse
“naturalmente” a factores como son los ciclos hidrologicos, los cambios del uso del suelo, la de-
forestacion, la produccion de grandes plantas generadoras de energia eléctrica, los regadios con
distintas finalidades, los pequefios lagos artificiales destinados a la piscicultura, a la exploracion
mineral y, en definitiva, al trasvase de sus aguas, por citar los principales usos a los que las socie-
dades humanas, con su tecnologia cada vez mas creciente, lo someten (CARAMELLO, SAURI,
MARCAL, 2014; CUNHA, 2008; CUNHA, GUERRA, 2012; WORSTER, 2004).

Utilizamos un enfoque tedrico y metodologico, basado en uno de los pilares de la Historia
Ambiental propuesto por Worster: aquél que pretende adentrarse en identificar las percepciones,
los valores éticos, leyes, mitos y otras estructuras de significado que vinculan a un individuo (o
a un grupo) a la naturaleza y que también configuran a la realizacion de acciones sobre el mundo
fisico (DRUMMOND, 1991; FREITAS, 2006; GALLINI, 2004; WORSTER, 2008); Asi, en esa
trama el Rio es el hilo conductor para reducir la distancia entre la historia de las aguas y su gestion.

La obtencion de los datos se efectud a través del uso de fuentes diferenciadas propuestas por
Gallini (2004) mediante un analisis de contenido, el filtro de las informaciones pertinentes y la
codificacion de la informacion siguiendo a Miguel Verd (2015) . Todo ello facilita la construccion
de una serie geohistorica de hechos y percepciones.

La Historia Ambiental nos permite ampliar las fuentes de informacion, lo que contribuye a
una mejor interpretacion de los cambios geograficos. Entre las fuentes utilizadas disponemos tam-
bién de paginas virtuales diversificadas, que posibilitan el acceso a datos actuales y con un mayor
dinamismo en la renovacion de informacion.

EL AGUA: UN MOTIVADOR EMERGENTE DE LOS DIALOGOS AMBIENTA-LES
INTERNACIONALES

A lo largo de la historia, La especie humana, ha experimentado cambios adaptativos que la
convertieron en una sociedad sedentaria. En esa fase el Rio era reconocido como elemento esencial
de desarrollo socioambiental. El acceso al agua era un desafio local: en Mesopotamia, Egipto etc
se desarrollaron innovaciones empiricas y técnicas para tener acceso a este recurso antes de la era
cristiana (BAINES, 1988; NACE, 1970). Hasta comienzos del siglo XX era impensable que el agua
se convertiera en un factor de motivacioén para muchos didlogos globales y que seria tratada como
uno de los principales desafios en el siglo XXI.

LA ESTRUCTURACION DEL DIALOGO HIDRICO: 1945 - 1999

La bi6loga Rachel Carson intent6 publicar, en 1945 en la revista “Reader’s Digest”, un articulo
sobre las consecuencias de los pesticidas en el ambiente bioldgico, pero no tuvo éxito (MCINTOSH,
2007). Diecisiete anos después, su libro “Silent Spring” se convertia en un clé-sico que alert6 al
mundo sobre los efectos de los pesticidas (MCINTOSH, 2007; SAURI, BOADA, 2002). Esta obra
invit6 a una reflexion ecosistémica, alarmada por el silencio de los pdjaros y a una escala mas global
por la contaminacion de las aguas superficiales y de los mares. A partir de Silent Spring, empezo
a ser posible identificar indicadores que sefialaban como todo uso y ocupacion del suelo en una
cuenca tiene influencia en todos los seres que habitan ese espacio y que también pueden influenciar
otros sistemas por medio de la integracion de los canales que integran sus aguas. Como ejemplo, la
propia Carson destaca el caso de la desaparicion del salmon del Rio Miramichi en la costa de New
Brunswick, Canada, (CARSON, 1962).

Frente a la creciente preocupacion (surgida a partir del el uso desenfrenado de los recursos
naturales y la influencia de distintos factores de degradacion de la cantidad y calidad del agua dul-
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ce en el mundo) la UNESCO cre¢ el proyecto “Decenio Hidroldgico Internacional” (1965), en un
intento de inventariar los recursos de agua dulce mundial y desarrollar estrategias para su mejor
uso. En este momento se puso de manifiesto la distribucion desigual y la contaminacion acelerada
del agua en la era antropogénica (NACE, 1970), con los grandes desafios que ello conllevaba.

La situacion con que se enfrenta hoy dia la mayor parte de la humanidad demuestra convincentemente

que los problemas del hombre y de ,su medio no son problemas de los hombres de las distintas naciones
sino que afectan a todos los hombres y a todas las naciones. Esto se aplica especialmente al agua. La
movilidad del agua es una de sus propiedades mas ttiles pero plantea también graves problemas tanto
practicos como cientificos, internacionales como nacionales. Por lo tanto, es instructivo considerar al
agua como substancia y en una perspectiva mundial (NACE, 1970, p. 10).

En ese contexto el agua pasa a formar parte de una agenda global. La primera reunién medio-
ambiental de gran repercusion a nivel mundial se produjo en 1972 en Estocolmo, con el cambio
ambiental global como tema central. Los resultados se plasmaron en forma de Principios: el pri-
mero y el segundo ponen en marcha el papel de la sociedad y el derecho que la misma posee en la
construccion de la sustentabilidad socioambiental para las actuales y futuras generaciones.

Cinco anos mas tarde, en 1977 en Mar del Plata (Argentina) se celebr6 la Conferencia de las
Naciones Unidas que, por primera vez en la historia, convirtio el agua el agua en el tema que guia
el didlogo internacional entre los lideres del mundo en busqueda de una gestion de dicho recurso
natural. Expresamente se declaré que: “Todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de desar-

~ rollo o condiciones econdmicas y sociales, tienen derecho al acceso a agua potable en cantidad y

calidad acordes con sus necesidades basicas”. Es decir, en este evento el agua fue valorada como
elemento natural y no solo como un recurso para el desarrollo econdémico, como venia sucediendo
en encuentros anteriores (CASTILLO, 2009).

La creciente preocupacion con el agua presentada en los eventos mundiales, pasan a concre-
tarse en cuestiones como el contexto historico y geografico del acceso y la calidad del agua para
la infancia y las mujeres, reconociendo la vulnerabilidad a la que se encuentran sometidos ambos
colectivos y constatando la necesidad de equidad y participacion de las mujeres en la toma de de-
cisiones. La inclusion de esa pauta de género se evidencia en dos momentos distintos:

El primero, en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW), realizada en 1979, donde se amplid la discusion mas alla de la dimension
econdmica. Esta convencion entra en vigor en 1981 y garantiza a la mujer “gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios de saneamiento, la
electricidad y el abastecimiento de agua, los transportes y las comunicaciones” (UNESCO, 2010).
La discusion es retomada en Estocolmo en 1998 el Octavo Simposio del Agua, reconociendo la
importante relacion de género en el dialogo hidrico, mediante una mesa redonda con la tematica:
Contributions of women in the field of water resources” en el cual Rico (1988) presenta las princi-
pales reflexiones que guian el papel de la mujer en la América Latina.

1) de qué manera las mujeres en general, y los distintos segmentos que conforman la poblacion femenina,
se ven afectadas diferencialmente, en relacion a los hombres, por las actuales politicas de los recursos
hidricos; ii) de qué forma las desigualdades de género contribuyen a la falta de equidad e ineficiencia
que afecta al sector agua; iii) como la potenciaciénn econémica, social y politica de las mujeres podria
contribuir al desarrollo equitativo y sustentable de este sector (RICO, 1998, p.4)

El segiin momento fue dedicado al derecho de los nifios, nifias y de sus cuidadores, desarrollado
en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1990), donde se recono-
ci6 en su articulo 24 la responsabilidad de todas las naciones en garantizar un medio ambiente en
equilibrio con los nifios y nifias, combatiendo las enfermedades y la desnutricion, garantizando
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el acceso el agua potable y considerando los peligros y riesgos de la contaminacién, entre otros
hechos (IIN, 1990).

En 1987 se organiza, por parte la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
las Naciones Unidas, una secuencia de debates ambientales. Entre ellos estaba el uso eficiente de
los recursos hidricos, destacando su uso multiple en diversos sectores de la sociedad. El documento
generado a partir de todos estos eventos se conocié como el Informe Brundtland, o “Nuestro Plan
de Futuro en Comun”, definiéndose como el primer intento de eliminar la incompatibilidad entre
el desarrollo y la sostenibilidad (BOADA; SAURI, 2002).

En 1992 se crearon dos importantes espacios de didlogo. El primero ocurrié en Dublin (Irlan-
da) del 26 a 31 de enero, bajo el nombre de “Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente: El Desarrollo en la Perspectiva del Siglo XXI”. En ella se propusieron cuatro principios,
reconociéndose por medio de ellos la urgencia de efectuar una gestion integrada de las aguas que
deberia ser elaborada y ejecutada de acuerdo con las leyes hidricas de cada pais.

El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sustentar la vida, el desarrollo y el medio
ambiente; El desarrollo y la gestion de aguas deberian ser basados en un enfoque participativo, involu-
crando usuarios, planificadores y gestores de politicas en todos los niveles; Las mujeres desempefian un
rol fundamental en la provision, gestion, y salvaguardaria del agua; El agua tiene un valor econdmico en
todos sus niveles de uso, y debiera ser reconocido como un bien econémico. (SOLANES, GONZALEZ
- VILLARREAL, 1996, p.1).

El segundo gran espacio de didlogo en 1992 se produjo durante el mes de junio en Rio de
Janeiro (Brasil): la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Hu-
mano, (también conocida como Rio-92 paralela a la Cumbre de la Tierra 92) que fue un espacio
de manifestacion para todos los segmentos de la sociedad global. A través de una intensa red de
dialogo entre todos los sectores de la sociedad, nacid una herramienta de gestion global: la Agenda
Global 21, compuesta por 40 capitulos y donde destaca el capitulo 18, que prevé el uso y proteccion
de los recursos hidricos reafirmando que:

A 4gua ¢ necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral ¢ assegurar que se mantenha uma

oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populacao do planeta, a0 mesmo tempo em que
se preserve as func¢des hidrologicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades
humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com
a agua. Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo necessarias
para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da poluicdo (BRASIL, 1992).

Se puede mencionar que Rio-92 fue un punto de inflexion en el didlogo ambiental al invo-
lucrar a todos los sectores de la sociedad y, desde luego, desencaden6 una secuencia de eventos
ambientales tendentes a monitorizar el compromiso de los paises involucrados en los acuerdos de
la Agenda 21: Rio + 5 (Nueva York, Estados Unidos), Rio + 10 (Johannesburgo, Sudafrica), Rio +
15, 0 COP 15 (Copenhague, Dinamarca) hasta llegar a la Rio + 20, la cual retorn6 a Rio de Janeiro
en julio de 2012.

Ademas, una reflexion integrada del agua pasa por tomar como base las pautas de las Con-
ferencias Internacionales sobre la Poblacion y el Desarrollo de la ONU. La primera se celebr6 en
El Cairo (Egipto) en 1994 y tuvo como antecedentes un gran numero de reuniones entre 1992 y
1993 asi como reuniones preparatorias subregionales que involucraron a 140 paises. En ella se
afirm6 que toda persona “tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluidos
alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento” y se reconoce que la ayuda internacional se
convierte esencial para alcanzar los objetivos propuestos por el evento.

1996 representa un hito en el proceso de gestion y didlogo permanente de las aguas, a través
de la creacion del Consejo Mundial del Agua (en inglés WWC). Su objetivo es promover la con-
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ciencia sobre el agua, creando un compromiso politico y fomentando la accion en todos los niveles
de la sociedad. En este mismo periodo el gobierno marroqui organiz6 el primer Foro Mundial del
Agua.

El afio 1997 también destaca también por dos momentos importantes: el primero fue el deno-
minado Protocolo de Kyoto, firmado en Japdn por algunos grandes lideres de la economia mundial
y referido a compromisos tangibles para la reduccion de los gases de efecto invernadero que, segun
la mayoria de las investigaciones cientificas, son considerados la causa mas importante del cam-
bio climatico global. En relacidon a nuestro trabajo, también destacaremos la aprobacion de la Ley
brasilena de las aguas 9.433/ 97, que se convierte en el primer instrumento juridico a nivel nacio-
nal frente a la urgencia de la implementacion de una gestion integrada del agua entre los sectores
gubernamentales, los usuarios y la sociedad civil organi-zada (ANA). Esta ley sustituyo el antiguo
Codigo de las Aguas, en vigor desde la década de 1930. Fue en esa época cuando el agua, como
elemento natural y de bien publico, empieza a recibir una nueva atencion social, politica y econ6-
mica. De esta forma pasa a conocer el nuevo nombre de “recursos hidricos” y pasa a representar
una alternativa al discurso antagdnico previo entre desarrollo y sustentabilidad (BARLOW, 2007,
MARINHO, MORETTI, 2014).

LA CONSOLIDACION DEL DIALOGO HIDRICO EN EL SIGLO XXI: 2000 A 2015

Los “Objetivos del Desarrollo de Milenio” (ODM) del afio 2000 fueron acordados por 191
miembros de las Naciones Unidas en Nueva York y se concretaron en ocho puntos: 1 - Erradicar
la pobreza y el hambre; 2 - Lograr la ensefianza primaria universal; 3 - Promover la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer; 4- Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios;

+ 5 - Mejorar la Salud Materna; 6 - Combatir el VIH/SIDA, el Paludismo y otras enfermedades;

7 - Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y 8 - Fomentar una alianza mundial para el

" desarrollo. Los dos ultimos objetivos resultan esenciales para que los demas puedan tener éxito.

La Uni6n Europea (UE) adoptd en el mismo afio la Directiva marco del agua (DMA), que es
uno de los marcos compartidos de gestion de aguas (PNUD, 2006). Con un plantea-miento pione-
ro acerca de la proteccion del agua, la Comision Europea adopta las cuencas hidrograficas como
unidad de gestion y propone un gran desafio: fijar el afio 2015 como el afio limite en que todas las
aguas europeas gocen de buenas condiciones ecologicas. Ciertamente la preocupacion acerca de
las aguas no es reciente ya que existian Directivas previas al respecto: por ejemplo, sobre Nitratos
(1991), Aguas Residuales Urbanas (1991) y sobre Agua Potable (1998). Después de la DMA se
elaboraron otras leyes europeas especificas para complementar-la, relacionadas con normas de
calidad ambiental y estrategia marina (2008), inundaciones (2007) y aguas de bafio (2006).

El agua (o los recursos hidricos, como pasa a ser conocida el agua de forma global) se sigue
fortaleciendo en didlogos internacionales s a través del Foro Mundial del Agua, que se celebra cada
tres afios. Este evento destaca por las alianzas globales que se han expandido desde 1996. En 2000
fue el turno de La Haya, (Paises Bajos), seguido de Kioto (Japon) en 2003, la ciudad de México
en 2006, Estambul (Turquia) en 2009 y la ciudad de Marsella (Francia) en 2012. En abril de 2015
se celebro en Corea del Sur el ultimo evento, que tuvo como objetivo analizar la importancia de la
ciencia y de la tecnologia para hacer frente a los temas relacionados con el agua.

La ONU, para fortalecer ain mas la accion global en pos de alcanzar las metas de los Desafios
del Milenio (ODM) relacionados con el agua, proclamo el periodo de 2005 a 2015 como la “Década
del Agua”. La fecha que se tomo6 como inicio fue el 22 de marzo de 2005, que a partir de entonces
paso6 a ser celebrado en todo el planeta como el “Dia Mundial del Agua”. Una estrategia que despertd
interés respecto al tema en escuelas primarias y secundarias, universidades, asociaciones, ONGs,
empresas, esferas gubernamentales (en escalas locales y regionales) etc. En estas fechas la educa-
cion ambiental, formal e informal, sitiia en su estrategia la diseminacion de la informaciéon y en los
didlogos sobre los peligros de contaminacion, sequias, inundaciones y alternativas para mitigar estas
situaciones (segun el andlisis realizado por nosotros en periddicos de Brasil, Espafia y Portugal).
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En 2009 la ONU inaugura una agencia destinada al tema, bajo un programa denominado “ONU
Agua”. Junto con el resto de sus 26 agencias, comienza a establecer alianzas con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, para identificar y revisar cada tres afios datos y tendencias
que afectan los recursos mundiales de agua dulce. La misma organizacion a través de su Consejo
de Derechos Humanos, aprob¢ la Resolucion de 24 de marzo de 2011 en la que se manifiesta la
preocupacion por la ausencia de eficacia en las politicas publicas a nivel mundial sobre saneamiento
basico y agua potable, que habian sido desarrolladas hasta entonces:

Profundamente preocupado por el hecho de que aproximadamente 884 millones de personas no tengan
acceso a fuentes de agua mejoradas y de que mas de 2.600 millones de personas no tengan acceso a
mejores servicios de saneamiento, segun la definicion del informe de 2010 del Programa Conjunto de
Monitoreo de la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
y alarmado por la muerte, cada afio, de aproximadamente 1,5 millones de nifios menores de 5 afios de
edad y la pérdida anual de 443 millones de dias de asistencia es colar a causa de enfermedades relacio-
nadas con el agua y el saneamiento, (ONU, 2011).

Entre las alternativas para mitigar dicha situacion se proponen didlogos continuos, que refuerzan
el valor de los mismos a escala local e invitan a todos los sectores de la sociedad (tales como son
los pueblos indigenas) a involucrarse. Sin embargo es importante resefiar el hecho de que fueran
precisamente los dialogos locales los que proporcionaron al resto del mundo la conciencia de su
descontento con sus realidades socioambientales existentes, evidenciando de manera objetiva que
la ausencia de una gestion hidrica compromete la salud y el desarrollo econdmico y cultural. Es por
ello que tiene gran relevancia el reconocimiento de que el conocimiento cientifico debe ir parejo
al conocimiento de cada sector de la sociedad, tal y como se pone de manifiesto en los ejemplos
siguientes de relevancia para nuestra area de estudio:

Las actividades desarrolladas localmente por el Grupo Experimental Didlogo Hidrico Mul-
tidisciplinar en la frontera entre Brasil y Bolivia, en la parte sur del Estado de Rondonia. Dicho
grupo tiene entre sus actuaciones tres ediciones (2011,2013 y 2015) del “Simposio de Recursos
Hidricos”, cuya pretension es socializar el diagndstico de la realidad hidrica regional y recopilar la
percepcion de los distintos sectores de la sociedad, integrando a todos los acto-res en el proceso de
articulacion de gestion del agua en pequefias cuencas ubicadas en la Zona da Mata en el Estado de
Ronddénia (CARAMELLO et al. 2015). Aunque la UNESCO en el informe de 2015 (p. 55) clasifica
al continente americano como “confortable” respecto a su situacion hidrica, a escala local en los
didlogos publicados en la bibliografia resultante del evento podemos comprobar como la situacion
hidrica de las regiones de frontera de la Amazonia es comprometida para sus rios, tanto en calidad
como en cantidad de sus aguas.

En 2013, el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNPq), que tiene como
objetivo contribuir a la difusién de informacidn sobre ciencia, tecnologia e innovacion en Brasil,
eligi6 el tema “Agua: retos de la sociedad” para el Premio Joven Cientifico. En octubre de 2014
tuvo lugar en Céceres (Espafia) el “Congreso Internacional de Gestion Hidrica y de Planificacion
Estratégica del Territorio”, una iniciativa de la Liga de los Abogados Ambientalistas Mundiales en
colaboracion con el Ministerio de Ciencia e Innovacion de Espafa, con base en una colaboracion
académica entre las Universidades de Extremadura (Espana), Nacional Autonoma de México, Paulo
Freire (Nicaragua) y de Belgrano (Argentina), entre otras. El proceso de desarrollo de la Gestion
de Recursos Hidricos Iberoamericano fue el tema generador de los cinco dias de evento.

El afo 2015 comporto para la ONU una agenda ambiental muy activa, que comenzo6 el 15 de
enero en Zaragoza con una conferencia con el tema “Agua y desarrollo Sostenible: de la vision a la
accion”. En julio el PNUD organizo6 la III* Conferencia de Financiacion del Desarrollo, celebrada
en Addis Abeba (Etiopia), con el foco puesto en ampliar la financiacién econdmica, la tecnologia,
el conocimiento y el medio ambiente a nivel mundial. La Asamblea Ge-neral de Naciones Unidas
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tuvo lugar en septiembre en Nueva York, con la mision de aprobar la Agenda de Desarrollo Inter-
nacional para los proximos 15 afios.

En diciembre de este mismo afio se celebrd en Paris, la vigésimo primera Conferencia de las
Partes (COP21) de la Convencion de la ONU sobre el Cambio Climatico. Su objetivo era acordar
una reduccion global de las emisiones de carbono y establecer los mecanismos de apoyo a los
paises en desarrollo (OXFAM INTERMON/UNICEF-ESPANA, 2015). Como iniciativa de la Red
Internacional del Organismos de Cuencas (RIOC) se firmoé en la COP21 el Pacto de Paris, que versé
sobre el agua y la adaptacion al cambio climatico en las cuencas de los rios, lagos y acuiferos, sus-
crito por 300 organizaciones de 87 paises (DONZIER, 2015). Cabe destacar que, en el informe del
Desarrollo del Milenio de 2015, el objetivo siete (garantizar la sostenibilidad del medio ambiente,
propuesto en 2000) ha presentado cambios positivos, ade-mas de verificar que, de entre los cinco
puntos definidos, tres se refieren al agua.

El RiO Y SU PROTAGONISMO: INTEGRACION HISTORICA ENTRE LA NATURALEZA Y LA
SOCIEDAD

Los rios tienen un papel importante para los ecosistemas naturales y los modulados por los
humanos. La percepcion de su funcion y valor, que refleja la tabla 1, pone en evidencia su protago-
nismo en la determinacion del origen de las aguas, en el mantenimiento de un parametro aceptable
de calidad para su consumo y en su relevancia para conseguir que el agua pueda llegar a numerosos
destinos y usos. Sin embargo atn evidencia unas relaciones sociales problematicas, aspecto que
exploraremos en este apartado.

Tabla 1 - Concepto del Rio.

Concepto Autor

Tales de Mileto creia que los rios eran alimentados por el mar y que el viento impulsaba RAYMOND L, NACE, 1970, p.26
el agua hacia el anterior de la tierra. Una vez dentro, el peso de las rocas suprayacentes
obligada el agua a ascender hacia las montafias, de las que surgia formando los rios
“Los rios son corrientes de agua que se forman en las partes altas del terreno. El camino SOBREQUES, 1968, p. 46

que sigue un rio de su nacimiento hasta su desembocadura se llama curso.”
“Rio antropico y rio ecosistémico como partes interdependientes de un todo: el concepto VENTURA; RIBAS; SAURI, 2002 p. 138
de rio. Este rio ambiental seria el resultado de un consenso social y natural en el reconoci-
miento de estos componentes del medio”.
“Rios podem ser definidos como um amplo corpo de 4gua em movimento, confinado em CUNHA, 2008, p. 219
um canal, e o termo ¢ usado geralmente para indicar o principal tronco do sistema de
drenagem.”

Cursos Fluviales: son conjunto de unidades eco sistémicas funcionales que, debido a BOADA; JAVIER; GOMES, 2008, p. 62
factores topograficos, geologicos e hidrologicos, presentan en el espacio y el tiempo
una anomalia hidrica positiva respecto a su medio adyacente algunas veces la presencia
de agua se limita a un grado notable de humedad edafica en otros caso puede no existir
lamina de agua.

“Los rios son sistemas intimamente relacionados con los ecosistemas terrestres mode- ELOSEGI; SABATER, 2009, p.11

lados por el agua, y para comprenderlos es preciso tener una vision amplia, que incluya

aspectos muy diversos y caracteristicas bien distintas.”
Fuente: Elaboracion propia

La concepcion del rio por las distintas ciencias, integran el agua y el canal metaféricamen-
te como un cuerpo unico. El agua de los rios procede de los acuiferos, de la humedad del suelo,
del agua que no puede ser filtrada por la tierra y de las precipitaciones que se dan sobre el lecho
fluvial, en un ciclo constante de retroalimentacion. Los rios son también uno de los mecanismos
para la evolucion del paisaje terrestre, al ser agentes de erosion y transporte que remueven agua y
sedimentos desde los continentes hacia los océanos (RESTREPO, 2005).
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En el balance hidrico total de la tierra, 36000 Km3 de agua fluyen anualmente desde el interior de los
continentes hacia los océanos. También se ha calculado, con base en datos numéricos de descargas
fluviales, que los rios del mundo transportan hacia el mar cerca de 19000 millones de toneladas de
mate-rial, de las cuales el 80% representa el transporte o carga en suspension (sedimentos) y el 20%
restante comprende la carga disuelta de elementos quimicos y organicos en solucion, ya sea producto
del lavado de las rocas y suelos o como aporte de nutrientes, fertilizantes y contaminantes de origen
humano. (RESTREPO, 2005 p. 23).

Esa dindmica solamente seria alterada en el caso de que las variables condicionantes na-
-turales sufrieran ciertos desequilibrios (ALMEIDA; TERTULIANO, 2012). Un rio es un conector
de territorios y, por tanto, un indicador visible de los cambios que pueden ocurrir si no existe una
gestion ambiental que integre todos los usos y ocupacion de una cuenca. Con una identidad propia,
al igual que los pueblos, cada Rio tiene una historia ambiental inica, considerando que no existen
dos lugares iguales en clima, relieve, geologia e hidrologia, asi como que sobre su cuenca hay una
diversidad de dinamicas culturales de apropiacion de los recursos que ofrece (WORSTER, 2004).

En un estudio de caso desarrollado por Caramello (2010) entre 2008 y 2010 en la pequeina
cuenca rural del Riacho d”Alincurt, ubicado en la region amazoénica en el municipio de Rolim de
Moura (Rondoénia, Brasil), se administraron cuestionarios a 90 productores rurales. En las res-
puestas fue posible constatar el uso de las aguas subterraneas, respaldado por la percepcion de los
actores de ese espacio de que el rio tenia a sus aguas contaminadas, estaba enfermo o que estaba
“muy feo” para el consumo, si bien se observaba “despreocupacion” acerca de las medidas para
su recuperacion, ademas de las impuesta legalmente para recuperacion de la vegetacion de ribera.

Se reconoce que el uso creciente del agua subterranea en el mundo esta vinculado no solo
a la contaminacion de las aguas superficiales sino también a la distribucion territorial de éstas asi
como de las condiciones de sequia. En un contexto donde la demanda de las aguas superficiales es
mayor que la oferta es posible ver casos fuera de la region amazodnica, por ejemplo el estudio del
caso de Girona, region de Catalufia/Espafia (BRUNOL et al, 2003). Aunque no sea un ejemplo con
repercusiones globales, la opcion del uso de las aguas subterraneas en la region amazonica, donde
hay a priori una expresiva disponibilidad de agua superficial, puede ser un indicador de como el uso
y la ocupacion del suelo vienen comprometiendo las aguas de los rios, sobre todo a los ubicados
en las regiones de mayor colonizacion y desforestacion.

Datos disponible por el Programa das Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 2014
revelan que, de entre los desastres naturales, los del ciclo hidrologico vinculado al climatologicos
y meteoroldgicos son los que han presentado un mayor crecimiento desde la década de 1930 hasta
la actualidad (Figura 1). Este periodo culmina en lo que Bilbao y Lanza (2009) denominan “La
edad de oro de la economia mundial”, el periodo de 1940 hasta 1973.
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Figura 1 - Evolucioén de los desastres naturales de 1900 a 2000.
Nota: Los principales tipos de desastres incluyen temperaturas extremas y sequias (climatologicos), tormentas
(meteorologicos), inundaciones (hidrolégicos), terremotos (geofisicos) y epidemias (bioldgicos).
Fuente: CRED 2013 in PNUD, 2014.

Un escenario que tiene al cambio ambiental como uno de sus actores. Por otro lado, el proceso
se ha acelerado mundialmente debido a los procesos de cambio del uso y ocupacion del suelo y
de la industrializacion. Las aguas superficiales presentan ya situacion de escasez y el uso de las
aguas subterraneas ya ha empezado a mostrar agotamiento y contaminacion (TURNER, en SAURI;
BOADA, 2002).

LOS RiOS HABLAN: EJEMPLOS DE UNA HISTORIA AMBIENTAL INTEGRADA
a) Rio Nilo.

La manifestacion de respeto y dependencia con el Rio Nilo se percibe por medio de los es-
critos de muchos poetas, que desarrollaron “El Himno al Nilo” (figura 2), procedente de un papiro
de la XIX dinastia. Con el mismo impetu, Ahmad Sawqi (en MARTINEZ NILLO, 2000) pone
de manifesto dos caracteristicas esenciales del Rio: su caracter historico, temporal, o atemporal en
este caso, y su elemento primordial, el agua. En su poesia, como en la de los demas poemas que se
inspiran en ¢€l, evidencia la veneracion de ese rio por el pueblo de Egipto (BAINES, 1988).

El Nilo es uno de los mayores rios del mundo, cuna de la civilizacién occidental, como se
puede apreciar en la cita siguiente; con la leyenda: “El Nilo, rio sagrado de Egipto”.

Fuente de vida y de prosperidad, el rio Nilo fue fundamental en el nacimiento de la civilizacion egipcia
y marcd, al ritmo de sus estaciones, la vida de quienes habitaban en sus orillas. Pese a estar situado en
una de las zonas desérticas y aridas mas extensas del planeta, Egipto acogid una de las civilizaciones
mas brillantes y ricas de la Antigiiedad. Ello fue posi-ble gracias al rio Nilo, que desempeiié un papel
crucial en la formacion y desarrollo de la cultura faradnica. Fuente inagotable de recursos, el Nilo aportd
con generosidad el agua y los alimentos necesarios para la subsistencia de los egipcios, y su curso
constituyo la principal via de transporte de personas y mercancias por todo el pais (Cordon, 2010, p. 34).

Ese contexto historico nos permite concluir que el rio Nilo actué como maestro o profesor
natural en el proceso de la necesaria adaptacion de los pueblos riberefios a las dindmicas fluvia-
les. Por medio de las inundaciones fertilizaba sus orillas y daba vida al desierto. De acuerdo con
Mufioz-Santos y Engracia (2015), el interés cientifico de los griegos por entender esa dinamica
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fisica sobre la crecida del rio es muy antiguo “Euripides (480-406 a.C.), Herodo-to (484-425 a.C.),
Esquilo (525-456 a.C.), Sofocles (496-406 a.C.) y Platon (427-347 a.C.)”. Desde la percepcion de
las personas, el agua que transbordaba en los periodos de subidas del rio conocido como Akhet,
correspondiente al periodo comprendido entre 15 de Julio y el 15 de noviembre era un regalo que
el Rio Nilo ofertaba como reconocimiento a la devocion de los pueblos que habitaban sus mar-
genes (CABANAS, 2015). Algo muy similar a lo que ocurre actualmente en algunas regiones de
la cuenca amazodnica (Brasil), como ejemplo en la relacion de los pueblos riberefios con los Rios
Madeira y Guapor¢.

“; Desde qué epoca riegas los Lo mismo que una tela que su color
campos con fus aguas? perdiera;

- Cud VO, con
(Cual es esa mano que colma las ~ PCI al “‘;gﬁf de nuevo, campos
ciudades? tUs aguas:

;Has bajado del cielo? iComo brilla su seda de riente color!
(De alto del Edén brotaron tus Cada estacion del afio, | oh,
arrovos? maravilla!,

Tus acuas desbordadas. Va mudando la tierra de colores.
:De qué nube o diluvio? Y tan solo To, Nilo,

(;En qué [elaS tejiste el manto EI‘ES qlllen va .Hlilendo [us VES‘[ldOS.
siempre nuevo Las edades quisieron agotarte,

; Desde queé época riegas los Que  Mas tu cuna de agua aun sigue llena,
cubre eternamente tus orillas? (-....)" (Trad. P.MARTINEZ
;Cuando Ta te retiras queda mustio y MONIALVEZ m‘MARTINEZ
ajado, LILLO, 2000, p. 311

Figura 2 - Hinno al Nilo
Fuente: Organizado por los autores con base in Martinez Lillo, 2000.

Sin embargo, los cambios ambientales resultantes de la actividad humana fueron dispares a
lo largo del tiempo en el Nilo. Tomemos como modelo la gran represa de Assua (Egipto), que po-
sibilito la generacion de energia renovable alrededor de las tierras desérticas - cultivables en 400
km? y el control de inundaciones, unos cambios positivos. No obstante, ello ocasion6 también la
disminucion de la fertilidad de sus margenes aguas abajo, la disminucion de los bancos de anchoas
y peces, aparte del desplazamiento de 90 mil campesinos egipcios y nubios y de la destruccion de
patrimonios historicos (ALTMAN, 2004).

En respuesta a esos cambios ambientales, en enero de 2015 el presidente egipcio Abdel-fatah
al Sisi hizo un pronunciamiento referente al “Documento del Nilo”: “Como presidente y ciudadano
de Egipto, inauguro la campafa popular para salvar el rio Nilo y anuncio mi adhesion al Comité de
los Guardias del Nilo para protegerlo de la contaminacion y las infracciones, y preservar la Ginica
fuente de vida del pais”, subray6 el mandatario durante el acto” (Agencia FE, 2015).

b) Rio Muga.

El rio Muga, ubicado en la provincia de Girona (Espafia), ha presenciado los primeros conflic-
tos sociales derivados de la gestion de este recurso hidrico cada vez mas apreciado por su escasez
(VENTURA, RIBAS, SAURI, 2000). El estudio desarrollado por Bayés, Ribas y Sauri (2003)
expone el comportamiento historico de las sequias en esa region, a partir de las informaciones
recopiladas por la prensa regional en el espacio temporal de 49 afios, con analisis realizados para
intervalos de 5 afios (Cuadro 1).
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Cuadro 1 - Evolucion cronoldgica del niimero de noticias segiin ambitos tematicos relacionados a la gestion del agua

CARAMELLO, N.; SAURI, D.

Abastecimiento | Saneamento Impacto L, Estado Meteorologia
de agua Basico Ambiental Contaminacién hidrélogico extrema Total

1951-1955 3 0 0 0 2 7 12
1956-1960 3 0 0 0 0 8 11
1961-1965 9 0 1 0 0 6 16
1966-1970 0 1 0 1 2 4 8
1971-1975 6 3 1 0 1 1 12
1976-1980 7 5 1 4 1 4 22
1981-1985 12 2 0 9 9 21 53
1986-1990 43 20 13 10 12 7 105
1991-1995 35 16 6 2 10 8 77
1996-2000 42 6 18 1 14 10 91

Total 160 53 40 27 51 76 407

Fuente: BAYES; RIBAS; SAURI, 2003.

Hasta el afio 1971 los principales cambios en la cuenca del Rio Muga se atribuian a factores
fisicos. Luego surgieron las primeras preocupaciones respecto al abastecimiento de agua, que
permanecieron como asunto principal hasta 2000. A partir de 1976 la preocupacion con el abaste-
cimiento de agua, saneamiento basico, impacto ambiental y contaminacion aparece cada vez mas
frecuentemente. Entre 1986 y 1990 se produce el periodo con mayor niimero de noticias vinculadas
a los indicadores analizados, aunque los factores naturales siguen evidencidndose, destacando el
estado hidrologico a partir de 1981.

¢) Rio Tordera.

El periddico “El Pais”, noticia “El Tordera, un rio envenenado entre Gerona y Barcelona”, en
1979, evidenciando la preocupacion de los Alcaldes de nueve poblaciones vinculada directamente
con el rio en cuestion, con la contaminacion del dicho cauce fluvial, con la disminucién de la ca-
lidad del agua de los pozos y la gran cantidad de cloro que era necesario para convertir el agua en
potable (RAMON, 1979).

Los contaminantes provenian de los afluentes que desaguan en el rio Tordera, con usos va-
riados entre agricultura, industria y residencias. 36 afios después, la realidad ambiental del rio
sigue preocupando y rellenando paginas de los periodicos locales, como ejemplo: “El pueblo del
Montseny vierte aguas residuales al rio Tordera”, problema que involucra la Agencia Catalana de
I’Aigua (ACA), La Coordinadora per la Salvaguarda del Montseny (CSM), Ayuntamiento de Mont-
seny (Valles Oriental) y ecologistas en un proceso de solicitud de la implantacion de una gestion
adecuado de saneamiento en el pueblo con reflejo en el interior del Parc Natural del Montseny (LA
VANGUARDIA, 13/08/2014).

Otro estudio de caso destacable, porque presenta un cambio ambiental “positivo”, ocurre en
la cuenca del rio Tordera, en el valle de d'Olzinelles. En este valle se produjo una disminucion de
poblacion, que pasé de 179 a 26 habitantes entre | 1924 y 2006. Como consecuencia, sin el uso y
la ocupacion del suelo transformando el paisaje, los bosques se ampliiaron de 988.44 ha (1956) a
1042.32 ha (2002), la actividad agricola se redujo de 114,55 a 42,15 ha, y la plantacion de arboles
en la ribera aumento6 de 7,08 a 19,13 ha. Ese cambio proporciond un mayor flujo del agua y la revi-
talizacion de las riberas. No obstante, el nuevo escenario no evito la extincion de la especie Arvicola
sapidus, popularmente conocida como rata del agua. Segiin Otero et al (2008), la extincion de esta
especie es un indicador de que los cambios globales influencian en los demads sistemas naturales
locales, hecho que debe valorarse en las pautas de didlogos ambientales mundiales. Sin embargo
también pone de relieve el papel del cambio local frente a las transformaciones mundiales.

Mercator, Fortaleza, v. 15, n.3, p. 107-126, jul./set., 2016.

MERCAT@R



EL Rio: un Protagonista Oculto en el Dialogo de las Aguas

d) Rio Matarraiia.

Un pequetio afluente que, sin embargo, motivé uno de los conflictos mas agudos vividos en
la Cuenca del Ebro (Espafia). Fue el protagonista de la urgencia con que los pueblos que la habitan
(Comunidades Autonomas de Aragon y Catalufia y en su parte alta también limita con la provincia
de Castellon en la Comunidad Autonoma de Valencia) tenian por cambiar el uso y la ocupacion
de su cuenca firmando compromisos de recuperacion de los rios locales. En 2008 se realizé un
estudio previo de los principales problemas, que son comunes a los territorios que componen la
cuenca, buscando una nueva configuracion para el Plan Hidrologico de la Cuenca y adaptandolo a
la normativa europea que entr6 en vigor en 2000.

De esa manera, las consecuencias de los cambios ambientales (en el curso de su configuracion
historico-socio-ambiental) serian el vector del didlogo e intermediacion social, posibilitando a la
implantacion del “Contrato para el rio Matarraina”, en 14 de febrero de 2011 en el Ayuntamiento
de Calaceite, promoviendo un movimiento ciudadano por la “Nueva Cultura del Agua (CASA-
JUS, 2015). El “Contrato de Rio” tienen su origen en Francia y se remontan al afio 1974, como
resultado de las iniciativas locales del programa “rios limpios” promovidas por el actualmente
denominado Ministerio de Medio Ambiente francés (CAMPOS et al, 2010). El Contrato de Rio es
una metodologia participativa que retine a todos los actores para cooperar en todo lo relativo al rio.
Mas concretamente se dan cita las administraciones publicas implicadas, asociaciones de regantes,
asociaciones empresariales, educativas, etc. En 2015 participaron 33 entidades representativas,
publicas y privadas (MONGES, 2015).

e) Rio Rin.

Uno de los mas importantes de Europa, que atraviesa nueve paises y es un relevante ejemplo
de que el didlogo hidrico con implantacion de acciones conjuntas es imprescindible. Holanda fue
la precursora de la lucha por conseguir acuerdos diplomaticos que pudiesen recuperar la vida del
rio Rin, que sufrié una restriccion total de pesca y de su acceso directo al consumo debido a un alto
indice de contaminacion desde 1884 y que continud en ascenso durante el siglo XX.

Ya desde 1950 los Gobiernos de Holanda, Alemania, Francia, Luxemburgo y Suiza acordaron
la creacion de la “Comisidn Internacional para la Proteccion del rio Rin — IKSR”. Pero fue solo
después de la catastrofe de la empresa Sandoz ubicada en Basilea (Suiza) en 1986, con el vertido
de una gran cantidad de productos quimicos en el rio que ocasiond una catastrofe ambiental en
todo el curso rio, cuando se crea la “Conferencia Extraordinaria de Ministros” y se establece los
programas de accion (BAUMANN, 2008).

La Conferencia ademas encargo a la IKSR elaborar un “Programa de Accion para el Rin”, con el fin de
asegurar el suministro de agua potable en el futuro, establecer un sistema de alerta temprana de sinies-
tros y reducir la contaminacion por sedimentos en el delta. El Programa se dividio en tres fases: Fase 1
(1987-1989): Formulacion de una lista con sustancias prioritarias; Fase 2 (1989-1995): Llevar a cabo
las medidas acordadas, e implementarlas segun el principio del “Estado de la técnica”; y, Fase 3 (1995-
2000): Evaluacion de logros y establecer posibles medidas adicionales (BAUMANN, 2008, p. 22).

f) Los Rios de 1a margenes derecha del Rio Amazonas.

Las cuencas de los rios Xingu, Tapajos, Madeira, Purus, Jurud, Jutai y Javari (Brasil) forman
parte de un proyecto pionero: el “Plan estratégico de recursos hidricos de los afluentes de la margen
derecha del rio Amazonas (PMDA)” desarrollado por el ANA, la Agencia Nacional de las Aguas del
Brasil. Estas cuencas ocupan un area de 2,54 millones de km?* (Figura 3), conformando un complejo
hidrico que, segiin la ANA (2012), puede ser dividido en dos grupos:
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Figura 3 - Principales fuentes de polucion en los afluentes de la margen derecha del Amazonas
Fuente: ANA, 2012
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1. Aquele formado pelas Bacias do Xingu, Tapajos e Madeira, onde a presenca humana e a
atividade econdmica esta irreversivelmente consolidada, na totalidade ou em parte.

2. Aquele que reune as Bacias do Purus, Jurua, Jutai e Javari, nas quais a presen¢a humana se
mostra significativamente mais rarefeita.

La rapida transformacion del paisaje amazonico por medio de una urbanizacion acelerada, el
avance de la industria agropecuaria, la implantacion de industrias y empresas mineras etc, son tam-
bién indicadores de que la metodologia de ocupacion territorial (donde el término “sustentabilidad
hidrica” se ha idealizado en los principales didlogos ambientales mundiales del siglo XX y XXI)
y las observaciones que buscan que los recursos hidricos sean un derecho de todos, siguen siendo
perfectos tedricamente pero quedan lejos de una aplicacion real. Un ejemplo claro lo tenemos en
como la ausencia o escasa implantacion de un sistema de saneamiento basico viene comprometiendo
la calidad de los rios monitoreados por el MDA.

Urguell y Rubiolo (2008) afirman con base en la experiencia espafiola, que al largo del siglo
XX las poblaciones riberefias han ido abandonado gran parte de los usos tradicionales de los rios,
fines como banarse, pescar o hacer excursiones pasan a ser cada vez menos frecuentes, debido a
la degradacion del medio fluvial. Sin embargo no es una realidad que puede aplicarse a todos los
pueblos: incluso ante la posibilidad de contaminacion, el rio es la tnica posibilidad de acceso el
agua en muchos casos, lo que impide el distanciamiento del mismo. El caso de los pueblos que
viven en sus margenes y que se encuentran en esta situacion es posible analizarlo en el testimonio
de un ribereno del rio Madeira-Rondonia/Brasil.

O meu nome Lourimar, significa aquele que carrega os louros conquistados no mar. Nao tenho o mar,
mas o rio em frente ao meu local de trabalho e eu acho que o rio ndo ¢ para mim. Eu acho que o rio
¢ para a regido... o rio € a vida da regido... porque se nos tivéssemos o rio... nés ndo temos nada.... o
nosso € a nossa estrada.... ¢ onde se tira o alimento do pessoal...¢ onde nés nos divertimos. O rio ¢é
tudo... Aqui o rio € tudo .... (SILVA, 2000, p. 111).

La historia ambiental de estos rios es muy similar a los demas rios del planeta, la mayor parte
de los cuales se hallan desvinculados de una propuesta de desarrollo integrada y compatible con las
politicas publicas de sustentabilidad. Consiguiendo que los actores hidrograficos “hablen” en nombre
de los rios, se pueden inferir presentar los cambios en las dindmicas hidroldgicas antropogénicas.

REFLEXION

Fue el gran impacto de la reflexion sobre las consecuencias del desarrollo econdmico moderno
(en la sensata exposicion de Rachel Carson) el detonante de que la historia del ambiente hidrico
(integrando los usos de la cuenca) se convirtiera en objeto de interés y estudio por parte de las
ciencias humanas y naturales y pasase a integrar una década después los didlogos internacionales,
en busca de una metodologia eficaz para una gestion sostenible de los recursos hidricos.

El agua tuvo un papel de agente emergente (desde la implantacion del didlogo hidrico hasta su
consolidacion) retratando la urgencia y necesidad de directrices que cambiasen la realidad identifi-
cada mundialmente, al tiempo que se convertia un simbolo de lucha en medio de intereses difusos
y reafirmaba su presencia en documentos gubernamentales y numerosos acuerdos. Worster (1985),
alega que muchas veces el agua fue valorada méas como una mercancia como que un bien comun
reconocido en leyes nacionales (como la 9.433/97 que rige a respecto de una politica del Agua en
Brasil). El asunto de los recursos hidricos consolida su presencia en las negociaciones en todas sus
vertientes, aunque sigue existiendo a nivel local (en la gente que vive en las margenes de los rios)
una falta de sensibilizacion con esas nuevas estrategias de gestion de un bien tan esencial para su
propia supervivencia y que forma parte de su quehacer cotidiano.
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Teniendo en cuenta que las cuencas hidrogréficas internacionales cubren casi la mitad de la
superficie de la tierra del planeta (PNUD, 2014) es incuestionable la relevancia de los foros de
discusiones ambientales - creados de 1945 a 2015 - para la consolidacion de una politica del agua
mundial. Todavia, es necesario reconocer a través de la historia ambiental de los rios que el meta-
bolismo econdmico siguid su expansion paralelamente a las llamadas a una sociedad sostenible,
haciendo inviable la eficacia de los acuerdos mundiales y generando desigualdades de acceso y
derecho al agua.

En sintesis, las principales pautas socioambientales, que desencadenarian los didlogos am-
bientales y el derecho el agua en los 71 afos de didlogos pueden ser enumerados: los derechos de
género y de la infancia, el desarrollo econdmico, el cambio climatico, los cambios en la sociedad,
la contaminacion y la propia agua. Para todo ello, se crearon instrumentos de intervencion.

En los tltimos 71 afios se vienen ampliando las lineas de discusion e intervencion: se gene-
ran leyes hidricas, se abre la posibilidad de participacion de todos los sectores de la sociedad, se
prioriza tedricamente la necesidad de garantizar los principios de calidad y cantidad para todos los
pueblos y para el mantenimiento de los ecosistemas locales y se crean nuevos espacios de discusion
permanente como la Agenda 21 y el ONU Agua. Sin embargo la aplicacion de la Agenda 21, que
posibilita una gestion integrada y el derecho de acceso a la informacion ambiental y de la calidad
hidrica, son dos instrumentos que necesitan evolucionar, especialmente en el Estado de Rondonia,
donde evidenciamos su ausencia.

Es necesario reflexionar acerca de como el desarrollo econdmico ha seguido siendo un talén de
Aquiles en la aplicacion de las medidas adoptadas, de forma que los resultados obtenidos han sido
menos eficaces. El avance de la degradacion de las cuencas de la margen derecha de la Amazonia
es un ejemplo de como el gran interés por las aguas superficiales de ese reservorio no freno los
incentivos internacionales econdmicos perniciosos para los cambios ambientales, que hoy hacen
mas fragil dicho ecosistema, (por ejemplo el incentivo internacional para la produccion de cereales
y oleaginosas).

El Rio, uno de los principales vinculos de la sociedad con el agua, se mantuvo durante mucho
tiempo oculto. La manera de exponerlo a los foros de la discusion publica fue la decision de con-
siderar — a través de acuerdos internacionales - la cuenca hidrografica como una unidad de gestion,
reconociendo que todo uso y ocupacion en su territorio interfiere en la calidad y cantidad de las
aguas. A pesar de suponer un salto extremamente significativo para la ubicacion de las aguas en su
merecida posicion, el rio todavia siguié oculto en muchas facetas del didlogo. La propia historia de
algunos rios mundiales, citados en el presente texto, nos ayuda a reflexionar y entender acerca de la
relevancia de los mismos en un proceso de interaccion de todos los sectores de la sociedad: en un
dialogo a escala local donde muchos otros rios podrian ser citados en diferentes escalas geograficas.

El rio Matarrafia, en Espafia, es un ejemplo que el didlogo de la aguas necesita asentarse, para
que los actores hidrograficos asuman la responsabilidad de cambiar el uso y ocupacion de la cuenca
en busca de una mejora de la calidad de las aguas a corto, medio y largo plazo. Como los demas
rios citados, ello permite asegurar la insercion del Rio como protagonista directo de un plano de
gestion hidrica, aproximando a la misma los actores y favoreciendo un desarrollo econémico dentro
del principio de sustentabilidad que propone el informe Brundtland.

Las aguas son un visitante pasajero y, ciertamente, son un indicador de como el uso y ocupa-
cion de una cuenca puede comprometer la economia, la salud y la cultura de un pueblo. Pero los
rios seguiran siendo los compafieros de viaje de las civilizaciones que construyen la historia. Son
ellos los que indican cuestiones fisicas, como el grado de explotacion de las aguas superficiales o
la compactacion del suelo al recibir una descarga pluvial mayor de la habitual (cuando en la verdad
deberia s infiltrarse en el subsuelo), pero también reflejan la ausencia de compromiso de la socie-
dad en su salvaguarda, por ejemplo cuando sus aguas son utilizadas como depositos de residuos
sin tratamiento desde las redes urbanas o cuando reciben una gran cantidad de productos quimicos
utilizados en la agricultura y la ganaderia.
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En ese sentido creemos que es relevante incidir en las pautas que salgan de los foros de didlogo
mundial, donde las responsabilidades puedan ser compartidas entre actores globales y los actores
locales. Sobre esa ultima afirmacion Bauman (2008) expone a respecto del rio Rin que “la gente a
lo largo del Rin tiene gran afinidad con el rio, lo llaman “Padre Rin”; ello, posiblemente de manera
inconsciente, ha apoyado los esfuerzos para recuperar esta gran he-rencia cultura (BAUMAN, 2008
p. 111), algo similar al rio Nilo y rio Madeira, donde el contacto con el rio influye en la sociedad,
humanizando su relevancia y compartiendo la responsabilidad de mantenerlo saludable.

CONCLUSIONES

Al disefiar un estudio de gestion del agua deben tenerse en cuenta los retos a los que éste ins-
trumento se enfrenta. Es aconsejable, desde un punto de vista geografico, considerar que las aguas
no se distribuyen de forma proporcionada y que no son accesibles por igual en todo el mundo, tanto
por razones naturales (clima, la vegetacion, el suelo, la altitud, longitud, etc.) como humanas (la
cultura, la economia, la politica publica, etc.). Son esos factores los que condujeron al Informe del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD en 2006, a clasificar el
agua como recurso limitado en gran parte de Oriente Medio, Africa, partes de América Central y
el oeste de Estados Unidos. La prediccion indica también que, probablemente en el 2050, mas de
45% de la poblacion mundial carecera de acceso el agua potable (PNUD, 2006) si no se interviene
adecuadamente para minimizar dicho riesgo.

América del Sur esta, dentro del informe citado, entre las zonas mas ricas en recursos hidricos
del planeta, con énfasis en Brasil, que tiene aproximadamente el 20% de las reservas de agua dulce
del mundo. La region amazonica concentra el 60% del territorio brasilefio con menor densidad de
poblacion, pero con el 80% del agua dulce, mientras que el 20% restante esta distribuido entre las
regiones Sur, Centro Oeste, Nordeste y el Sudeste, donde los conflictos por agua van en aumento
desde la década de 1970 En contra de lo que a primera vista pudiera parecer, el porcentaje de agua
dulce en la region amazodnica en la actualidad no es un factor que permita ser optimista: muchas
zonas carecen de cursos fluviales de entidad lo que, unido a la falta de agua para uso doméstico,
refuerza la necesidad del didlogo local en aras de entender historicamente las ’oscuras razones™ que
han derivado en el escenario actual y desencadenar acciones que mitiguen la nada utopica realidad
que se ha identificado en varias cuencas fluviales en Rondonia.

Como ya hemos mencionado, los rios hablan por medio de la calidad y cantidad de sus aguas.
Conocer los contextos historicos de sus cambios ambientales puede ser un punto de partida para las
intervenciones actuales necesarias. Después de 71 afios de didlogos hidricos, el pasado convierte se
hoy nuestro mayor profesor o maestro. Y ese profesor o maestro nos ensefia los ambientes naturales
transformados en objeto de estudio, lo cual es una invitacién a poner en funcionamiento la base
tedrica de la historia ambiental y su metabolismo social, como una lupa de aumento que permite
comprender los procesos que desencadenaran los escenarios multiples (y en diferentes escalas de
intereses) observables por cada equipo de investigacion.

Identificar el origen del agua en una pauta de didlogo significa posibilitar que su identidad
sea reconocida con la relevancia que merece; es permitir el protagonismo historico que representa
en el lugar en el que se ubica. Si buscamos integrar de facto todos los actores en una gestion de
cuenca hidrografica de las aguas superficiales fluviales, se hace necesario reco-nocer que la historia
ambiental puede convertirse en un instrumento de gestion fundamental.
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