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REsSUMO

! ste é um trabalho que se propde a expor e analisar a produg&o tedrica recente sobre
i questdo do desenvolvimento econdmico local (DL), contrapondo-a as abordagens
; tradicionais. Pretende-se discutir se as formulagdes recentes propSem maneiras

efetivamente inovadoras de tratar a questdo do DL, em relagdo as abordagens
tradicionais. Para orientar a analise, foi construido um quadro de referéncias tedricas com
base na leitura, andlise e sistematizacdo da literatura relativa ao campo tematico do DL.
Sdo feitas consideragbes sobre o desenvolvimento econdémico local, tanto em termos de
concepgdes existentes quanto em termos de agfes e instrumentos ligados as respectivas
acepgOes do DL. Posteriormente, sdo feitas reflexdes e comparagles entre as abordagens
tradicionais e recentes. A andlise leva & conclusdo de que a idéia de “inovadoras” nio é a
que melhor traduz os conteldos de tais propostas, uma vez que elas trazem em seu bojo
elementos ja tratados por teorias anteriores e/ou tradicionalmente utilizados pelos gover-
nos para a promogdo do DL,

ABSTRACT

he main objective of this paper is to analyze up-to-date theoretical frameworks on
Local Development (LD) issues, comparing these models to the traditional approach.
The author argues whether the recent approaches to this matter are actually innovative
as compared to the traditional models. The analysis relies on a set of theoretical
references based on the review of LD publications, which were sorted out in a comparative
table. Local development is approached in terms of the existing conceptions, as well as in
terms of its practice and instruments. Such analysis leads to the conclusion that “innovative”
might not be an adequate term to designate the contents of those so-called “recent
approaches”, as the traditional models already presented many of the elements claimed to
be novel.
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INTRODUCAO
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. aprofundamento do processo de internacionalizacdo dos mercados e a cri-
se dos regimes de acumulacdo Fordista-Keynesianos marcam o cenario mun-
E dial, particularmente durante a Gltima década. A era Fordista-keynesiana é
?22@95’ definida por Harvey (1989b) como o periodo durante o qual se assistiu a
expansdo do capitalismo, que se prolongou dos anos 30 até a década de 60 e a
primeira metade da década de 70.

Sinteticamente, o Fordismo calcava-se no pensamento de que a producéo
em massa se traduzia no consumo em massa e num novo sistema de reprodugao
da forga de trabalho, sistema esse que se relacionaria com uma politica peculiar
de controle e gerenciamento. O Keynesianismo, por sua vez, consistia no modo de
intervengdo estatal que criava mecanismos de expansdo do gasto publico, possi-
bilitando assim a reproducdo do capital corporativo e da forga de trabalho.

O periodo Fordista-Keynesiano caracteriza-se, pois, pela presenca de um
Estado forte, regulador e interventor, que assegurava o funcionamento deste re-
gime de acumulagdo. Deve-se comentar que a idéia de Estado Keynesiano encon-
tra-se freqlientemente associada a forma assumida por este em paises europeus,
onde a expansdc do gasto publico financiou a construgdo de um forte sistema
assistencial e previdenciario (Melo, 1991).

A partir da segunda metade da década de 70 até a década de 90, a econo-
mia capitalista se desenvolve num cenario em que a dindmica econdmica encon-
tra-se internacionalizada, caracterizado pela crise fiscal e financeira do modelo de
Estado Keynesiano, indicando o esgotamento dos regimes de acumulacdo Fordista-
Keynesianos. Neste contexto, assiste-se ao estdgio mais profundo de
internacionalizagdo da vida social, cultural, econ6mica e politica do capitalismo con-
temporéneo, assinalado pela evolugdo intensa e desigual do progresso tecnoldgico
e de acumulagdo financeira de capitais entre paises centrais (Fernandes, 1998).

Nesta conjuntura, observa-se um fortalecimento das economias locais, uma
vez que o processo de reestruturagdao econémica vem rompendo com as integragdes
regionais, compartilhadas horizontalmente, e vem criando possibilidades de no-
vas integrag8es do municipio (Coelho, 1996). Paralelamente, fatores como a
financeirizacdo das economias capitalistas, a abertura dos mercados, os cortes
nos gastos sociais de Estado, as privatizacGes e a concentracdo de renda exerce-
ram influéncias prejudiciais sobre os trabalhadores, configurando um cenério cuja
tendéncia ao desemprego e a precarizagdo do trabalho é dominante em todo o
mundo. )

Um outro ponto a ser destacado é a descentralizagdo organizacional ocorri-
da no setor publico frente ao esgotamento do modelo centralizado, calcado em
estruturas organizacionais verticalizadas. A descentralizagdo conferiu mais
expressividade e responsabilidades aos governos locais que antes, sob uma rela-
gdo de dependéncia para com o governo central, tinham seus papéis reduzidos
aos de meros gestores; seus campos econdmicos se dirigiam a provisdo de alguns
servigos publicos e & gestdo de recursos, normalmente escassos, que lhes eram
outorgados (Termes 1989).

Todos esses elementos conflufram para que os governos das cidades pas-
sassem a ser considerados como agentes de grande relevdncia no processo de
desenvolvimento econémico local: “Com a descentralizacdo poiitica e a crise, os
governos locais transformaram-se em atores essenciais as novas politicas locais.
Eles adquiriram protagonismo nas agBes que visassem ao desenvolvimento eco-
ndmico local” (Termes,1989).

Frente a essa nova configuragdo, pode-se falar em uma redefinicdo do pa-
pel dos governos locais. Observa-se um redirecionamento das acBes desses ato-
res, de forma que eles deixam de se limitar & funcdo de provedores de infra-
estrutura e equipamentos urbanos e passam a empreender estratégias que
objetivam o desenvolvimento.
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Abordagens Teéricas Sobre o Desenvolvimento EconémicoﬂLocal:
Idéias Inovadoras no Debate Sobre essa Antiga Questio?

Abre-se espaco ent3o para discussdo sobre temas como o papel desempe-
nhado pelo governo e os novos pontos em pauta na agenda publica local. Assis-
tem-se a debates sobre os objetivos gue devem ser perseguidos e que caminhos
devem ser tomados.

Desse modo, a promocdo do desenvolvimento local (DL) tem se colocado
como uma das principais incumbéncias dos governos municipais. Para tanto, cabe-
ria a eles atuar estrategicamente, empreendendo agBes que busquem tal fim. A
partir do que se entende por DL é que se delineiam os tipos de iniciativas promo-
vidas por esses governos.

A definicdo de DL, contudo, é controversa. Sob tal denominagdo abrigam-se
diversas concepcdes, projetos e experiéncias, que vdo desde enfoques tradicio-
nais (que créem que o caminho para DL estd no crescimento econdémico via a
atracdo de investimentos externos) a concepgBes mais recentes, inspiradas em
idedrios emergentes com as transformagdes ocorridas no mundo.

Decorre dai a existéncia de um campo de estudo que se ocupa das novas
formas de gestdo local do desenvolvimento. De uma vasta literatura relativa a
este tema, pode-se dizer que ha a predominancia de duas grandes vertentes de
abordagem, dentre as formulagfes recentes, tidas como “inovadoras” (Moura,
1998). Uma que se consolida a partir da década de 80, designada “competitiva”, e
outra jé existente na década de 70, chamada de “social” (Moura, 1998).

Congregando contribuicBes de vérios autores, a primeira corrente de andli-
se delega ao governo o papel de agente empreendedor na busca de vantagens
comparativas. Objetivam-se ganhos econdmicos e politicos imediatos para a cida-
de através da sua promogdo e integracdo no mercado mundial. Essa corrente
surgiu como resposta as crises e reestruturagdes do Estado e da Economia a
partir dos anos 70, quando se assistiu a intensificagdo da globalizacao dos fluxos
financeiros e de produgdo e a um aumento da competitividade interurbana. Ape-
sar da influéncia desses fatores macroestruturais, esse processo tem adquirido
caracteristicas proprias em paises ou cidades onde vem ocorrendo, devido a par-
ticularidades inerentes a cada localidade {(Moura, 1997).

A vertente denominada “social” constitui o outro grande veio de abordagem
do desenvolvimento local. Aqui se aponta para a necessidade de inserir a popula-
¢do no processo produtivo, nas atividades econdmicas, a fim de combater a exclu-
sdo social. A via para o DL, portanto, consiste na geracdo de postos de trabalho
(prioridades ao emprego e renda), dentre outras medidas que visem a melhoria
das condigdes de vida dos habitantes.

Observa-se que os trabalhos mais recentes sobre a gestdo local do desen-
volvimento (aqui sintetizados nas vertentes “social” e “competitiva”), tendem a
perceber tais formulacdes como “inovadoras”. Muitos sdo os trabalhos que tratam
as referidas propostas por “renovadoras”, mas pouco se tem refletido sobre o gue
elas efetivamente trazem de inovacgao, sobre o que diferem/acrescentam em rela-
¢do as propostas tradicionais do DL. Assim, surgem os seguintes guestionamentos
que motivaram este estudo: no que se distinguem as formulagbes recentes sobre
o DL das tradicionais? Trazem inovagdes substanciais que justifiguem a desigha-
¢ado de “renovadoras”? Que novidades elas propSem?

Para guiar a anélise neste artigo, formulou-se a seguinte questdo: as for-
mulagdes recentes propdem maneiras efetivamente inovadoras de tratar a ques-
tédo do DL, em relagdo as abordagens tradicionais?

A premissa que sustenta a analise é que as abordagens recentes ndo tra-
zem elementos substancialmente novos a discussdo desse tema. Elas reprodu-
zem em grande parte as abordagens tradicionais, apenas adequando alguns con-
ceitos e propostas de atuacdc ao novo cenario politico-econdmico mundial.

Assim, este é um estudo que se propde a expor e analisar a produgdo ted-
rica recente sobre o DL, em contraponto as abordagens tradicionais. Para orientar
a andlise, foi construido um quadro de referéncias teéricas com base na leitura,
andlise e sistematizagdo da producdo académica atual a que se teve acesso so-
bre o campo tematico relativo ao “Desenvolvimento Local”.

0&s - v.7 - n 18 - Maio/Agosto - 2000 161



Ana Luiza Codes Lima

Este estudo justifica-se por sua contribuicdo tedrica para os estudos na
4rea da gestdo puUblica, pois oferece ndo apenas uma compilagdo de referéncias
tedricas sobre o tema, mas também uma analise critica sobre as idéias apresen-
tas. Tal compilagdo possibilita uma melhor apreensdo/compreensdo das estratégi-
as propostas aos gestores locais em prol do desenvolvimento econdmico.

O objetivo do trabalho é um melhor entendimento da producdo cientifica nes-
ta drea temética. Esta compreens8o proporciona uma visdo global sobre o tema,
que pode servir de subsidio para futuros estudos, possibilitando que idéias sejam
aprimoradas e constituindo-se numa contribuicdo para um processo em curso na
realidade brasileira: a gest3o publica local do desenvolvimento econémico.

Desse modo, este estudo consiste na exposicdo das referéncias tedricas
sobre o DL, na seguinte seqiiéncia: sdo tecidas algumas consideragbes gerais
sobre o tema; em seguida passa-se ao detalhamento das vis@es “tradicionais” e
“recentes” (social e competitiva), em que sdo feitas consideragbes sobre o desen-
volvimento econdmico local, tanto em termos de concepgdes existentes quanto
em termos de ac¢des e instrumentos ligados as respectivas acepgdes do DL; pos-
teriormente, as abordagens tradicionais e recentes sdo analisadas conjuntamen-
te, propiciando comparacdes. Finalmente, sdo feitas as conclusdes.

DESENVOLVIMENTO LocAaL

CoONSIDERACOES (GERAIS

Devido a sua relevancia e complexidade, o tema do DL tem sido alvo de
debates e discussbes na atualidade. N&o existe um conceito Unico de DL; tal de-
nominagdo comporta diversas idéias, projetos e experiéncias, sob uma multiplicidade
de enfoques, que divergem em varios aspectos, tais como: os objetivos a serem
perseguidos; a natureza da acgdo realizada ou pretendida; os elementos
motivadores dos processos de impulsionamento do DL, entre outros.

O DL é um conceito amplo, que inclui diversos tipos de agentes e agdes, que
de alguma maneira concernem aos interesses da populacdo que vive e trabalha
no local. As dimensdes econdmica, social, cultural, politica e institucional, a organi-
zagdo fisico-territorial € a gestdo ambiental compdem este conceito de DL.

Dentre as dimensdes do DL, este trabalho focaliza a area econdmica. Inte-
ressa-se aqui pelas iniciativas locais empreendidas para desenvolver suas econo-
mias (qual a natureza dos objetivos e das acBes pretendidas). Sendo subdivisdo
de um conceito em torno do qual ndo ha consenso, é de se esperar que existam
controvérsias com relagdo ao entendimento e ao tratamento gue é dado a ques-
tdo econdmica dentro das diversas formas de conceber o DL.

Como coloca Basu (1996) “descrita como uma ciéncia social que diz respeito
a produgdo e alocacdo de bens de servico e a seu conseqliente impacto sobre o
bem-estar material dos seres humanos, a economia, como era de se esperar uma
definicdo sucinta, € isso e muito mais. Além de tudo isso, seus contornos estdo em
continua expansfo, em reacdo a novas pesquisas e a mudangas em nossos inte-
resses e preocupacbes”. Desta falta de fronteiras claras da area econOmica e das
diferentes concepgbes de DL é que derivam e coexistem as diversas formas de -
entender a questdo econdmica e de trabalhar por seu desenvolvimento.

Até meados da década de setenta, a concepcdo que tradicionalmente se ti-
nha sobre DL estava imbricada a uma visdo regional do desenvolvimento (Termes,
1989). De acordo com este pensamento, as politicas publicas em prol do DL, que
eram entdo elaboradas pelos governos centrais/federais, orientavam-se segundo
uma ldgica redistributiva e compensatdria entre as regifes. Segundo esta visdo, a
questdo do desenvolvimento econémico local aparecia como parte integrante de
toda uma preocupagao com o desenvolvimento regional e, conseqlientemente, como
uma extensdo das teorias que explicavam o desenvolvimento econdmico nacional.
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FormulacBes mais recentes vém-se revelando preponderantes no debate
atual. Crises e transformacdes, ocorridas no contexto mundial, fizeram com que
aflorassem formas de perceber e gerir o desenvolvimento a partir do proprio local,
voltadas para seus proprios problemas, agentes e peculiaridades. Diminuiu-se,
assim, a forca daquele antigo tipo de pensamento no qual as politicas federais/
centrais focalizavam primeiramente a regido, colocando a preocupagdo com o de-
senvolvimento econdmico local em segundo plano.

A importancia do local é defendida com base nas facilidades que podem ser
geradas. Argumenta-se que a dimens&o local propicia uma melhor identificacdo
dos problemas existentes, assim como a proposi¢cdo de solugdes mais adequadas,
gracas a proximidade com a comunidade; ela também faz com que aumente o
aproveitamento das potencialidades e das habilidades ali disponiveis. Além disso,
o maior controle exercido pela sociedade favorece a continuidade das agBes. To-
dos esses fatores acabam por convergir para um melhor atendimento das neces-
sidades da populacéo.

O termo “local” pode adquirir a conotacdo de “alvo” sdcio-territorial das agdes
(Conselho da Comunidade Solidaria, 1998). A atribuigdo deste sentido sécio-es-
pacial ndo é a Unica a ser utilizada na literatura relativa ao desenvolvimento local.
Uma visdo de carater politico-administrativo é dada por Czamanski (apud Termes,
1989). Segundo este autor, deve-se entender o termo como sendo a area dentro
da economia nacional que possua uma estrutura suficientemente completa para
que possa operar com certa independéncia e sobre a qual se exerga, por parte do
agente decisdrio, um determinado controle politico ou administrativo que permita
a aplicag8o de um conjunto de medidas ou programas especificos sobre essa area.

Dentro dos limites deste trabalho serd utilizada a definicdo cunhada por
Moura (1998): ao se mencionar o termo “local”, estad-se referindo diretamente a
esfera municipal, sem desconsiderar, todavia, outras unidades politico-administra-
tivas, tais como o distrito, a provincia ou uma microrregido?. Acrescente-se a isso
que o termo DL encerra “praticas que tém como palco a localidade (...) e como
atores/empreendedores organizacBes e grupos do lugar, estejam eles situados
nas esferas publica, privada e/ou quase publica”(Moura, 1998).

Os estudos sobre o tema té&m contribuido no sentido de evidenciar a existén-
cia de uma multiplicidade de nog¢Bes sobre a questdo do DL. Arocena (1988), por
exemplo, explica esta diversidade sob o argumento de que n&o had uma teoria sobre
DL, mas teorias que divergem acerca do entendimento do termo “desenvolvimento”
e que diferem entre si na forma de considerar o local. Este autor afirma a existéncia
de trés concepgdes tedricas que dominam os estudos sobre desenvolvimento.

A primeira das teorias é o evolucionismo, segundo a qual o desenvolvimento
local deve se dar a partir do conhecimento do “ponto de chegada”, do ponto ao
qual se pretende evoluir. Este seria um estdgio mais avangado da formagao social,
usualmente identificado com a realidade das sociedades que passaram pelo pro-
cesso de industrializagdo. De acordo com a ética evolucionista, a dimens&o local
oferece obstaculos a introducdo de técnicas promotoras do desenvolvimento, ja
que estas sofreriam resisténcias impostas pelas tradicbes de carater local.

Em seguida, Arocena (1988) aborda o enfoque historicista, que entende que
€ na histéria de cada local que os atores devem procurar suas proposicdes para o
futuro; assim, o éxito do processo de desenvolvimento depende da capacidade de
os atores locais apreenderem as especificidades locais e de utilizarem-nas como
respostas aos desafios do desenvolvimento. Observa-se aqui que o pensamento
historicista calca-se sobre o “ponto de partida”, ou seja, sobre as peculiaridades
locais. Sob o ponto de vista historicista, o lecal € uma entidade especifica, capaz de
desenvolver uma dinamica enddgena criadora, oposta a simples adaptagdo de for-
¢as oriundas de uma sociedade “global”, portadora de uniformidade.

2 Semn se prender aos rigores e formalidades das nomenclaturas cientificas de natureza sécio-espa-
cial ou politico-administrativa, este trabalho utilizaré os termos “focal”, “cidade” e “municipio” como
sinénimos
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Por Ultimo, o autor fala da abordagem estruturalista. Para esta linha de anali-
se, o desenvolvimento é concebido como um processo sistémico, cujos componentes
estruturais sdo interdependentes. As diferentes posicdes ocupadas pelas unidades
sociais no sistema mundial é que determinam o grau de desenvolvimento dessas
unidades. Assim, o processo de desenvolvimento deve se dar a partir de uma agdo
sobre essa posicdo estrutural;, deve-se atuar sobre alguma contradigdo existente
nesse sistema, de forma que se possibilite a transigdo de uma unidade de uma con-
dicdo & outra (aoc desenvolvimento). O local, para a corrente estruturalista, é tido
como um lugar de reproducdo das grandes contradigBes que perpassam o “global”,

Em seu estudo, apds apresentar essas concepgdes e discutir criticamente
cada uma delas, Arocena (1988) afirma gue a articulagdo de elementos pertinen-
tes as trés linhas de abordagem é que permite uma clara compreensao dos pro-
cessos de desenvolvimento local. A partir desta sintese, o autor propde, como
parte da estratégia de desenvolvimento, a construcdo de um sistema local autd- -
nomo e mais integrado as redes globais.

No ambito brasileiro, tal discussdo se faz presente na atualidade em espagos
académicos, politicos e da sociedade civil. O Conselho da Comunidade Solidéria por
exemplo, em sua Oitava Rodada de Interlocucdo Politica® (margo de 1988), sintetizou
um conceito para esse tema, sob o titulo de Desenvolvimento Local Integrado: “DLI é
um novo modo de promover o desenvolvimento que possibilita o surgimento de co-
munidades mais sustentaveis, capazes de: suprir suas necessidades imediatas; des-
cobrir ou despertar suas vocacbes locais e desenvolver suas potencialidades especi-
ficas; e fomentar o intercdmbio externo aproveitando-se de suas vantagens locais.”

Este conceito é esclarecido ao se complementar que o DLI refere-se a uma
nova dindmica sécio-econdmica, fundamentada no encontro de acdes do Estado e
da Sociedade, capaz de potencializar resultados em virtude das parcerias inter-
institucionais celebradas e da convergéncia e integracdo das politicas e dos pro-
gramas que incidem conjuntamente naquele local.

Alguns aspectos contidos neste conceito - tais como o trabalho em parceria
dos setores publico e privado, a promocdo do desenvolvimento em nivel local, a
construgdo do desenvolvimento a partir do aproveitamento das potencialidades
internas e do intercdmbio direto com esferas exteriores - podem ser destacados
por se consolidarem como caracteristicas comuns as formulagdes recentes a res-
peito do desenvolvimento.

Segundo Leroy (1998), o DL reside em uma dinamica nascida no proprio
municipio, que sustente o funcionamento de atividades locais impulsionadoras do
giro de dinheiro e, a partir do trabalho e da troca de bens e servicos, déem condi-
gBes de sobrevivéncia aos habitantes daquele lugar.

Este autor afirma que o DL pode ser visto de dois modos: o primeiro, prega
a construgdo de uma plataforma a partir do local para a globalizagdo dos tempos
atuais. Esta é uma maneira de se constituir localmente um projeto competitivo
para entrar nos mercados globais. A outra forma entende que a economia
globalizada n8o se interessa pelo conjunto da sociedade e, portanto, pensa o
local como ponto de partida para inventar novas bases de vida; o DL é revisto com
base na microeconomia, na reocupacdo de espacos esquecidos pelo grande capi-
tal, pelo mercado mundial. Coerentemente a esses dois modos de ver o DL, sdo
desenhadas politicas publicas por parte dos governos, no intuito de impulsionar o
que entendem por desenvolvimento da economia local.

Essa dupla perspectiva é também afirmada por Hamel (1990), que aponta
para a existéncia de duas abordagens sobre o DL na atualidade. A primeira teria.
como objetivo o desenvolvimento de vantagens comparativas locais, de modo a
melhorar a posicdo competitiva do municipio dentro do mercado mundial; esta
vertente de andlise é denominada pelo autor de “elitista”. O segundo ponto de
vista, designado pelo autor como a corrente “social”, admite que o objetivo do
desenvolvimento é atender as necessidades sociais, por meio da ampliagdo da
democracia em direcdo as questdes econdmicas.

3 congregando colaboracdes de atores da sociedade civil, das eomunidades académica, econémica e
politica.
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No estudo de Syret (1993), essa dicotomia é também encontrada. Ao se
basear na realidade de paises capitalistas avangados, o autor identifica uma ten-
déncia ao “desenvolvimento auto-sustentdvel”. Esse tipo de abordagem do DL se
alicerca num ideario que defende a sociedade autdnoma, democratica e igualita-
ria. Dentro dessa perspectiva, podem variar as formas de realizagdo dessas idéi-
as: uma liberal (identificada com a abordagem elitista de Hamel) e uma radical
(préxima a social de Hamel)*.

Nas analises desses autores, além das consideracles feitas a respeito da
problematica social, aspectos ligados a autonomia e a competitividade econdmica,
estimulados pela nova conjuntura do mercado mundial, podem ser ressaltados
como componentes das perspectivas mais recentes de desenvolvimento.

Assim, com base na predominancia dessa dupla abordagem nos estudos
recentes sobre a gestdo do DL, Moura (1998) afirma que da literatura referente a
este tema podem-se depreender duas grandes tendéncias de entender a ques-
tdo: a “competitiva”, que defende a idéia do DL a partir do crescimento econdmico
da cidade, da sua promogdo e insergdo na competigdo interurbana; e a “social”,
gue aponta para a necessidade de inserir os excluidos no processo produtivo, nas
atividades econbmicas, a fim de reduzir as desigualdades sociais. Para esta Gltima
linha de andlise, a via para o DL consiste na geracdo de postos de trabatho (prio-
ridades ao emprego e renda), dentre outras medidas que visem a melhoria das
condicdes de vida dos habitantes.

Devido ao fato de essas duas linhas de abordagem cobrirem grande parte
da literatura sobre renovacdo da gestdo local do desenvolvimento na atualidade,
este trabalho se limitard ao tratamento dessas duas vertentes. Ndo se pretende
aqui percorrer ou esgotar os estudos disponiveis nesta drea, nem se desconsidera
a possibilidade de outras formas de entender o problema; para os fins deste estu-
do, a abrangéncia dessas duas vertentes dentro da producdo cientifica corrente
se faz suficiente®.

No caso de uma cidade, os governos locais podem agir estrategicamente
com vistas a promogdo do desenvolvimento, a partir do entendimento que tém
sobre esta questdo e dos objetivos que almejam para suas cidades. Nas segdes
que se seguem, serdo abordadas as visdes de desenvolvimento local sob a pers-
pectiva tradicional e a partir de formulagbes mais recentes.

Visao Tradicional

As estratégias em prol do DL que se caracterizam como “tradicionais”, se-
gundo a categorizacdo contida neste trabalho, foram largamente difundidas nos
paises ocidentais desenvolvidos, durante o periodo que se estendeu desde o
pds-guerra até o inicio dos anos 70. O Brasil também se utilizou dessas condutas
durante o periodo que se estendeu dos anos cinglienta até a década de oitenta.
A partir de entdo, mudancgas ocorridas no contexto mundial propiciaram o
surgimento de outras visdes de DL e de outras formas de trabalhar por ele; ape-
sar disso, condutas tradicionais podem ser presenciadas ainda hoje.

A abordagem das concepgBes econOGmicas tedricas convencionais e das po-
liticas publicas ditas tradicionais contidas neste trabalho se baseiam na pesquisa
de Termes (1989), na qual a autora faz uma compilagdo dos tipos de condutas
governamentais para o DL utilizadas em paises europeus e das teorias econémi-
cas que as sustentavam. Julga-se que a revisdo bibliografica e a analise sobre o
tema contidas em Termes (1989) sdo suficientemente adequadas e abrangentes,
satisfazendo, portanto, as necessidades relativas ao escopo deste trabalho®.

¢ Uma terceira abordagem é mostrada por Syret: a “economia politica regional”. Neste enfoque, a
questdo do DL insere-se na preocupagdo com as peculiaridades assumidas pelo processo contempo-
rédneo de restruturacdo econdmica. Ao se examinar as causas e conseqiiéncias do desenvolvimento
desigual, as questbes do lugar e da acdo humana tornam-se centrais.

® Podem-se encontrar também estudos de enfoque regional ou propostas de trabalhos ligados a uma
Iégica mais compensatéria, como os apresentados pelo BID e pelo Banco Mundial (1995).

¢ Apesar do estudo da autora referir-se aos paises ocidentais de capitalismo avangado, esta vis&o
também se aplicou aos paises da América Latina.
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Pode-se afirmar que, desde o pds-guerra até o inicio da década de 70, as
a¢des publicas em prol do desenvolvimento eram guiadas pela idéia de que este
dar-se-ia pela correcdo ou atenuacdo dos desequilibrios regionais, de forma que
se reduzissem as disparidades no nivel de renda entre regides mais dindmicas e
as menos desenvolvidas (Termes, 1989). As politicas publicas eram comumente
elaboradas e executadas pelos governos centrais que, em tese, primariam pela
coordenacdo de ac¢des em todo o pais, de modo a atingir o desenvolvimento geral.
Dessa maneira, as orienta¢des centrais nasciam de uma perspectiva redistributiva
e compensatoria (j& que instrumentalizavam medidas corretoras da distribuicdo
de renda entre as diferentes regides e medidas que compensassem 0 menor cres-
cimento de regifes mais deprimidas). A problematica do desenvolvimento econd-
mico local aparecia como parte integrante de toda uma preocupagdao com o desen-
volvimento regional.

As estratégias governamentais se baseavam na idéia de que os impulisos
de desenvolvimento originados nas regides mais prosperas poderiam trazer be-
neficios as regies mais atrasadas. O desenvolvimento local dar-se-ia entdo “de
fora para dentro” ou, em outros termos, “de cima para baixo”, se conjugarmos
esse dedrio a centralizagdo politico-organizacional entdo preponderante.

~ Ainda de acordo com Termes (1989), aos governos locais cabia entdo seguir
as orienta¢bes dadas pelo governo central na elaboragdo e execugdo de politicas
que, no maximo adequariam uma diretriz geral a sua realidade. Os principais obje-
tivos a serem perseguidos pelos governos locais eram aqueles determinados pe-
las politicas nacionais que visavam a correcdo de desequilibrios regionais. Alguns
objetivos especificos eram usualmente salientados pelos governos locais, como
por exemplo a recuperacdo de zonas decadentes, a ordenagdo do territério ou a
preocupag¢do com o meio ambiente, mas isto ndo desvirtuava a preocupagao de
priorizar as diretrizes centrais.

Para atenuar os desequilibrios sécio-econdmicos espaciais, as estratégias
gue eram normalmente utilizadas concentravam-se em transferéncias de capital e
tecnologia de outros lugares ou regides até o local, assim como na promogdo de
mobilidade interregional de bens e fatores de produgdo. Através desse tipo de
medida, buscava-se difundir espacialmente os impulsos de desenvolvimento das
areas mais desenvolvidas as menos desenvolvidas. Iniciativas desta natureza es-
tavam apoiadas em algumas teorias econfmicas em voga na época, nos pontos em
que entendiam que o motor do DL se encontra em estimulos externos ao local”.
Assim, de acordo com tais pensamentos, as politicas publicas teriam a fungdo de
implementar condigdes locais mais propicias para aproveitar o impulso externo.

A partir das teorias econfmicas em que se baseavam as politicas tradicio-
nais, alguns modelos econémicos se difundiram naquela época. Esses modelos
foram sistematizados por Richardson (apud, Termes, 1989), segundo uma divisdo
em trés grupos: modelos de corte neocléssico, de corte keynesiano e de corte
institucional. E valido comentar que Termes (1989) considera as teorias explicativas
do DL como sendo extensles ac &mbito local daguelas teorias que explicam o
desenvolvimento econémico nacional,

Ligada ao discurso neocldssico, estd a idéia de que, se ndo existem restri-
¢Bes a mobilidade interregional dos fatores produtivos, o funcionamento do mer-
cado a longo prazo faz com que as diferentes localidades de um espago econémi-
co Unico tendam ao equilibrio em termos de emprego e renda. Portanto, modelos
gue proponham medidas que favorecam a mobilidade interregional de capital e
mdao de obra, por exemplo, encontram apoio tedrico nessa corrente. Na pratica,
essas medidas podem se traduzir na quebra de barreiras e no uso de incentivos
fiscais, financeiros e trabalhistas (atraentes, nos locais atrasados, e
desestimulantes, nas areas desenvolvidas) que induzam a mobilidade através da
diferenga relativa de precos.

7 Predominavam concepgbes inspiradas nos pensamentos neocldssico, keynesiano e institucional
(Termes, 1989).
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Os modelés que sofreram influéncia keynesiana consideram as localidades
como economias abertas e explicam o DL a partir do atendimento a demanda
externa. Em linhas gerais, o papel dos atores externos como base para o DL é
central na andlise de corte keynesiano, uma vez que a relevancia das exportagdes
de produtos locais para demandantes nacionais é acentuada como maneira de
obter o DL. Assim, as variagGes e a estrutura da demanda nacional aparecem
como protagonistas no processo de DL, enquanto os aspectos especificos a cada
localidade e as relagdes/desigualdades entre elas sdo fatores negligenciados.

Os chamados modelos de corte institucional caracterizam-se pelo fato de
introduzirem os fatores institucionais, de natureza politica e social, nas tentativas
de elucidar o probiema dos desequilibrios regionais. A anélise das relagles
estabelecidas entre as localidades e os mecanismos sobre os quais se apoiam
essas relagdes constituem as questBes basicas para esse grupo.

Um ponto a ser destacado € o pensamento comum a esses modelos: para
eles, o carater desequilibrado do crescimento entre as regides, tanto setorial quanto
espacial, exige a intervengdc do Estado para corrigir a dindmica acumulativa do
mercado. Aqui, deve-se fazer uma ressalva em relacdo ao modelo de corte
neocldssico. Para manter a coeréncia com ¢ principio da teoria geral da ndo-inter-
vencdo no mercado, esse modelo preconiza a constituicdo de um espago econdmi-
co Unico, de modo que se venha a gerar o equilibrio econémico a longo prazo a
partir do funcionamento do mercado, e propde a atuagao estatal na construgao
deste espaco econdmico Unico, através da quebra de barreiras. Com base nessa
idéia, acGes e instrumentos de DL foram promovidos nos anos sessenta em torno
dos “pdlos” de crescimento e iniciativas similares, assim como em torno da oferta
de subsidios governamentais ao emprego e de incentivos ao investimento em
areas onde inexistissem forgas polarizadoras.

De posse dessa vis80 panoramica, é necessario comentar que na pratica,
como ocorre normalmente com as politicas econdmicas, as acdes e os instrumentos
utilizados pelas autoridades publicas nem sempre refletem diretamente as teorias.

Independentemente de serem iniciativas empreendidas pelo governo fede-
ral ou por um governo local, alguns instrumentos que eram habitualmente utiliza-
dos nesse tipo de politica acabaram se tornando caracteristicos da maneira tra-
dicional de agir frente a problematica do DL. Esses instrumentos se consolidaram
como sendo procedimentos “classicos” ou ndo inovadores para o DL, no sentido
de que se identificam com uma forma tradicional de lidar com este tema.

Os diversos tipos de instrumentos e condutas, identificados com as politicas
tradicionais de desenvolvimento econbémico, foram sistematizados por Yuill, Allen e
Hull (apud, Termes, 1989), conforme a seguinte classificagdo: incentivos fiscais,
infra-estruturas, empresas publicas, desincentivos e controles.

Os incentivos fiscais constituem-se num instrumento bastante generalizado
de politica de desenvolvimento econfmico, construido com base no consumo de
recursos publicos. Ajudas e subvengBes ao capital, vantagens e beneficios tribu-
tarios (isencdes, dedugles) séo alguns exemplos de incentivos correntemente
oferecidos pelo poder publico em certas regides, principalmente nos anos sessen-
ta e setenta. Esse tipo de instrumento tem por finalidade tornar uma localidade,
que se pretende desenvolver, atrativa aos investimentos privados (locais ou exte-
riores), mediante o aumento da rentabilidade do capital investido, seja pela redu-
¢do do custo do capital ou dos outros fatores produtivos.

A oferta de infra-estrutura como um atrativo ao investimento de capitais
privados - e portanto como instrumento propulsor do DL - tem respaldo em algu-
mas teorias econ0micas que analisam as relagdes entre as regibes, tal como o-
modelo “centro-periferia” (Termes, 1989). Essas teorias tém sua origem intelec-
tual na idéia de “polarizagdo”, desenvolvida por Perroux em sua anélise sobre a
dindmica dos espagos econdmicos® durante a década de 50. Assim, a oferta de
infra-estrutura é enfatizada como de suma importancia principalmente nos mode-
los de “polarizacdo” levados a cabo pelos governos.

8 Uma andlise global do modelo centro-periferia, desenvolvido por Prebisch e estudiosos da CEPAL
nos anos 50, é encontrada em Oman e Wignaraja (1991).
° A esse respeito, vide Oman e Wignaraja (1991).

0&s - v.7 - n 18 - Maio/Agosto - 2000 167



Ana Luiza Codes Lima

E vélido notar que, em diversas iniciativas de carater tradicional ocorridas
no Brasil, principalmente ao longo dos anos setenta, percebe-se que os governos
locais desempenharam papel quase sempre coadjuvante, de apoio as politicas
empreendidas pelo governo federal. Alguns governos locais, contudo, destaca-
ram-se por empreenderem iniciativas préprias de desenvolvimento local; essas
iniciativas consistiram na reproducdo, em nivel local, do modelo de politicas nacio-
nais, notadamente com relacdo aos incentivos fiscais e a oferta de infra-estrutura.

Esses governos locais procuravam atrair atividades produtivas para novas
localizagbes através da criacdo dos chamados “distritos industriais”'®. Via de re-
gra, as atengdes do poder publico voltavam-se para grupos econdmicos externos
ao local, que eram estimulados através da concessdo de subsidios e isencdes
fiscais, infra-estrutura gratuita e terreno. Pacheco (1993) aborda as iniciativas
para o desenvolvimento econdmico da regido do Grande ABC paulista, contrapon-
do e analisando formas tradicionais e inovadoras de promover o de-senvolvimento.
No que concerne a situacdo tradicional, ela ressalta o papel paternalista/protetor
entdo desempenhado pelo Estado, em detrimento da relacdo de parceria publico/
privado ou de outro arranjo de forcas locais que pudesse existir a favor do desen-
volvimento econdmico. Ainda para Pacheco (1993), as contrapartidas oferecidas
pelas empresas beneficiadas ndo passavam de “promessas abstratas de criagdo
de emprego”.

A criagao de empresas publicas foi também utilizada como elemento de po-
liticas de desenvolvimento econémico. A justificativa para este fato reside no ar-
gumento de que tais empresas substituiriam a debilidade ou a auséncia da inicia-
tiva privada no local. Complementarmente, empresas publicas poderiam desem-
penhar importantes papéis nos processos de criagdo de pdlos ou centros de atra-
¢do sobre uma certa localidade,

Enquanto os trés tipos de instrumentos até agora citados s8o positivos, ou
seja, visam ao incremento de atividades econémicas e, portanto, foram aplicados em
locais atrasados, ocorre também a existéncia de instrumentos de natureza negativa,
sugeridos para os casos de regides excessivamente congestionadas. Com a finalida-
de de evitar deseconomias relacionadas ao congestionamento em regifes desenvol-
vidas, os desincentivos e controles constituem instrumentos desestimuladores de
investimentos nestas areas. De certa forma, este procedimento desloca investimen-
tos para locais menos desenvolvidos. Os desincentivos sdo relacionados a assuntos
fiscais e financeiros; os controles ligam-se a questdes administrativas (Termes, 1989).
Vale comentar que esse tipo de instrumento ndo foi usado no Brasil,

Uma reflexdo sobre as politicas de viés tradicional levadas a cabo, tanto na
realidade brasileira quanto na européia, leva a constatacdo de gue a interferéncia
do Estado na economia surge como uma conseqliéncia direta do tipo de concep-
¢do que se tinha de desenvolvimento econdmico: desenvolver através da atenua-
gao dos desequilibrios regionais, que necessitava do impulsionamento estatal para
que se efetivassem grandes investimentos nos lugares desejados.

Politicas publicas calcadas numa concepcdo tradicional de promover o de-
senvolvimento econ6mico - construidas segundo um enfoque regional, no qual a
guestdo local era parte integrante - foram utilizadas nos paises desenvolvidos
ocidentais e no Brasil. Pode-se dizer que os idearios que sustentavam acgles go-
vernamentais desse tipo eram bastante similares em ambos os casos.

Apesar da uniformidade no plano das idéias, as aplicagdes praticas das po-
liticas publicas e seus efetivos resultados ndo foram iguais em todos os paises;
peculiaridades relativas a cada lugar imprimiram tragos proprios aos eventos ocor-
ridos em cada situacdo, sendo mais marcantes as diferengas entre as realidades
européias como um todo e a brasileira. De uma forma geral, as disparidades entre
0s paises europeus e o Brasil em certos aspectos (como os diferentes niveis de
riqueza e de desenvolvimento em que se encontravam os paises, os diferentes

1% Inclusive no Nordeste, onde se reconhecia a necessidade de uma transformacéo no setor agricola,
as politicas enfatizavam o impulso a industrializacdo (SUDENE ,1994).
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niveis educacionais de suas populacdes, as discrepdncias em termos de suas di-
mensdes geograficas, as conjunturas politicas internas e externas em que se situ-
avam) conformam aliguns dos fatores que repercutiram de forma significativa na
diferenciacdo das implantacdes, execugdes e nos resultados dessas politicas nos
distintos lugares.

A partir da segunda metade da década de 70, algumas mudancas ocorridas
no capitalismo acabaram por redefinir o comportamento da economia mundial.
Assim, o contexto atual se mostra caracterizado pelo aprofundamento da
internacionalizacdo econmica entre nagles, empresas e mercados financeiros,
bem como pela crise dos regimes de acumulagdo Fordistas-Keynesianos. Frente
aos aspectos que compdem o novo contexto - desindustrializagdo, desemprego
estrutural, austeridade fiscal, neoconservadorismo, reformas de Estado,
privatizacdes, apelo a racionalidade de mercado, - os Estados nacionais se reve-
Jam em situacdo de crise fiscal e financeira, passando a descentralizar fungbes e
responsabilidades. Desta forma, a dimensdo local adquire expressividade e auto-
nomia, e os governos locais emergem como protagonistas na vida econdmica das
cidades e no seu desenvolvimento (Fernandes, 1998).

As mudancas no cenario mundial fizeram com que a questdo do desenvolvi-
mento local se consolidasse como uma problematica prépria (e ndo mais como um
ponto inserido na discussdo regional), requerendo iniciativas direcionadas especi-
ficamente para este fim. A intervencdo direta dos governos nacionais e a utiliza-
¢8o das condutas tradicionais, conforme anteriormente exposto, mostraram-se
insuficientes a nova realidade!!. Assim, em contraponto a visdo tradicional, as
formulagdes recentes do DL tém enfatizado a importancia da gestdo local do de-
senvolvimento, principalmente no que concerne as questbes econdmicas.

FORMULACOES RECENTES

No contexto atual, a importéncia da descentralizagdo tem-se mostrado
consensual tanto por parte de forcas ou coalizbes politicas conservadoras quanto
sociais-democratas. A transferéncia do poder decisdrio as esferas locais pode se
manifestar em tendéncias democratizantes, mais ligadas a idéias de co-
responsabilizacdo e participacdo (defendidas por forgas ou coalizbes social demo-
cratas), ou em uma tendéncia que se empenha pela obtencdo de maior eficiéncia
e moderniza¢do nos processos de gestdo publica local (no caso do predominio de
forgas liberais e conservadoras) (Melo, 1996). Independentemente do fato de as-
sumirem feigBes liberais ou democratizantes, os governos locais tém demonstra-
do preocupacdes a respeito da necessidade de criacdo de estratégias que
potencializem o mercado e o consumo urbanos, como via de promogao do DL.
Note-se que, coerentemente a feicdo liberal ou democratizante assumida pelos
governos, a potencializacdo da economia local visa a distintos objetivos.

Como j& foi comentado, existe uma multiplicidade de idedrios e enfoques
acerca do DL na atualidade. Predominam, porém, duas correntes sobre gestac
local do desenvolvimento, dentro da literatura que se teve acesso sobre esta
area. Elas se distinguem devido as diferencas existentes nas concepcdes de DL
que guiam e sustentam suas agles, quais sejam: a vertente “competitiva” e a
“social”. Os objetivos a serem perseguidos, assim como as estratégias utilizadas
para atingi-los, variam em func¢ao do enfoque de cada uma delas.

11 £ cabivel esclarecer que a preocupago em diminuir as desigualdades entre as regibes existe ainda
hoje; para tanto, 0s governos nacionais dos paises, contando com o apoio de governos estaduais e
municipais, elaboram e executam politicas publicas que visem ao desenvolvimento regional. Estas
politicas sdo predominantemente baseadas na intervengdo estatal, como as tradicionais ofertas de
infra-estrutura e de incentivos fiscais. Deve-se destacar que o discurso atual enfatiza aspectos
ligados aos dias de hoje, tais como as dificuldades financeiras por que passa o setor publico, o
estimulo & auto-sustentabilidade de novos projetos, a importéncia do desenvolvimento de pesquisas
cientifico-tecnoldgicas e sinergia a ser obtida a partir da harmonizagdo entre as acbes nas diversas
regies (Veras, 1995; Ribeiro, 1997).
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Basicamente; -.essas duas vertentes de analise da gestdo local do desenvol-
vimento visam a potencializacdo da economia, diferenciando-se em fungéo da con-
cepgdo de cada uma delas. Para a linha “competitiva”, o almejado desenvolvimen-
to da economia coincide com o bom desempenho da cidade na competigdo interur-
bana dentro do mercado mundial, pois assim se atraem recursos externos, refor-
¢ando a economia local. O enfoque da vertente “social” entende que o objetivo de
se desenvolver economicamente a cidade é gerar emprego e renda para a popu-
lacdo local, combatendo-se assim a exclusdo social.

Vale ressaltar que as duas correntes, destacadas dentre as formulagoes
recentes, compartilham algumas caracteristicas comuns, que as diferem do que foi
aqui abordado como tradicional. Em linhas gerais, pode-se dizer que elas concor-
dam quanto ao protagonismo atribuido acs governos locais no processo de pro-
pulsdo do DL, na definigdo e solugdo dos problemas. Os governos locais sdo iden-
tificados como agentes aglutinadores/articuladores de forcas e interesses, em-
preendedores e até motores de agdes que visem ao DL. Um outro ponto de con-
vergéncia destas vertentes é a importancia dada a participacdo da sociedade civil,
envolvendo seus varios tipos de atores (publicos, privados ou quase publicos). A
via das parcerias publico-privado e a conformacdo de redes sdo os meios aponta-
dos para a concretizagdo das idéias.

Frente ao novo protagonismo dos governos locais, as administragdes munici-
pais passam a assumir, além da tradicional gestdo dos servigos, a gestdo do seu
préprio desenvolvimento (Oliveira, 1996). Assim, alguns autores chamam atengdo
para a necessidade de capacitagdao das prefeituras municipais para a gestdo do de-
senvolvimento, através da modernizagdo/adequacdo da administragdo municipal.
Estes autores sugerem que sejam feitas reformas politicas e administrativas das
prefeituras municipais, através da implantacdo ou ampliacdo de uma infra-estrutura
administrativa - que pode ser um setor da Secretaria de Planejamento, do Gabinete
do Prefeito, etc. - no ambito da administracdo local, com um corpo técnico minima-
mente especializado (Borja, 1996, Oliveira, 1996). Segundo Borja (1996), "o que
ndo se pode é estabelecer novas politicas e assumir mais competéncias, mantendo
velhas estruturas organizativas e procedimentos, muito mais voltados para o con-
trole do que para a agdo”. Além disso, aponta-se para a possibilidade de se recorrer
a aporte técnico externo a prefeitura, caso ndo se disponha internamente de qua-
dros capacitados para a dinamizacgdo inicial das novas atividades (Oliveira, 1996).

Também comum a essas linhas é a énfase dada ao desenvolvimento das
capacidades internas ao proprio local. As localidades sdo vistas como agentes de
transformacdo, e ndo da maneira antes usual, como simples suportes fisicos das
relagbes de produgdo. A exploragdo das capacidades locais, efetivas e potenciais,
é tida como o meio capaz de produzir o crescimento da regido e encontra apoio em
teorias sobre o “crescimento enddgeno”. Tais teorias surgiram como resposta as
mudangas e as novas condicBes existentes e, embora ndo formem um corpo dou-
trinario definido e unificado, contam com contribuicGes de varios autores dadas
nesta direcdo, dentre eles Barquero (1993) e Garcia (1987).

A ténica dos trabalhos relativos ao crescimento enddgeno pode ser genera-
lizada da seguinte forma: a partir do conhecimento do potencial endbégeno (consti-
tuido pelos recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais de uma area),
pode-se analisar quais elementos devem ser utilizados e de que forma, no intuito
de elaborar estratégias pertinentes, e portanto, mais efetivas para promover o DL.

A este respeito, Barquero (1993) enaltece a possibilidade do surgimento de
solugBes para os problemas internos, a partir de projetos e idéias gerados no
préprio local, que permitam utilizar os recursos ali disponiveis. Em consonéncia
com esta opinido, Garcia (1987) acrescenta ainda que, desta forma, o DL serd uma
conseqgliéncia do aproveitamento em maior grau dos recursos naturais € huma-
nos, assim como do capital existente na localidade. De uma maneira geral, as
politicas publicas, que nascem desta orientacdo voltada para o potencial endégeno,
caracterizam-se por tenderem & descentralizacdo e ao incentivo dado a inovagdes
e adequagdes geradas a partir de peculiaridades locais.

A utilizacdo de um planejamento estratégico enquanto via de promogao do
DL é vista por alguns autores como ferramenta adequada e com grande potencial
de sucesso (Borja, 1996; Coelho, 1996a; Dowbor, 1996). No sentido de maximizagao
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Basicamente, -essas duas vertentes de andlise da gestdo local do desenvol-
vimento visam a potencializacdo da economia, diferenciando-se em fungéo da con-
cepcdo de cada uma delas. Para a linha “competitiva”, o almejado desenvolvimen-
to da economia coincide com o bom desempenho da cidade na competigdo interur-
bana dentro do mercado mundial, pois assim se atraem recursos externos, refor-
¢ando a economia local. O enfoque da vertente “social” entende que o objetivo de
se desenvolver economicamente a cidade é gerar emprego e renda para a popu-
lacdo local, combatendo-se assim a exclusdo social.

Vale ressaltar que as duas correntes, destacadas dentre as formulagdes
recentes, compartilham algumas caracteristicas comuns, que as diferem do que foi
aqui abordado como tradicional. Em linhas gerais, pode-se dizer que elas concor-
dam quanto ao protagonismo atribuido aos governos locais no processo de pro-
pulsdo do DL, na definigdo e solugdo dos problemas. Os governos locais sao iden-
tificados como agentes aglutinadores/articuladores de forgas e interesses, em-
preendedores e até motores de agdes que visem ao DL. Um outro ponto de con-
vergéncia destas vertentes é a importancia dada a participacdo da sociedade civil,
envolvendo seus vérios tipos de atores (publicos, privados ou quase publicos). A
via das parcerias publico-privado e a conformacdo de redes sdo os meios aponta-
dos para a concretizagdo das idéias.

Frente ao novo protagonismo dos governos locais, as administracdes munici-
pais passam a assumir, além da tradicional gestdo dos servigos, a gestdo do seu
préprio desenvolvimento (Oliveira, 1996). Assim, alguns autores chamam atengdo
para a necessidade de capacitagdc das prefeituras municipais para a gestdo do de-
senvolvimento, através da modernizacdo/adequacdo da administragdo municipal.
Estes autores sugerem que sejam feitas reformas politicas e administrativas das
prefeituras municipais, através da implantagdo ou ampliacdo de uma infra-estrutura
administrativa - que pode ser um setor da Secretaria de Planejamento, do Gabinete
do Prefeito, etc. - no dmbito da administragdo local, com um corpo técnico minima-
mente especializado (Borja, 1996; Oliveira, 1996). Segundo Borja (1996), “o que
ndo se pode é estabelecer novas politicas e assumir mais competéncias, mantendo
velhas estruturas organizativas e procedimentos, muito mais voltados para o con-
trole do que para a acdo”. Além disso, aponta-se para a possibilidade de se recorrer
a aporte técnico externo a prefeitura, caso ndo se disponha internamente de qua-
dros capacitados para a dinamizacao inicial das novas atividades (Oliveira, 1996).

Também comum a essas linhas é a énfase dada ao desenvolvimento das
capacidades internas ao proprio local. As localidades sdo vistas como agentes de
transformacdo, e ndo da maneira antes usual, como simples suportes fisicos das
relagbes de producdo. A exploracdo das capacidades locais, efetivas e potenciais,
é tida como o meio capaz de produzir o crescimento da regido e encontra apoio em
teorias sobre o “crescimento enddgeno”. Tais teorias surgiram como resposta as
mudancas e as novas condicBes existentes e, embora ndo formem um corpo dou-
trindrio definido e unificado, contam com contribuigdes de varios autores dadas
nesta direcdo, dentre eles Barquero (1993) e Garcia (1987).

A tonica dos trabalhos relativos ao crescimento enddgeno pode ser genera-
lizada da seguinte forma: a partir do conhecimento do potencial endégeno (consti-
tuido pelos recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais de uma area),
pode-se analisar quais elementos devem ser utilizados e de que forma, no intuito
de elaborar estratégias pertinentes, e portanto, mais efetivas para promover o DL.

A este respeito, Barquero (1993) enaltece a possibilidade do surgimento de
solucdes para os problemas internos, a partir de projetos e idéias gerados no
préprio local, que permitam utilizar os recursos ali disponiveis. Em consonancia
com esta opinido, Garcia (1987) acrescenta ainda que, desta forma, o DL serd uma
conseqiiéncia do aproveitamento em maior grau dos recursos naturais e huma-
nos, assim como do capital existente na localidade. De uma maneira geral, as
politicas publicas, que nascem desta orientacdo voltada para o potencial endégeno,
caracterizam-se por tenderem a descentralizagdo e ao incentivo dado a inovagdes
e adequagdes geradas a partir de peculiaridades locais.

A utilizacdo de um planejamento estratégico enquanto via de promogdo do
DL é vista por alguns autores como ferramenta adequada e com grande potencial
de sucesso (Borja, 1996; Coetho, 1996a; Dowbor, 1996). No sentido de maximizagao
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de resultados, sugere-se ainda que o planejamento econdmico estratégico de
uma cidade incorpore o plano diretor, pois a integracdo das dimensdes economi-
cas e territoriais favorece a identificacdo e andlise dos processos de produgdo
existentes na localidade.

Elucidativa & a proposta de Coelho (1996a), quando afirma que “qualquer
que seja a caracteristica econémica de cada comunidade, had oportunidades para
que o Governo Municipal cumpra papel ativo, identificando, na implementacdo do
planejamento estratégico, os fatores que tém impacto sobre o DL, definindo obje-
tivos e metas alcancaveis, que possam ser construidas em parceria com empresas
privadas e organizacSes ndo governamentais”. O mesmo autor evidencia ainda
uma preocupacdo com relagdo a continuidade e a consolidacdo de agbes, gquando
diz que para que o planejamento estratégico se coloque como um parametro Util
para futuras atividades de desenvolvimento econdmico, € preciso que sejam as-
sumidos compromissos politicos e administrativos (Coeltho, 1996a).

De posse desta visdo geral sobre as formulagdes recentes, parte-se agora
para uma abordagem mais detida das vertentes “competitiva” e “social”, enfocadas
separadamente.

COMPETITIVA

Em linhas gerais, o estilo “competitivo” de gestdo local do desenvolvimento
busca a potencializacdo da economia, a partir da tentativa de construir localmente
um projeto competitivo com vistas a integracdo da cidade no mercado global. Assim,
delinelam-se novas formas de gerir o local que objetivam atrair renda e incrementar
a producdo econdmica da cidade. Os trabalhos que se alinham a corrente competi-
tiva convergem para uma tendéncia de redefinicdo do papel dos governos locais e
de suas atuagdes no que tange & economia, associada a idéias de busca de maior
eficiéncia na gestdo urbana e de construgdo ou reforco de vantagens comparativas
da cidade, objetivando a insercdo competitiva no mercado mundial (Moura, 1997).

Com relagdo a natureza da intervencdo dos governos locais, os estudos
referentes a inovacgOes nas gestdes urbanas ressaltam seus papéis promotores/
empreendedores de iniciativas que estimulem o DL. Assim, sob o ponto de vista
“competitivo”, o contexto atual - marcado pela concorréncia entre lugares, cidades
ou regides - constitui um fator que acentua ainda mais a dimensdao empreendedo-
ra desses governos (Harvey, 1989b). Diversos autores valorizam a importancia
mobilizadora, articuladora, coordenadora e catalizadora das forgas sociais diver-
sas como uma nova responsabilidade das prefeituras municipais (Borja, 1996;
Harvey, 1989a; 1989b; Osborne e Gaebler, 1993).

Para Harvey (1989a), os governos locais tém mudado suas formas de gerir
as cidades. De uma feicdo gerencial burocratica de governanga que se tinha tradi-
cionalmente - com condutas tipicamente redistributivas, de regulacdo do usoc e
ocupagao do solo, de gestdo de servigos/equipamentos publicos e fornecimento
de infra-estrutura - eles tém assumido um posicionamento mais empresarial em
busca do desenvolvimento econdmico, cujas metas e agdes caracterizam-se por
priorizarem a atracdo de investimentos urbanos que elevem a posigdo econdmica
da cidade na competicdo interurbana.

As formulagdes sobre a gestdo local do desenvolvimento que se ligam a
vertente “competitiva” partilham a caracteristica comum de trazerem consigo o
elemento competitividade, na medida em que cada cidade empenha-se por ser
mais atraente a recursos externos do que as demais. Originado num contexto de
acirramento da competitividade interurbana, esse novo estilo de gestdo, que visa -
a assegurar vantagens comparativas, foi inicialmente experimentado em cidades
americanas e européias nos anos 80, tendo sido posteriormente adotado por
cidades da América Latina 2 (Moura, 1997).

2 Em seu estudo, Moura (1997) aponta alguns exemplos de cidades que adotaram condutas de
feigbes “competitivas”, como estratégias de desenvolvimento local: Birmingham (Inglaterra); Bar-
celona (Espanha), Lisboa; Nova York; Houston; Sdo Francisco; Curitiba e a experiéncia do consorcio
intermunicipal do ABC paulista, iniciada em 1991.
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Fernandes (1998) explica esse acirramento a partir de uma analise da nova
conjuntura mundial, delineada pela queda dos regimes de acumulacao Fordistas-
Keynesianos, pela internacionalizacdo intensa dos mercados e pela
descentralizagao organizacional do setor publico. Segundo o autor, os blocos co-
merciais que se formam na economia pas-fordista provocam uma intensa competi-
cdo entre cidades e regibes; as localidades tendem entdo a estimular suas princi-
pais fun¢des comerciais, de servigos, ou sua infra-estrutura, para que atinjam um
maior nivel de desenvolvimento e, dessa forma, possam atrair a vinda de novos
recursos e investimentos privados.

O quadro da concorréncia interurbana é apresentado por Harvey (1989a),
segundo uma abordagem fundamentaimente analitica. O autor afirma que a com-
peticdo inter-regional ou interurbana pode ser encerrada em quatro dimens8es
fundamentais.

A primeira dimensao da competigao interurbana consiste na melhoria da
posicao da cidade na divisdo internacional do trabatho. Isso poderia ser atingido
através de investimentos em infra-estrutura social (educacdo, ciéncia e tecnologia),
conferindo a cidade um “bom clima urbano”, ou pela reducdo dos custos industri-
ais, por meio de subsidios dados as empresas.

A segunda dimensdo da competicdo interurbana reside na melhoria da posi-
¢ao da cidade na divisdo internacional do consumo turistico e cultural. Para tal fim,
seriam realizados investimentos oriundos de associagbes publico-privados, para a
construcdo de mega-parques ou areas de lazer turistico-cultural, centro de con-
vengoes, estaddios ou parques esportivos, hotéis de lazer, marinas, centros cultu-
rais urbanos. Nesta linha, o que se pretende ¢é identificar e divulgar a cidade como
um lugar de consumo cultural, de apelo inovador e criativo.

A terceira dimensdo da competicdo interurbana é prover a cidade de fun-
¢Oes financeiras e de comando; para colimar tal fim, seriam feitos investimentos
para dotar a cidade de aeroportos e sistemas de comunicagdes modernos, cen-
tros bancdrios e financeiros, centros de treinamento e escolas de negdcios e
informatica, distritos industriais de ponta.

A gquarta dimensdo da competicdo interurbana relaciona-se as transferénci-
as de recursos via esferas de poder politico institucional. A competicdo pela capta-
cao de recursos dar-se-ia por meio de aliangas de elites politicas, na tentativa de
assegurar o minimo fundo possivel para a realizacdo dos investimentos necessa-
rios (infra-estrutura, educacdo, tecnologia). A captacdo de recursos seria exitosa
a depender da forga politica eleitoral do governo local e do grau de relago e de
articulagao deste com os governantes de esferas superiores na hierarquia de po-
der politico. )

Tendo em vista essas quatro dimens8es da concorréncia interurbana, Harvey
(1989a) conclui que as agles e estratégias que visem ao DL empreendidas pelos
governos locais se moldam de maneira a primarem pela manutencdo ou melhora
do posicionamento da cidade neste contexto de competitividade interurbana.

Vale notar que Harvey (1989a) divide a competi¢cdo interurbana em quatro
dimensdes que podem ser resumidas a uma sé: a divisdo internacional do traba-
iho, a primeira das dimens®es, segundo a categorizagcdo desse autor. Os aspectos
concernentes as demais dimens8es - turismo, cultura, finangas, governo - fazem
parte da economia e, portanto, da divisdo internacional do trabalho. Contudo, as
quatro dimens8es definidas por Harvey (198%a) se fazem adequadas aos propd-
sitos do presente trabalho, sendo entfo consideradas como base de andlise ao
longo deste texto.

Em consonédncia com a analise de Harvey recém exposta, Borja (1996) faz
uma abordagem de natureza prescritiva, construida a partir de uma investigagdo
feita em municipios europeus e latino-americanos. Segundo este autor, as novas
tarefas a serem desempenhadas por um “governo promotor” basicamente consis-
tem na criacdo de condicBes propicias a atuagdo dos agentes publicos ou privados
(via planejamento, campanhas politicas, compensacbes econdmicas, etc). Alguns
objetivos a serem perseguidos pelos governos sd&o sugeridos, tais como: promo-
ver a cidade no exterior de forma a atrair investidores, visitantes e usudrios aptos
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a consumirem e a facilitarem exportacBes; buscar a articulagdo com outras admi-
nistracées e a cooperacao publico-privado; promover internamente a cidade para
prover seus habitantes de “patriotismo civico”; promover a inovacdo politico-ad-
ministrativa, de forma a produzir mecanismos de cooperagao social e de participa-
cdo do cidaddo (em a¢des para o emprego, seguranga do cidaddo, manutengdo de
servigos, equipamentos, espagos publicos, tarefas de que, em sua opinido, nem
s6 o Estado ou sé o mercado podem dar conta sozinhos).

Borja (1996) reafirma a alteragdo da postura por parte dos governos muni-
cipais para com a promogdo das atividades econdmicas locais. O autor observa
que algumas acgbes tém sido levadas a cabo pelas prefeituras, com base em inici-
ativas proprias, junto a outros atores, a fim de desenvolver zonas de atividades
empresariais, criar bancos com linhas de capital de risco, promover empresas pu-
blicas e mistas competitivas com o setor privado, realizar campanhas internacio-
nais que atraiam investidores e visitantes, promover e gerir espacos destinados a
feiras/eventos, centros de convencgBes e parques industriais e tecnoldgicos, esta-
belecer escritérios de informagdo e assessoria para empresarios e investidores
locais e internacionais. Essas ag0es confirmam o envolvimento dos governos lo-
cais com a promoc¢do econd6mica do municipic dentro das dimensdes da competi-
¢ao interurbana analisadas por Harvey (1989a), mediante a formagdo de condi-
¢des que facam da cidade um lugar interessante para o desenvolvimento de ativi-
dades que gerem renda.

Para despertar e atrair interesses exteriores, as cidades devem mostrar-se
“como um grande negécio, sendo seus produtos as vantagens comparativas que
sdo oferecidas no mercado global de cidades” (Moura, 1997). Faz-se necessaria
portanto a promocao de uma imagem positiva da cidade no exterior, que ressalte
suas vantagens e torne-a atraente a investidores dos diversos tipos. Esta-se
falando do marketing urbano, um ponto importante da estratégia competitiva.

Algumas qualidades devem ser desenvolvidas e exibidas pelas cidades:
modernismo, dinamismo e qualidade de vida, novas tecnologias, laboratério de
pesquisa de alto nivel, festivais culturais e uma programacdo cultural internacio-
nal, redes de comunicacdo avangadas, elementos de histéria e tradigdo, servigos
profissionais para empresas, dentre outros. Le Galés (apud Moura, 1997) observa
que algumas cidades européias aumentaram seus gastos em politicas de comuni-
cacao, aliados aos gastos em atividades culturais. Ligando-se a esse fato, Moura
(1997) conclui que a cultura é um dos valores intrinsecos a légica da competigdo
entre cidades, integrando-se particularmente ao marketing.

Os autores que contribuem com estudos nesta linha afirmam que a imagem
da cidade deve ser “vendida” externa e internamente. Neste ponto, a promogéao
externa da cidade é aliada a interna, o que, além de trabalhar a favor do fortale-
cimento de um “espirito civico”, colabora para a construcdo de uma identidade
local positiva - identidade esta que pocteriormente servird de base e alvo para a
elaboragdo de iniciativas para o DL (Borja, 1994; Pacheco, 1993).

Também focalizando a questdo do marketing urbano interno a cidade,
Fernandes (1998) coloca a importéncia de campanhas publicitdrias que estimulem
a solidariedade social, o orgulho civico e a identidade do lugar, desenvolvendo nos
cidadaos um senso de responsabilidade e participagdo do projeto de cidade que
se quer realizar. Este autor julga que o modelo competitivo de gestdo, ao contra- .
rio do gerencialismo burocratico que ndo é dotado de personalidade, se mistura
com a busca por uma identidade local e, como tal, abre uma variedade de meca-
nismos para controle social.

De acordo com Harvey (1989a: 14),

*(...) Pdo e circo foi a formula que agora deve ser reinventada e revivida,

tendo em vista que a ideologia da localidade, lugar e comunidade tor-

nou-se central a retérica politica da governanga urbana que se concen-
tra na idéia de unido na defesa contra o mundo do comércio internacio-
nal hostil e ameacador, e contra a alta competitividade (...)".
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Um outro alicerce das propostas identificadas com a vertente competitiva é
a construcdo de parcerias publico-privado. No setor privado, considera-se gue os
diversos agentes e instituicGes sociais - empresas de todos os portes, nacionais e
internacionais, ONG’s - sdo potenciais parceiros para trabalhar com o setor publi-
co. Sao diversos os arranjos e formas de cooperagdo que podem ser feitos entre
os atores destas distintas esferas e variadas sdo, também, as frentes em que
estas parcerias podem atuar.

No cendrio atual em que o governo local tem uma fungdo empreendedora
estratégica dominante, a associacdo publico-privado impde-se como fator estra-
tégico indispensavel ao desenvolvimento econdmico, tanto na concep¢do como na
execugao de projetos. Fernandes (1998) comenta que tais projetos sdao agora
dotados de risco, dificuldades especulativas e competicdo, como é caracteristico a
qualquer projeto ou investimento empresarial. O grande relevo que se da as as-
sociagBes publico-privados é que elas constituem uma importante base para a
realizagdo de investimentos urbanos ou para a atracdo de fontes externas de
financiamento (Moura,1997).

Nas cidades adeptas da perspectiva competitiva de gestdo local, as prefei-
turas tém se mostrado empenhadas em incrementar a producdo econdmica, de-
senvolvendo parcerias com as empresas. Sobre esse aspecto, Melo (1991) obser-
va que construcdes de complexos turisticos e de lazer, centros de exposicéo,
shopping centers, centros tecnolégicos, operagBes de renovacdes de conjuntos
histéricos tém-se revelado agBes tipicas locais calcadas nessas parcerias, que aca-
bam por alcancgar, de certa forma, a mercantilizacdo da vida urbana.

A partir deste panorama sobre a perspectiva “competitiva” de gestdo local
do desenvolvimento, pode-se identificar esta vertente com o pensamento
neoliberal, em razao de suas principais linhas mestras. Alguns de seus elementos
- tais como o desenvolvimento de vantagens comparativas, concorréncia, parceri-
as pubtico-privado, a privatizacdo de servicos, o espirito empreendedor, a utiliza-
¢ao de praticas de gestdo empresarial, a exemplo do planejamento estratégico,
dentre outros - aparecem como pontos de tangéncia entre o idedrio competitivo
de gestdo local e o pensamento neoliberal (Moura, 1997).

Dada a identificagdo com o pensamento neoliberal, marcado por colocar a pre-
ocupagdo com as questdes sociais em segundo plano, desperta-se a curiosidade de
apreender como se mostra a questdo social dentro dos estudos competitivos.

De uma forma geral, a preocupacdo com os aspectos sociais aparece ligada
a légica das vantagens econdmicas que podem ser produzidas a partir de uma
populacdo dotada de uma “boa qualidade de vida”. Como ilustra o depoimento de
Borja (1996: 85),

“um desenvolvimento econémico urbano baseado em altos custos soci-

ais ndo conduz, necessariamente, a um nivel baixo de custos gerais. A

inseguranga do cidaddo, o tempo consumido na movimentacao cotidia-

na, a degradagdo dos espacos publicos e, em geral, do meio ambiente
urbano também tém custos econdmicos. Uma cidade competitiva deve
ter capacidade de integrar, em termos sdcio-culturais, a grande maioria

de sua populacdo”

Assim, aspectos como alto nivel educacional da populacdo, baixas taxas de
cnmmalndade e de violéncia urbana, entre outros - comumente relacionados & ques-
tdo social e, ao mesmo tempo, capazes de despertar interesses de consumidores/
investidores externos na cidade - aparecem vinculados a criagdo de um bom “clima
urbano”, necessario para se obter uma boa posicdo na concorréncia entre as cida-
des. A solucdo da exclusdo social é vista entdo como um meio para atingir a fi-
nalidade de tornar a cidade mais competitiva.

SocraL

A esséncia desta linha de pensamento reside na finalidade de melhorar as
condicbes de vida dos habitantes de um local, com énfase no combate a exclusdo
social. Hamel (1990) descreve que o objetivo do desenvolvimento, segundo a ver-
tente “social”, é o atendimento das necessidades sociais, por meio da ampliacdo
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da democracia local em direcdo as questSes econbmicas. Coetho (1996a) afirma
que “toda proposta de potencializar a economia local deve partir da necessidade
imperiosa de resolver o problema da fragmentacdo e exclusdo social”. Para a con-
secugdo desses fins, em termos praticos, as estratégias empreendidas pelos go-
vernos locais para o DL giram em torno da idéia de garantia de niveis satisfat6rios
de emprego e renda para a populagao local.

Frente ao j& comentado protagonismo dos governos locais no contexto atu-
al, a adequacgdo das acbes tomadas por parte das prefeituras coloca-se como um
dos fatores-chave para o impulsionamento do DL. Ndo se pode, contudo, extremar
essa afirmagdo e delegar todas as responsabilidades para este ator. Como escla-
rece Oliveira (1996: 101),

“uma politica municipal de desenvolvimento econdmico ndo implica em

intervengao direta das prefeituras na economia local. Trata-se de um

servigo prestado, visando a um interesse de longo prazo em assegurar

a preservacdo e a criacdo de empregos durdveis e de alto rendimento

no municipio e na regido”.

Assim, é ressaltada a natureza empreendedora e articuladora da atuagéo
da prefeitura, evidenciando-se também a necessidade da participacdo dos demais
atores da localidade, individuais e/ou associados, trabalhando integradamente, a
partir de arranjos informais ou formalizados.

Em acordec com as idéias anteriormente expostas, Zapata e Jérdan (1997)
entendem o DL como uma nova estratégia de desenvolvimento, acentuando a im-
porténcia da comunidade, que emerge com novo papel: de comunidade demandante,
agente, protagonista, empreendedora, com autonomia e independéncia. Assim,
conceituam o DL “como um processo de articulacdo, coordenacgdo e insergdo dos
empreendimentos empresariais associativos e individuais, comunitarios, urbanos e
rurais a uma nova dindmica de integragdo sécio-econémica de reconstrugdo do teci-
do social e de geragdo de oportunidades de trabalho e renda”

Mudangas ocorridas na conjuntura econdmica mundial concorreram para gue
surgissem novos fatos a serem observados nas economias das cidades, tais como
fortalecimento do setor das pequenas e médias empresas vinculadas a grandes
empresas num esqguema de terceirizacdo, o crescimento do desemprego, a cres-
cente proliferacdo de trabalhadores ndo formais/auténomos no mercado de tra-
balho e a nao causalidade entre crescimento econbmico e geracdo de emprego.
Cooperativas, microempresas, empresas domésticas, auto-emprego, microunidades
econdmicas compdem atualmente um rol de agentes que tém papel significativo
nas economias locais.

Nesta conjuntura, as pequenas e médias empresas emergem como essenci-
ais no processo de desenvolvimento econémico, particularmente sob o ponto de
vista da criacdo de empregos. Assim, a vertente “social” de andlise da gestdo local
do desenvolvimento afirma que caberia aos governos municipais induzir, fomentar e
apoiar formas associativas de peguencs empreendedores, caracteristicos da eco-
nomia popular e do mercado informal, para promover a integragdo desta populagdo
na vida econémica da cidade. Uma intervencdo por parte do poder publico neste
universo poderia ser adequada e frutifera, no sentido de se conhecer e obter infor-
magodes sobre esses agentes, seus fluxos de producdo e comercializacdo, como
também sobre suas potencialidades enquanto setor econdmico (Coelho, 1996a).

O enfoque que atribui aocs empreendedores locais uma fungao motriz dentro
do processo de desenvolvimento econdmico, segundo Termes (1989), encontra
analogia em teorias que abordam o papel dos empreendedores como agentes do
desenvolvimento econémico, em situacdo de reacdo a crise e declinio de grandes
produtores na economia internacional. Dentre elas, destaca-se a formulagdao de
Schumpeter (1962), que analisou e aprofundou o papel dos empreendedores no
desenvolvimento capitalista. Para esse autor, 0 comportamento econbmico deve
ser estudado em termos dindmicos, como um processo de desenvolvimento em
que as forgas inovadoras produzem “ondas de destruicdo criativa”. Assim, a dinéa-
mica do sistema calca-se na jnovagdo, que destréi velhas formas de atividades e
cria novas. Esse processo é conduzido pelos empreendedores, que criam novos
produtos, novos métodos de producdo ou transporte, novos mercados (estran-
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geiros ou domésticos), novas formas organizacionais. Conforme a anélise de Termes
(1989), este mecanismo analitico de Schumpeter pode ser utilizado no campo do
desenvolvimento local para sugerir a idéia de gue a inovagdo em nivel local e o
conseqiiente dinamismo impresso a essa economia impulsionam o processc de
desenvolvimento econdmico.

De uma forma geral, os estudos da linha “social” propSem que 0s governos
focais tomem medidas de apoio a promogdo/expansdo da capacidade empresarial
e organizativa do lugar, tendo em vista a construcdo de uma nova estratégia para
o desenvolvimento através da reestruturacdo do sistema produtivo local. Leroy
(1998) afirma que se deve investir nas pequenas dindmicas, porque € a partir
delas que se pode criar uma base para um tipo de desenvolvimento mais voltado
para as demandas sociais do municipio.

Arzeni e Pellegrin (1997) reafirmam a importéncia dos pequenos atores eco-
ndmicos locais no processo de DL e frisam que a principal tarefa das politicas
pUblicas consiste em apoiar 0s pequenos empresarios e outros agentes econdmi-
cos, estimulando-os a adotarem condutas necessarias ao desenvolvimento de
externalidades que ajudem suas firmas a inovarem e a aprimorarem as vantagens
competitivas. Esses autores sugerem que as politicas publicas estimulem formas
mais flexiveis de organizacdo, encoragem a intensificagdo do intercurso entre ati-
vidades locais (através da formacdo de redes formais ou informais) e estimulem o
estreitamento de lagos entre os pequenos empresarios e as organizagdes publi-
cas ou privadas provedoras de servicos diversos (treinamento, pesquisa, etc).

Tendo em vista o fato de que os pequenos e médios empreendimentos sdo
tidos pela corrente “social” como a matéria-prima para a construgdo de uma estra-
tégia de DL, diversas sugestdes s8o dadas aos governos locais: implantar condo-
minio industrial para as micro, pequenas e médias empresas; desenvolver progra-
ma de financiamento para a aquisicdo de equipamentos e matérias-primas para
astas empresas. Outros pontcs a serem explorados na intengcac de se aumentar
as atividades empresariais no local sdo a melhoria da qualidade dos recursos
numanng e a promogao da “imagem” do municipio para gue os seus atrativos
sejam ievados a conhecimento de possiveis investidores (Coeltho, 1996; Fontes e
Reston, 1996; Knoop, 1996; Dowbor, 1996; Oliveira, 1996).

Segundo Oliveira (1996) o desenvolvimento da empresa privada beneficia
tanto a comunidade quanto a administracdo publica. Sua argumentagao mostra
dois efeitns sositivos para estes atores: a criagdo de empregos diminui a deman-

: servigos socials €, em geral, os custos publicos da pobreza; e a geracédo de
recurses flianceiros, através do pagamento de impostos, amplia a capacidade da
Prefaitura oferecer maicor cobertura e melhora a qualidade dos servicos publicos
prestados a comunidade. .

Além do estimulo dado diretamente ao tecido empresarial, alguns autores
indicam outras formas de o governo local promover a economia. Knoop (1996) ob-
serva que investimentos municipais em infra-estrutura econémica e social geram as
mais altas taxas de retorno em termos de desenvolvimento e emprego. Assim, este
autor entende que um “bom governo” em termos do uso racional dos recursos do
Municipio, tanto em investimentos fisicos como em suas quest8es administrativas, €
3 base do desenvolvimento econdmico da comunidade (Knoop, 1996).

Zapata e Jordan (1997) defendem que o eixo do DL € a capacitagdo, pois
através dela é que se pode provocar mudancas culturais € a quebra de paradigmas
arcaicos pela introducdo de novos valores: participagdo, gestdo, associativismo
autdbnomo, mentalidade empresarial, eficiéncia, eficacia, competitividade, produtivi-
dade, planejamento, estratégia, tolerancia e pluralismo. Para garantir uma boa
capacitagdo, é necessaria uma clareza de intencdes e rumos que deve se concreti-
zar em um planejamento, num foco estratégico, numa sistematica de intervengao
que assegurem a sensibilizagdo e instrumentalizacdo dos atores envolvidos no pro-
cesso. Paralelamente, é ressaltada a importéncia da valorizagdo das tradigdes cul-
turais locais, j& que estas ajudam a fortalecer a identidade da comunidade.

Para gue se possa efetivamente promover a economia, os autores ligados a
vertente “social” afirmam que precisa estar clara a noc¢do que a promogao do DL
deve ser encarada como parte integral da acdo municipal, ou seja, as iniciativas
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direcionadas para este fim devem ser coordenadas com todas as outras ativida-
des da prefeitura. Além disso, as acBes municipais devem ser combinadas em
parceria com o setor privado do lugar, incluindo ai as empresas e as ONG's.

Apesar da relevincia e das possibilidades concretas dos municipios se afir-
marem como agentes que impulsionam e catalisam o desenvolvimento, integran-
do inclusive as dimensBes locais e regionais, algumas dificuldades realmente se
pdem. Fatores como a fragilidade de organizag8o institucional e da capacitagdo de
recursos humanos, a auséncia de féruns e de vivéncia na construgdc de parcerias
conflitivas (Coelho,1996a), a falta de recursos para investimento e restrito poder
de intervencdo em fatores vinculados diretamente a economia mundial e nacional
(Dowbor, 1996), entre cutros, impedem que 0os municipios se encarreguem de
forma mais efetiva desta agdo promotora do DL.

As agdes promovidas pelas prefeituras devem estar afinadas com as demais
realidades presentes na regido. Politicas regionais que primem pela integragdo e
potencializagdo das agbes/recursos territorialmente localizados se fazem neces-
sérias para que as iniciativas empreendidas em cada cidade sejam harmoénicas
entre si. Para Coelho (1996), a combinacio das atuacBes de cada municipio atra-
vés de politicas regionais é uma forma de incentivar as economias locais, sem no
entretanto gerar uma guerra de atratividades entre as localidades gue acabe por
colimar em uma desintegracdo econdmica e social no conjunto da regido.

COMPARANDO AS ABORDAGENS TRADICIONAL E RECENTES

A principal distingdo entre a abordagem tradicional e as novas formulagdes
é que estas assumem que os governos municipais sdo agentes protagonistas do
processo de promocgdo do. desenvolvimento local, enquanto aquela os considera
como atores subsididrios, integrados na dimens&o regional.

Um outro ponto a ser destacado é que as abordagens tradicional e compe-
titiva se aproximam no que concerne ao “alvo” de suas acdes: ambas direcionam
suas ac¢les para o “grande mercado”, notadamente o externo a cidade. Essas
abordagens entendem que o desenvolvimento econémico dar-se-ia através dos
beneficios advindos do relacionamento do municipio com os agentes externos. A
vertente social, por seu turno, assume posicionamento oposto, pois enfatiza a
promocdo de acdes voltadas para “dentro” da propria cidade, direcionadas para
atender as demandas da sua populacdo.

Detendo-se a questdo da economia do municipio, o quadro comparativo
abaixo contrapSe em linhas gerais alguns pontos de analise. A partir do contetido
do quadro abaixo, € interessante notar que, com a intencgdo de alcangar distintos
fins, todas as abordagens podem se valer de alguns instrumentos similares.

QUADRO 1 ~COMPARACAD DAS ABORDAGENS DO IDESENVOLVIMENTO LOCAL

CONCEPCi-\O ABORDAGEM DA ABORDAGE"M PAPEL DO INSTRU-
DL COMPETITIVIDADE | DA EXCLUSAO | GOVERNGO MENTOS
SOCIAL LOCAL
TRADI- |correcdo de atragdo de recursos | - subsidiario as lincentivos
CIONAL | desequilibrios | externos diretrizes do [fiscais
regionais governo cen- Lo ocir-
tral/federal tura/servigos
melhor Atragdo de recursos | meio para Empreende- |infra-estru-
posiciona- externos atingir os fins | dor, articula- Jtura/servigos
mento na T dor de for- ;
. Potencializagao de ) arceria
COMPE- | competicéo clazagd gas,no senti- parcerias
TITIVA |i b setores da do d publico/pri-
interurbana economia local o decons- yado
para atrair truir/reforcar )
rendas para a vantagens marketing
cidade comparativas |Urbano
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geracdo de Tida como um meio | objetivo final |atuacdo no infra-estru-
emprego e para atingir os fins sentido de tura/servicos
rendala pgga a éitntairéeossdeepela gr;ii;/japsrsee;gousr parcerias
populacd r P .
SOCIAL investimentos Sgisahco/prlva
externos, sem
almejar melhor ofgrta de
posi¢do na creditos
competicdo subsidiados a
propriamente dita) pequenos
empreende-
dores

Este é o caso da relevéancia dada as parcerias publico-privado, essenciais as
duas formulagdes recentes de gestdo do desenvolvimento. Para a vertente com-
petitiva, este é um fator-chave para todo o processo do de-senvolvimento local,
pois é a partir de parcerias publico-privado, que se viabiliza a realizacdo de inves-
timentos urbanos capazes de atrair recursos/investimentos externos. Este tipo
de parceria é visto pela corrente social como o meio de agdo para a disseminacao
e efetividade das agBes em prol da geragdo de emprego e renda; as empresas e
ONG’'s sdo os agentes privados que participam deste processo. Com relagdo a
abordagem tradicional, nota-se que o relacionamento entre as esferas publica e
privada se dd de modo oposto; o setor publico assume papel protetor/paternalista
para com o privado, tendo em vista os estimulos que sdo dados pelo governo ao
capital privado: incentivos fiscais, oferta de infra-estrutura, instrumentos basea-
dos em dnus para o0 governo.

Um outro ponto a ser analisado é a énfase dada pelas referidas abordagens
ao investimento em infra-estrutura e servicos. A melhoria de infra-estrutura e servi-
¢os de um local constitui necessariamente um fator de atracdo de recursos externos
em quaiguer das vertentes. O pensamento competitivo objetiva a integracdo de
espacgos urbanos através da atuagdo em infra-estrutura e melhoria da qualidade
dos servigos, tornando o local propicio e atraente a investidores externos; neste
ponto, a vertente competitiva coincide com a visdo tradicional, n3oc apresentando
novos elementos a discussdo sobre gestdo do desenvolvimento.

Na corrente social, todavia, o investimento em infra-estrutura e servicos
focaliza a geragdo de emprego e renda para os habitantes, a partir de agdes que
beneficiem as atividades empresariais locais. A esse respeito, o investimento em
infra-estrutura voltado para a criagdo de oportunidades de emprego e renda pode
ser entendido como um aspecto inovador em reiacdo a utilizagdo tradicional deste
instrumento, que visava a atracdo de recursos externos.

O marketing urbano, por sua vez, serve aos mesmos fins para ambas as
novas formas de gestdo: divulgar uma imagem “positiva” da cidade externa e
internamente, atraindo investimentos e construindo uma identidade local, respec-
tivamente, Deve-se, contudo, ponderar o valor desta ferramenta para ambas as
vertentes. Para a competitiva, ela tem um peso maior, pois 0 bom posicionamento
da cidade na competicdo interurbana é o seu objetivo principal; para a social,
embora de grande valia, ela ndo se coloca como vital. Na abordagem tradicional, a
divulgacdo da imagem da cidade através de um trabalho de “marketing urbano”
propriamente dito ndo é apontada como um instrumento; contudo, a atracdo de
recursos pressup8e que se fagam conhecer externamente as vantagens existen-
tes em um determinado local.

Deve-se acrescentar que as agbes em prol do desenvolvimento das peque-
nas e médias empresas e todas as outras ligadas a geragdo de emprego e renda
(difusdo de tecnologias voltadas para os peguenos empresarios, oferta de micro-
crédito, programas de qualificagdo profissional e outros que estimulem a geragdo
de emprego e renda a partir do fortalecimento do tecido empresarial local) fazem
parte do arsenal béasico da corrente “social” em sua busca de promover a econo-
mia da cidade. Como ja foi abordado, as quest8es da exclusdo social e da geragéo
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de emprego e renda sdo vistas pela abordagem competitiva como um meio para
que se promova o desenvolvimento econémico; a boa qualidade de vida da popu-
lacdo coloca-se como mais um fator atrativo a recursos externos. A abordagem
tradicional ndo menciona essas questdes sociais na discussdo econdmica.

Pode-se dizer que as formulacBes recentes diferenciam-se da visdo tradici-
onal por afirmarem a gestdo local do desenvolvimento, que propicia o melhor apro-
veitamento das potencialidades econtmicas enddgenas. Todavia, as agdes pro-
postas pelas novas abordagens reproduzem em grande parte as condutas tradi-
cionalmente utilizadas; a provisdo de infra-estrutura continua constituindo a base
das iniciativas do poder publico em prol do desenvolvimento econdmico. O
surgimento de novos instrumentos, como o marketing urbano e as parcerias publi-
co-privado, decorre do contexto atual, caracterizado pelo acirramento da competi-
Gao interurbana e pela crise fiscal e financeira dos governos.

CONCLUSAO

O ponto de partida para esta analise foi a intencdo de discutir as formula-
gOes recentes sobre o DL, no sentido de verificar se elas consistem em propostas
efetivamente inovadoras de tratar essa quest@o, em relagdo as abordagens tra-
dicionais. Este trabalho baseou-se na premissa de que as formulagdes recentes
ndo sdo necessariamente inovadoras, pois reproduzem em grande parte elemen-
tos tradicionais sobre o tema, adequando -0s ao novo cenario politico-econémico
mundial.

Para embasar o desenvolvimento do trabalho, discutiu-se a diversidade de
enfoques sobre o tema do desenvolvimento local, partindo do enfoque tradicional
sobre essa questdo, passando & discussdo das abordagens recentes sobre a
gestao local do desenvolvimento.

Observou-se que as formulagBes recentes delegam aos governos locais a
responsabilidade pela gestdo do desenvolvimento econémico local, enquanto os
enfoques tradicionais abordam tal questdo dentro da problematica regional. Além
disso, as novas correntes propdem o melhor aproveitamento das potencialidades
econdmicas de cada local como ponto de partida para o desenvolvimento, ao pas-
S0 em que as abordagens tradicionais afirmavam que o processo de desenvolvi-
mento local dar-se-ia através de impulsos externos.

Apesar disso, as novas abordagens reproduzem, em grande parte, as con-
dutas tradicionais, principalmente no que diz respeito a intervencdo dos governos
com base na provisdo de infra-estrutura e a questdo do desenvolvimento a partir
da atragdo de recursos externos (neste caso, particularmente com relagdo ao
enfoque “competitivo”). Assim, pode-se concluir que a idéia de “inovadoras” ndo é
a que melhor traduz os conteldos de tais propostas, uma vez gue elas trazem em
seu bojo elementos ja tratados por teorias anteriores e/ou tradicionalmente utili-
zados pelos governos para a promogao do DL. Deve ficar claro que as formulagGes
recentes trazem importantes contribuicdes para o atual processo de gestao local
do desenvolvimento econbémico, na medida em que adequam antigos conceitos e
instrumentos de acdo a nova realidade politico-econdmica mundial, como foi colo-
cado neste texto. A partir disso, evidencia-se o fato de que as antigas teorias do
pensamento econdmico podem ser consideradas como de grande valia atualmen-’
te, no sentido de que sa@o potencialmente ricas em conhecimentos que podem ser
Uteis para as solugBes de problemas contemporaneos. Coloca-se entdo como pre-
mente a necessidade de realizagdo de novos estudos sobre o DL, a partir da
exploragdo e interpretagdo dessas fontes do pensamento econdmico com um novo
olhar, disposto a buscar ali “chaves” para solu¢des de problemas atuais.

Particularmente com relagdo as duas abordagens tedricas recentes, a ana-
lise mostra pontos de tangenciamento entre elas. Nesse sentido, observa-se que
o incentivo as parcerias puUblico-privado mostra-se como um aspecto basilar de
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ambas as propostas, assim como a importancia atribuida a quest&o do marketing
urbano, visto como elemento de promocdo da “imagem” do municipio e/ou de valo-
rizagdo da identidade local. Além disso, ambas as vertentes abordam a questdo da
obtencdo de beneficios econbmicos mediante o relacionamento da cidade com o
meio exterior, seja pela integragdo do municipio no ambito regional, nacional ou
internacional. Essas formulacgdes afirmam também a necessidade de esforgos em
diregdo a modernizacdo administrativa, como forma de instrumentalizar a adminis-
tragdo publica municipal para a gestdo local do desenvolvimento econdmico.

Considerando o elemento “competitividade” como sendo inerente a tal pro-
cesso de obtencdo de beneficios econdmicos, nota-se que a vertente competitiva
alicerca a formulacdo de estratégias voltadas para o impulsionamento do proces-
so de desenvolvimento econdémico local no bom desempenho da cidade na concor-
réncia interurbana. Dessa forma, a vertente competitiva apresenta um enfoque
pragmatico a respeito da construcdo de uma estratégia para o desenvolvimento:
propGe a utilizacdo de condutas efetivamente interligadas com ¢ cenéario sécio-
econdmico em que se insere o municipio; nesse caso, a “competitividade” é o
elemento estratégico central a ser trabalhado e potencializado.

A vertente “social”, por sua vez, ndo demonstra valorizar o aspecto
“competitividade” como parte integrante de uma estratégia voltada para a
promogdo do desenvolvimento econémico. O cerne das propostas desta ver-
tente situa-se na potencializacdo dos pequenos agentes econdmicos locais
(cooperativas, microempresas, empresas domeésticas, auto-emprego), com vis-
tas a geracdo de emprego e renda, como forma de combate a exclusédo social.
Tais propostas, contudo, ndo conferem importancia estratégica as relacdes
existentes entre a dindmica econémica interna e a externa ao municipio. Nes-
se sentido, os beneficios & economia local, decorrentes de tais relagdes, nao
sdo aproveitados como parte integrante de uma estratégia de desenvolvi-
mento econdémico.

Tendo em vista todas essas consideragdes, faz-se necessario tecer al-
guns comentdrios genéricos. Antes de mais nada, é valido chamar atengdo
para o fato de que a dicotomia tedrica que existe entre as vertentes competi-
tiva e social sdo apenas referenciais, cujo papel € o de simplificar para elucidar.
Na pratica, os limites entre o possivel e o desejado podem ser menos defini-
dos do que prevé a teoria. Além disso, os administradores publicos munici-
pais, agentes de maior importédncia na promocgdo do desenvolvimento econd-
mico local na atualidade, devem ter em mente o fato de que a diversidade da
economia é fundamental para a sustentabilidade do desenvolvimento. Haven-
do varias fontes de sustentagdo, ameacas ao processo de desenvolvimento
local sdo minimizadas.

E importante salientar que a existéncia de uma sociedade disposta a parti-
cipar do processo de desenvolvimento local, empreendendo iniciativas econbmi-
cas, participando de debates e frentes de trabalho juntamente com o setor pulbti-
co, coloca-se como condigdo para a viabilizacdo do desenvolvimento. Assim, cabe
ao governo local cooperar com o setor privado neste sentido e aproximar-se da
sociedade, investindo em capacitagdo para o desenvolvimento empresarial e
institucional locais.

Por fim, as reflexdes feitas neste estudo levam a observagdo de que as
propostas de desenvolvimento local ndo competitivas podem se traduzir em con-
dutas desvinculadas do contexto sécio-econémico em que se insere o municipio,
acabando por assumirem feicBes compensatorias e paliativas, desligadas de uma
estratégia que efetivamente conduza a construgdo do desenvolvimento econdmi-
co local. Assim, pode-se entender que tais propostas consistem numa forma uté-
pica de encarar a quest3o, pois ndo é realista pensar na construgdo autdrcica do
desenvolvimento local. Essas consideracdes merecem ser discutidas com maior
profundidade em trabalhos futuros. Como parte dessa discussao, revela-se tam-
bém a necessidade de se esclarecer e aprofundar qual o tratamento da questéo
social dentro de uma estratégia de desenvolvimento local.
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