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RESUMO

m meados da década de 90, as interveng¢des passam a apresentar contetdo forte-

mente marcado por preocupacdes socioecondmico e ambiental. Entretanto, € a par-

tir de 2000 que ocorre um aumento expressivo de projetos delineados sob esses

propodsitos, advindos das diretrizes politicas nacionais e estaduais com carater de
desenvolvimento. Nesse sentido, o artigo analisa o planejamento de cento e cinco projetos
de desenvolvimento, utilizando a taxonomia de Amartya Sen de interven¢des de cunho
Utilitarista, Libertarista e de Geracdo de Liberdades Substantivas, nos termos da chamada
avaliacdo pro-ativa. Esta analise demonstra que, embora quase todas as intervencgdes
tenham sido delineadas sob o pressuposto de desenvolvimento, a maior parte delas nao
apresenta planejamento adequado para sua efetividade.

ABSTRACT

n the middle of the decade of 90, the interventions start to present content strongly

marked by socioeconomic and environmental concerns. However it is starting from

2000, that it happens an expressive increase of projects delineated under those purposes,

proceeding of the national and state political guidelines with development character. In
this sense, the paper analyzes the planning of hundred five development projects, using
the orientations of Amartya Sen of interventions Utilitarista, Libertarista and of Generation
of Substantive Freedoms, in the terms of the call pro-active evaluation. This analysis
demonstrates that, although almost all of the interventions have been delineated under the
development presupposition, most of them doesn’t present appropriate planning for her
effectiveness.

*Prof2 da Universidade Federal Rural da Amazénia - UFRA
**Prof. da Universidade Federal de Vicosa - UFV
***prof2 da Universidade Federal de Vigosa - UFV

0&S - v.15 - n.47 - Outubro/Dezembro - 2008 121



Cyntia Meireles de Oliveira, José Norberto Muniz & Ana Louise de Carvalho Fitza

Introducio

s politicas de desenvolvimento tém o propdsito de estabelecer diretrizes

para intervencdes que visem a melhoria das condi¢des de vida e trabalho

das pessoas, e, justamente por sua finalidade, constituem objeto de critica
de varios atores sociais, seja pela sua estruturacdo, implementacdo e/ou
impactos.

No caso brasileiro, em especifico, a partir da década de 80, as idéias! de
desenvolvimento passam a demonstrar que, para a concretizacdo das diretrizes
politicas, haveria necessidade da participacdo dos beneficiarios nos processos de
decisdo, implementacdo e controle das intervencgdes?, constituindo grupos de in-
teresse conforme demandas especificas. Pressupunha-se que as prerrogativas
atribuidas aos segmentos sociais contribuiriam para o redesenho da intervencao,
atingindo o publico-alvo a partir de seus proprios objetivos e necessidades, visto
que se estariam levando em consideracdo as suas demandas. Entretanto, con-
vém notar que este discurso s6 tomara impulso, em termos de estruturagéo poli-
tica, a partir de meados da década de noventa®.

Na compreensdo do que corresponde politica, convém destacar Monteiro
(1982), que a define como a representacdo da detec¢cdo de um problema de or-
dem publica, o qual passa pelo processamento e pela analise até chegar a poste-
rior tomada de decisdo. Weiss (1998) acrescenta, nesse sentido, que a tomada de
decisdo acerca de onde ha necessidade de intervir, bem como a escolha, por parte
do poder publico, dos instrumentos a serem utilizados e das atividades que serao
efetuadas, devem decorrer do processo participativo, de forma a serem efetivas
no alcance dos objetivos da politica. Owen e Rogers (1999) ressaltam que a poli-
tica representa o elemento direcionador dos principios das intervenc¢des, sendo
que, a partir dele, programas e projetos passam a conceber suas acgoes.

Portanto, conforme ressaltado pelos autores, enquanto a politica constitui a
diretriz inicial, por sua vez, o projeto, segundo Wholey et al. (1976), é definido
pelo nivel local de implementagdo da politica. Weiss (1998) corrobora com esses
autores, ao destacar que o projeto € a operacdo em nivel local. Partindo dessas
referéncias conceituais, admite-se o significado de politica como um conjunto de
propdsitos gerais que se apresentam como guias dos principios para as interven-
¢des que deverdo ser efetivadas por meio dos programas e projetos, necessarios
para equacionar problemas demandados e oficialmente aceitos como problemas
de ordem publica e que, por isso, mostram-se relevantes para se intervir. Por sua
vez, o projeto é admitido como uma etapa da politica e podem existir varios dentro
dela, em que se busca produzir, ao final, um produto que contribua diretamente
para os objetivos politicos.

Referenciais que INorteiam o Trabalho

No estudo do planejamento de intervencfes para o desenvolvimento rural —
objeto deste trabalho -, podem-se deduzir referenciais que fundamentam as poli-
ticas, os programa e 0s projetos, sendo que estes se constituem em necessida-
des e problemas apontados pelas interven¢cfes em termos operacionais. Destarte,

1 De acordo com Campbell (1998), as idéias representam discursos e teorias que, primordialmente
articulados, séo utilizados pelos tomadores de decisdo no planejamento das intervencdes. Todavia, é
importante ter em mente que o estabelecimento dessas idéias ndo ocorre passivamente, mas ao
longo de uma trajetéria histérica que mostra a crise de antigos modelos de desenvolvimento.

2 Nesta analise o termo intervencéo refere-se tanto a politica quanto a projeto.

2 A partir da década de 90, expressdes como qualidade de vida, inclusdo social, geracdo de emprego
e renda e, no caso especifico do Estado do Pard, as palavras biodiversidade e desenvolvimento
amazobnico comecam a ser utilizadas mais frequentemente nas justificativas das intervencfes de
carater socioecondmico e ambiental.
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tem-se Sen (2000) como ponto de partida do estudo, admitindo que os referenciais
constituem orientagdes ligadas ao Utilitarismo, ao Libertarismo ou, ainda, a Gera-
¢ao de Liberdades Substantivas. Segundo o autor, o Utilitarismo apresenta sua
proposta de intervencdo a partir da énfase na utilidade de acdes e de regras
propostas, o que corrobora com a Teoria da Difusao de Inovacfes de Rogers (1971),
em que o foco principal da intervencao é a implementagdo da inovagdo*, indepen-
dentemente das peculiaridades de seu publico-alvo.

Sen (2000) destaca que o Utilitarismo tem sido a teoria mais influente de
desenvolvimento ha cerca de um século, sendo vista como a base para a justica
social pela maioria das interven¢cdes que tem propodsitos de desenvolvimento.
Nesses termos, as estratégias elaboradas ndo fogem a regra de transferéncia do
instrumental, que é visto como elemento imprescindivel de desenvolvimento. As-
sim, o ser inovador € moderno e quer se desenvolver, e, por conseguinte, adota a
inovacdo o mais rapido possivel, sem questiona-la enquanto possibilidade e fim
de melhoria de suas condi¢bes de vida e trabalho.

No que tange aos seus aspectos avaliatérios, o autor ressalta que o
Utilitarismo pode ser caracterizado pelo consequencialismo e pelo welfarismo. Em
relacdo ao primeiro, ele evidencia que tanto as ac¢fes estruturadas em interven-
¢des como suas instituicbes proponentes devem ser julgadas a partir de resulta-
dos concretos, ou seja, em ultima analise, apenas os resultados mensuraveis tém
importancia. Este é o caso de intervengfes e instituicfes que sdo avaliadas com
base na disposi¢do de seu publico-alvo em adotar a inovagdo, no nimero de pro-
dutores alcancados pela inovacao, no tempo de implementacdo da inovacao, den-
tre outros. Ou seja, todos os resultados de eficacia giram em torno da inovacgéo.

Quanto ao welfarismo, Sen (2000) ressalta que este apresenta juizos
avaliatorios sobre o desenvolvimento que concernem apenas as inovacdes, sen-
do esta a medida de bem-estar social. Entretanto, sublinha-se que essa visao de
bem-estar ndo é muito soélida, pois ela pode ser influenciada por condicionamento
mental e por atitudes adaptativas. Nesta perspectiva, destaca-se que, na Teoria
de Difusédo de Inovacdo de Rogers (1971), é o processo de comunicacao que teria
o0 papel principal de estabelecer esse condicionamento mental e essas atitudes
adaptativas do publico-alvo com relagdo a inovagéao.

Nesses termos, segundo a teoria de Rogers (1971), a comunicacao € desti-
nada apenas a reduzir o grau de incerteza quanto a aquisicdo da inovacédo e,
consequentemente, diminuir o tempo de sua adog¢ao. Logo, 0 processo comunica-
tivo estd preocupado, exclusivamente, em informar sobre a inovacdo, e ndao em
interagir com o publico-alvo, ja que, independentemente de heterogeneidades,
todos sdo adotantes potenciais. Assim, a comunicagdo € apenas instrumental e a
intervengdo tem carater meramente utilitario.

Pressupbe-se que aqueles que inicialmente adotam a inovacdo tém maior
desenvolvimento que os retardatarios ou ultimos adotantes, e os destituidos do
desenvolvimento sdo os resistentes, porque ndo a adotam; portanto,
tradicionalismo passa a ser significado de subdesenvolvimento.

Apesar dessas criticas, cabe ressaltar, conforme Sen (2000), que os resulta-
dos desses tipos de intervencao tém atrativos 6bvios, embora sua referéncia es-
teja totalmente centrada na inovacdo e, consequentemente, toda a escolha deva
ser feita em conformidade com ela. Por isso, essa referéncia, até o presente mo-
mento, tem argumentos para considerar integralmente os resultados no julga-
mento de intervencgdes e instituicdes de desenvolvimento, que sdo bastante be-
neficiadas pela ética utilitarista.

4 De acordo com Rogers (1971), a inovagdo representa uma técnica, tecnologia ou idéia que nao
necessariamente foi criada ou concebida pouco antes do processo de sua difusdo, mas que é perce-
bida como nova pelo adotante em potencial; portanto, a preocupacdo centra-se em apresentar as
caracteristicas da mesma pelos interventores ao seu publico-alvo. Tal teoria fundamentou e contri-
buiu sobremaneira para a consolidacdo da chamada “revolucéo verde” enquanto estratégia de inter-
vengdo para o desenvolvimento, substancialmente, a partir da década de 70. Atualmente, esta pers-
pectiva de intervengdo vem sendo questionada, principalmente devido as falacias do modelo enquan-
to proposta de desenvolvimento.
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Entretanto, Sen (2000) enfatiza que outros argumentos podem ser apre-
sentados quando se leva em consideracdo o bem-estar humano, em vez de aten-
tar apenas para as caracteristicas das inovacdes. Este é o caso de intervencdes
que visam a saude, educacdo, infra-estrutura e saneamento, que priorizam a li-
berdade formal, ou seja, aquelas constitucionalmente estabelecidas, portanto, de
referéncia Libertarista. Sob essa referéncia, tem-se o argumento de que nada é
mais importante do que a igualdade de resultados ou oportunidades; assim, nes-
sa formulacdo, a questdo ndo € a importancia comparativa dos direitos, mas sua
prioridade absoluta.

Nota-se que essa perspectiva de intervencao corrobora com Marshall, o qual
evidencia, em Cidadania e Classe Social (1988), a necessidade de estabelecimento
dos direitos sociais para alcance da cidadania. Para esse autor, o status de cida-
dao deve ser direcionado a todos, igualando-os em direitos e obrigacdes, inde-
pendentemente de sua classe social, que, contrariamente ao status de cidadédo, é
um sistema de desigualdades.

Segundo Marshall (1988), a questdo, entdo, nao esta na desigualdade do
sistema de classes, porque, para ele, a pobreza é inevitavel no sistema liberal;
entretanto, o que o autor rejeita € a condicdo de indigéncia. Nessa perspectiva, o
pobre representa o individuo que, por falta de qualquer reserva econémica, é obri-
gado a trabalhar muito para prover o seu sustento e, por indigéncia, é a situacao
em que a familia se ressente do minimo necessario para ter uma vida decente.

O que Marshall (1988) entende é que todos os homens devem ter possibili-
dades de gozar dos direitos basicos; entdo, a cidadania emerge como um conjun-
to de direitos que os cidaddos sdo capazes de gozar, ou seja, a igualdade de
oportunidades nos seus estagios iniciais. Basicamente, é o direito de todos de
mostrar e desenvolver diferencas e desigualdades a partir desses estagios inici-
ais, o que pode permitir que os desprovidos possam mostrar que sao tdo capazes
quanto os agraciados financeiramente. Assim, a democracia teria o papel de ame-
nizar a pobreza. Apesar disso, 0 autor enfatiza que o resultado final € uma estru-
tura de status desigualmente distribuida, o que, para ele, ocorre devido as habili-
dades desiguais das pessoas, € nao a situacdo de renda desigual e as possibili-
dades que ela gera.

Marshall (1988), entdo, afirma que as diferencas de status podem ser legiti-
madas pela cidadania democratica, desde que nao sejam profundas e expresséo
de privilégios hereditarios, mas que ocorram em uma populacdo com as mesmas
oportunidades basicas. Isso significa que as desigualdades podem ser toleradas
em uma sociedade fundamentalmente igualitaria em oportunidades basicas,
contanto que essas desigualdades ndo sejam dinamicas e oferecam um estimulo
a mudanca e melhoria. Nesses termos, a condi¢cdo socioecondémica dos pobres nao
seria inconsistente com a desigualdade econdmica.

Para Sen (2000), o perigo desse tipo de referéncia é entendé-la como a
mais importante em relagcdo a outras vantagens, como renda e utilidades, porque
ela é apenas parte do que esta envolvido no processo de construgdo do desen-
volvimento. Portanto, sob os pressupostos de prover os direitos formais, esses
tipos de intervengdes, na maioria das vezes, desconsideram quaisquer outras
proposi¢cdes de desenvolvimento que ndo sejam as constitucionalmente
estabelecidas. Esse autor ressalta que € preciso levar em consideracdo as carac-
teristicas do publico-alvo em converter esses direitos em capacidades, para que
eles possam prover seus objetivos.

Essa perspectiva, que leva em consideragdo o publico-alvo, é orientada pelo
que Sen (2000) chama de Geracgao de Liberdades Substantivas, a qual, inicialmen-
te, parte da premissa de que as pessoas tém preferéncias diferentes. Assim, mes-
mo que uma pessoa tenha uma funcdo de demanda para inovacgcdes ou direitos
formais iguais a de outra, ndo se pode afirmar que elas tenham a mesma qualida-
de de vida. Portanto, ndo ha como supor que o mesmo pacote de mercadorias
tenda a gerar a mesma utilidade para pessoas diferentes. Portanto, a referéncia
de Geracédo de Liberdades Substantivas pode ser vista em interven¢gdes mais
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interativas com o seu publico-alvo, pressupondo um maior alcance em relagdo a
essas diferencas, porque agrega componentes heterogéneos e nao tenta vé-
los como homogéneos. Nessa referéncia, o enfoque incide nas liberdades gera-
das pelas inovacfes e pelos direitos basicos, e ndo na importancia deles unica-
mente. O foco principal entdo € o publico-alvo e seu estabelecimento por meio
da participacdo nos processos decisorios de implementacao, de desenvolvimento
e de controle das intervencdes. Assim, esse publico passa a se constituir en-
quanto sujeito proé-ativo do desenvolvimento, empoderando-se das acdes
interventoras.

Para fins de interpretacdo das intervencdes em estudo, as consideracdes
de Amartya Sen, acerca dos tipos de intervenc¢des, foram sintetizadas a partir do
Quadro 1.

Quadro 1 — Dimensdes que Caracterizam a Orientacdo das Intervencdes

Orientacao Fundamentacéo Objetivos, metas e
estratégias
Empregam termos como Operacionalizam a intervencao
geracdo de renda, com foco de suas ac¢des sobre
aumento de a importancia da intervencgéo
Utilitarista produtividade, melhoria e suas caracteristicas, além de
da qualidade de vida, poderem gerar estratégias
desenvolvimento, para a diminuicdo do tempo
sustentabilidade, de aquisi¢ao da utilidade, por
biodiversidade e parte do seu publico-alvo.
diminuicdo da pobreza.
Fundamentacdo com Foco das interven¢des no
proposi¢cdes de melhoria estabelecimento dos direitos
Libertarista de qualidade de vida, basicos e nos
inclusdo social, acesso constitucionalmente
aos direitos basicos e estabelecidos.

desenvolvimento.

Principalmente Enfase na participacédo do
averiguam-se termos publico-alvo nos processos
como participagéo, atores | decisdérios, de implementacéo,
sociais, inclusao social e de execucgdo e de controle da
desenvolvimento, além de | intervencdo. Podem ser
outros, como, por intervencdes que visam
Geracgéao de exemplo, geracédo de mudancas técnicas e/ou,
Liberdades renda, aumento de tecnoldgicas ou ainda de
Substantivas produtividade, melhoria provimento de necessidades
da qualidade de vida, béasicas ou os tipos
sustentabilidade, promocionais. Contudo, elas
biodiversidade e néo sao o foco principal da
diminui¢do da pobreza. intervencdo, porque este recai

sobre o empoderamento de
seu publico-alvo nas fases que
constituem a intervencao.

Fonte: elaborado pelos autores.

Assim, a questdo que se coloca €, principalmente, analisar se os projetos
estdo sendo delineados de forma a implementar estratégias que considerem o
publico-alvo como sujeito pré-ativo da intervencao, premissa maior da
sustentabilidade dos projetos ao término da intervencao. Nesses termos, o pre-
sente trabalho pretende analisar como a fundamentacdo e justificativas dos pro-
jetos de intervencao estdo sendo operacionalizadas em termos de objetivos, metas
e estratégias de acgao.
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Delimitacio do Estudo e
Procedimentos IMetodolégicos

A presente pesquisa compreende um periodo de intervencdes propos-
tas para o desenvolvimento socioecondmico e ambiental do espago agrario no
Estado do Para, entre os anos de 1996 a 2005. Ela esta delimitada,
empiricamente, pelo estudo do planejamento das intervencfes, representan-
do suas prioridades em termos estratégicos; ou seja, se o foco for direcionado
para a difusdo de inovacgdes, a orientacdo sera Utilitaria; se for no estabeleci-
mento das necessidades basicas, sera Libertarista e; se for na participacdo
do publico-alvo nos processos da intervencdo, sera de Geracao de Liberda-
des Substantivas.

Foram pesquisados cento e cinco projetos com propoésitos de desenvolvi-
mento rural, assim entendidos como aqueles voltados para a melhoria das condi-
¢Oes de vida das populagBes e a conservagdo dos recursos naturais, os quais, por
sua vez, apresentam diferentes proposi¢cdes de desenvolvimento, tais como pes-
quisa, planejamento, intervencdo técnica e tecnoldgica, capacitacdo, extensao,
fomento, organizagdo, gestdo e educacdo.

Essas intervenc¢des foram pesquisadas por meio das seguintes fontes de
dados: banco de dados, documentos de divulgacdo da proposta interventora para
0 publico-alvo, plano anual de atividades, plano plurianual, relatério anual de ati-
vidades, sinteses das intervengdes, intranet, documentos na integra nao publica-
dos e sem circulagdo, documentos na integra de ampla circulagdo e acesso, mate-
riais de divulgacdo para a sociedade em geral, CD-rom, sites e publicacfes.

A fase de preparacdo dos dados coletados para analise foi condizente com
Caudle (1994), que destaca a sintese como selecao, simplificagdo e transformacao
dos dados originais para torna-los adequados a analise. Apos esta sintese, os
projetos foram comparados em relacdo as diretrizes de quatro politicas, sendo
elas: a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - PNATER; o Plano
Amazonia Sustentavel - PAS; o Programa Raizes para o desenvolvimento de indi-
genas e remanescentes de quilombos do Estado do Para e; a Politica Estadual de
Educacdo Ambiental - PEAM, de forma a classificar os projetos quanto a orientagcao
da intervencao.

Quanto a PNATER e ao PAS, ambas sdo consideradas como politicas de Ge-
racdo de Liberdades Substantivas, porque para sua implementacdo requerem a
formacdo de parceiras interinstitucionais que envolvam Organiza¢gfes Ndo-Gover-
namentais e atores sociais organizados, no intuito de criar redes de cooperacéo e
elaboragdo de planos de desenvolvimento, além da descentralizagdo da politica
por meio de féruns estaduais e municipais; ainda empregam estratégias de
capacitacdo e orientacdo dos produtores rurais, mediante a pedagogia da
alternancia e outras experiéncias construidas a partir de sua propria realidade.

O “Programa Raizes” do governo do Estado do Para foi caracterizado como
Libertarista em razdo das seguintes proposi¢des: geracdo de acBes que visem ao
provimento das necessidades basicas, como educacdo, saude, fomento produtivo
e regularizacdo de terras para os povos indigenas e quilombolas; e provisdao de
aclOes do tipo assistenciais ou paliativas, porque, alicercadas nos pressupostos
de protecdo dos direitos das comunidades de remanescentes de quilombos e indi-
genas, pretende ser sua representacdo junto aos 6rgdos governamentais res-
ponsaveis por suas demandas, ou seja, “a porta-voz” dos seus direitos. JA a PEAM
foi classificada como Utilitarista porque a énfase da politica € no estabelecimento
das atividades educativas como solucionador do problema de degradacao dos
recursos naturais. Entretanto, essa intervencdo nédo incentiva a participacdo do
publico-alvo, pois ndo cria possibilidades de estabelecimento de formas de usufru-
to sustentavel dos recursos naturais, especialmente para as comunidades que
dependem deles para sua sobrevivéncia.

Segundo Owen e Rogers (1999), a pesquisa € classificada
metodologicamente como avaliacdo proé-ativa, pois procura avaliar o conteudo pro-
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posto na estrutura das intervencdes. Sendo assim, a escolha para o estudo das
intervengdes, a partir de Sen (2000), permite delimitar uma maneira de analisar
seu conteudo, pela traducdo de seus referenciais em termos operacionais, no que
diz respeito, especificamente, aos indicadores de objetivos, metas e estratégias.
Assim, as orientacdes foram analisadas a partir desses indicadores, porque eles
mostram como as necessidades e os problemas que justificam a intervencdo sao
abordados, em termos operacionais, contrapondo-os a sua fundamentacéao.

Quanto a abrangéncia, essas intervenc¢des foram sintetizadas segundo o
PAS (2004), conforme as Macrorregides passiveis de intervencédo para o desenvol-
vimento no Estado do Pard, a saber: o Arco do Povoamento Adensado - A.P.A.,
onde se encontram as Mesorregides Metropolitana de Belém, Nordeste do Para,
Sudeste do Para e Marajo; e a Amazbnia Central - A.C., onde estdo as novas
estradas oficialmente previstas e “espontaneas” do centro do Para, como Sao
Félix do Xingu, que se dirige para a Terra do Meio, a rodovia Cuiaba-Santarém, a
Fronteira Norte do Para, a Floresta Nacional - FLONA do Tapajés, a Mesorregido do
Baixo Amazonas e a regido da Transamazbnica, que se estende dos municipios de
Novo Repartimento, na Mesorregido do Sudeste do Para, a Itaituba, na Mesorregiédo
do Sudoeste do Paréa. Este recorte territorial para a Amazodnia Legal foi usado em
virtude do mesmo reconhecer as distintas realidades existentes na regido, quais
sejam: ambientais, sociais, econdmicas e culturais (PAS, 2004).

Traduzindo Politicas em Projetos

Atualmente, as politicas publicas estdo delineadas em torno de uma funda-
mentacdo fortemente marcada pela necessidade de desenvolvimento social®. En-
tretanto, parte-se da observacao que, apesar de essa necessidade ser premente
em quase todas as intervenc¢des analisadas, elas nem sempre estdo orientadas
por principios participativos. Ao traduzir as politicas em projetos, pode-se consta-
tar, conforme a Tabela 1, que cerca de 88% destes, ou seja, 92 projetos de um
total de 105, apresentam orientacdo Utilitaria de intervencdo. Assim, se nas poli-
ticas analisadas o Utilitarismo constituia-se em apenas 25% destas, nos projetos
evidencia-se um crescimento substancial nesse tipo de abordagem.

5 O termo necessidade de desenvolvimento social, usado neste trabalho, esta relacionado com pro-
posi¢cdes de mudanca social e/ou igualdade, aliadas ao crescimento econémico, reformas sociais,
inovacao tecnolégica e técnica, geracao e distribuicdo de renda ou de bens e servigos sociais basicos
(BLUMER, 1975; KISIL, 1997). Cabe ressaltar, conforme Blumer (1975), que ele esta intimamente
ligado a interesses mais variados, especialmente nos paises subdesenvolvidos, sob 0s pressupostos
de desenvolver novas instituigcbes, novas formas sociais e novos estilos de vida entre seus povos.
Entretanto, conforme o autor destaca, o termo tem sido muitas vezes usado de maneira genérica,
porque faltam critérios que possibilitem a abordagem do assunto. A conseqiiéncia é que 0s mais
variados objetivos podem ser compreendidos dentro do tratamento do tépico de desenvolvimento
social.
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Tabela 1 — Abrangéncia e Orientacdo dos Projetos

Abrangéncia Orientacao da Total Percentual
Intervencao
Arco do Povoamento Utilitarista 35 33,30%
Adensado - A.P.A. Libertarista 1 0,95%
Geragéo de Liberdades 7 6,70%
Substantivas
Amazodnia Central - A.C. Utilitarista 4 3,80%
Libertarista 1 0,95%
Geragéo de Liberdades 2 1,90%
Substantivas
A.P.A.+A.C. Utilitarista 5 4,75%
Libertarista - -
Geragéo de Liberdades 2 1,90%
Substantivas
Estadual Utilitarista 16 15,25%
Libertarista - -
Geragéo de Liberdades - -
Substantivas
Sem ldentificagao Utilitarista 32 30,50%
Libertarista - -
Geragéo de Liberdades - -
Substantivas

Fonte: dados da pesquisa.

Dentre esses projetos de orientacao Utilitaria, ressalta-se que grande par-
te deles se concentra no A.P.A., que detém 33,30% do total das intervencdes, e
tem como alvo de acao as Mesorregidoes Nordeste do Para e Metropolitana de
Belém. Tais caracteristicas de projetos podem ocorrer em virtude da maior parte
da producado agropecuaria, do desmatamento e da populacdo estar localizada
nessa regido, conforme o PAS (2004).

Como exemplo, pode-se evidenciar um projeto que pressupde a insercao
competitiva de mercado dos fruticultores dessas Mesorregifes, por meio da utili-
dade atribuida aos cursos de capacitacdo e ao fomento a implantacdo de uma
central de armazenamento coletiva. No entanto, tal projeto ndo apresenta deline-
amento em termos de empoderar os produtores para que eles possam se organi-
zar e ter sustentabilidade ao término da intervencédo, por meio da auto-gestédo
coletiva e participativa da central de armazenamento.

Pode-se destacar, ainda, um projeto que pretende viabilizar o potencial pro-
dutivo de plantas oleaginosas, por meio da utilidade atribuida ao conhecimento
da diversidade floristica dessas espécies, das formas de extrativismo e do manejo
tradicional, assim como do seu desenvolvimento germinativo, com vistas na melhoria
da qualidade de vida das populacdes extrativistas dessas oleaginosas. Entretan-
to, cabe sublinhar que o projeto em questdo nao especifica como pretende difun-
dir esse conhecimento para tais comunidades, nem tampouco como pode ser uti-
lizado na concretizacdo do desenvolvimento social, razdo pela qual a pressuposi-
¢do nao esta adequadamente operacionalizada.

Similarmente as intervencfes de orientacdo Utilitarias que estdo em maior
quantidade no A.P.A., também nesta mesma Macrorregido esta a maior quantida-
de de intervencgdes orientadas pelos principios de Geracdo de Liberdades Subs-
tantivas, representando, contudo, apenas 6,70% de um total de 10,50% dos pro-
jetos orientados por este principio. Cabe ressaltar que, na avaliacdo de politicas,
essa orientacdo correspondia a 50% do total da analise. Assim, pode-se inferir
que a pressuposicdo de Liberdades Substantivas nas politicas de desenvolvimen-
to ndo esta sendo adequadamente traduzida em projetos e, portanto, nao
operacionalizada.
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Dentre os que se orientam pelos principios de Geracédo de Liberdades Subs-
tantivas e que estdo delineados para o A.P.A., pode-se destacar um projeto que
visa a implantacdo de uma agroindustria associativa para o beneficiamento do
acai em frutos. Para isso, propfe-se a participacdo da comunidade e dos repre-
sentantes da associacdo do municipio nos processos de implementacdo, desen-
volvimento e avaliacdo da intervencédo. De forma a instrumentalizar o publico-alvo
para uma participacdo efetiva, o projeto prevé a capacitacdo de produtores, o
treinamento das liderancas comunitarias em organizacdo social e a realizagdo de
encontros para buscar alternativas de desenvolvimento rural sustentavel.

Sob esta mesma orientacdo, tem-se o projeto comunitario de plantas medici-
nais e aromaticas da Amazénia, que tem como caracteristica afim aos pressupostos
da Liberdade Substantiva, a insercao dos produtores nas acfes da intervencao,
participando do processo decisério das acdes por meio da escolha de espécies para
a instalagdo de hortos e de Sistemas Agroflorestais - SAFs. Paralelamente, a inter-
vencgdo visa capacitar os jovens das comunidades e fortalecer as associacdes dos
produtores rurais existentes na comunidade para inser¢do no mercado, de forma
competitiva. Cabe ainda ressaltar que, dos projetos de orientacdo Libertarista en-
contrados na andlise, um deles é destinado a Macrorregidao do A.P.A., sendo este,
um projeto que visa prover saneamento para comunidades ribeirinhas, cujo solo e
agua estao contaminados pelo chorume proveniente do lixao do Aura.

Enquanto cerca de 41% dos projetos estdo destinados ao A.P.A., apenas
6,65% deles focalizam suas intervencgdes especificamente na Macrorregido da “Ama-
zbnia Central”, apesar dessa regido necessitar de maiores intervengdes, como em
infra-estrutura para comercializacdo dos produtos agropecuarios e em tecnologias
adaptadas as condi¢cBes peculiares, como, por exemplo, 0s ecossistemas varzeiros.
Tais caréncias podem ser atribuidas a sua distancia da Mesorregiao Metropolitana
de Belém, onde se localizam os centros das instituicbes de intervencdo. Vale res-
saltar que na A.C. estdo concentrados os macigos florestais, as maiores unidades
de conservacdo e as populagdes indigenas e tradicionais (PAS, 2004).

Dentre os projetos destinados a A.C., destaca-se o Unico projeto da analise
que nédo apresenta periodo de execucdo e que é orientado pelos principios
Libertaristas, porque, assim como o projeto anteriormente destacado com essa
mesma orientagéo e destinado ao A.P.A., este também tem por finalidade solucio-
nar questfes de saneamento basico, por meio de um sistema integrado de trata-
mento de lixo na vila de Alter do Chao, no municipio de Santarém.

Também, grande parte dos projetos destinado a Macrorregidao da A.C. esta
orientada pelos principios Utilitaristas, sendo poucos orientados nessa regiao pelos
principios de Geracao de Liberdades Substantivas. Este é o caso do projeto de edu-
cacado, voltado para areas de assentamento da Transamazobnica. Cabe ressaltar que,
apesar de ser um projeto de educacado, este pressupde Liberdades Substantivas,
porque, além dos conhecimentos formais, também trabalha, de forma participativa,
com aqueles relacionados a areas da saude, saneamento basico, desenvolvimento
sustentavel, organizacdo social, produgcdo agropecuaria, além de questdes da convi-
véncia em comunidades agricolas e da importancia delas para a sociedade. Vale frisar
que projetos com esse carater em tal regido ocorrem em virtude da organizacao dos
produtores em torno do Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu —
MDTX, com cerca de 30.000 sdcios ativos, o que politiza e empodera os agricultores
para a participacdo em acdes de desenvolvimento.

Sob esta mesma orientacdo, pode-se citar um projeto que tem abrangéncia
tanto no A.P.A. como na A.C. e que propde uma gestdo ambiental integrada, por meio
das proposi¢cdes de fortalecimento de uma administracdo descentralizada da interven-
¢ao, em cooperacgdo com a sociedade civil, capacitando a populacdo dessas Macrorregifes,
que trabalham com os recursos naturais, tanto para a efetividade de sua participacao
quanto para as atividades concernentes ao seu manejo sustentavel.

Vale ressaltar, ainda, que tanto os projetos de abrangéncia estadual quan-
to os sem identificacdo de abrangéncia apresentam apenas orientacdo utilitaria
de intervencdo, visto que se referem as acOes de geracdo e transferéncia de

0&S - v.15 - n.47 - Outubro/Dezembro - 2008 129



Cyntia Meireles de Oliveira, José Norberto Muniz & Ana Louise de Carvalho Fitza

tecnologias voltadas a agropecuaria. Tem-se, como exemplo, um projeto estadual
que visa desenvolver a pecuaria por meio de sistemas silvopastoris e que, como
resultado final, almeja obter informacdes suficientes para recomendar uma série de
modelos silvopastoris para ado¢do dos produtores rurais. E ainda, outro que tem por
utilidade o melhoramento tecnoldgico do processamento da farinha de mandioca e
cuja estratégia de divulgacdo dos resultados é a elaboracdo de artigos cientificos,
bem como o treinamento de produtores.

Sem identificacdo de abrangéncia, tem-se, por exemplo, o projeto que propde
o0 desenvolvimento dos produtores de cacau por meio da utilidade atribuida a acdes
técnicas e técnico-cientificas. Destaca-se, ainda, o projeto voltado para os criadores
de bufalo, que se refere a utilidade do estudo da alimentagcdo de bufalas como fator
de influéncia na qualidade do leite. Sobre esse projeto, deve-se enfatizar que, ape-
sar de pretender realizar treinamento, capacitacao e difusdo de tecnologia, ndo mos-
tra como ocorrerdo essas agoes.

Para analise da fundamentacdo e das proposi¢cdes de desenvolvimento dos
projetos, foi construida a Tabela 2. Nota-se que 81 projetos, de um total de 105, ou
seja, cerca de 77%, admitemm como necessidade de intervencdo o desenvolvimento
social. Entretanto, conforme destacado anteriormente, apenas 10,50% pressupdem
a participacdo de seu publico-alvo no processo de provimento dessa necessidade,
estando, portanto, orientados pelos principios de Geracdo de Liberdades Substanti-
vas. Dentre as outras necessidades, tem-se a conservacao ambiental, enfatizada em
apenas 0,95% dos projetos, e a necessidade de potencializacdo das atividades eco-
némico-produtivas, em 21,91% do total de projetos.

Tabela 2 — Necessidades, Problemas e Proposicdes
de Desenvolvimento dos Projetos

NECESSIDADE
Desenvolvimento social
Problema Proposicao de Total Percen
desenvolvimento tual

Enfase nos problemas Técnico -cientifico agropecuério 23 21,90%
ambientais Pesquisa basica agropecuaria 3 2,86%

Técnico -cientifico ambiental 12 11,43%

Técnico -cientifico extrativismo 1 0,95%

Técnico -cientifico pesca 2 1,90%

Técnico -cientifico produgdo de 1 0,95%

animais silvestres

Técnico -cientifico carcinocultura 1 0,95%
Subtotal 43 40,96%
Relacionam problemas Técnico -cientifico pesca 1 0,95%
ambientais com a perda da Técnico -cientifico ambiental 1 0,95%
qualidade de vida Capacitacdo, organizacdo e 1 0,95%

gestao ambiental
Subtotal 3 2,86%
Foco na falta de informagdo e Técnico -cientifico agropec uario 17 16,19%
tecnologias para as atividades Pesguisa basica ambiental 1 0,95%
produtivas Fomento agropecuario e 1 0,95%

ambiental

Técnico -cientifico ambiental 1 0,95%

Técnico -cientifico pesca 1 0,95%

Técnico -cientifico madeireiro 1 0,95%

Capacitagdo e organizagao 1 0,95%

agropecuaria e ambiental

Organizacdo pesca 1 0,95%
Subtotal 24 22,85%
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Foco no desconhecimento Educagao 2 1,90%
cientifico
Subtotal 2 1,90%
Enfase nos problemas sociais Técnico -cientifico agropecuario 3 2,86%
Fomento agropecuario e 1 0,95%
ambiental
Técnico, organizagdo e 1 0,95%
capacitacdo agropecuaria
Subtotal 5 4,76%
Caréncia de recursos Capacitagdo agropecuaria 1 0,95%
humanos
Educacado 2 1,90%
Subtotal 3 2,86%
Problemas de insercdo de Técnico -cientifico agropecuario 1 0,95%
mercado
Subtotal 1 0,95%
Conservaciao ambiental
Problema Proposicao de Total Percen
desenvolvimento tual
Degradacdo e manejo Técnico -cientifico ambiental 1 0,95%
arbitrario
Subtotal 1 0,95%
Potencializacao das atividades economico -produtivas
Problema Proposicg do de Total Percen
desenvolvimento tual
Foco na falta de informacéo e Técnico -cientifico agropecuario 10 9,52%
tecnologias para as atividades
produtivas
Técnico e técnico- cientifico 2 1,90%
agropecuario
Subtotal 12 11,43
%
Enfase nos problemas | Técnico -cientifico agropecuario 4 3,80%
ambien tais
Subtotal 4 3,80%
Problemas de insergao de Capacitagao, organizagao e 7 6,67%
mercado fomento agropecuario
Subtotal 7 6,68%

Fonte: dados da pesquisa.

Especificamente, quanto a forma de evidenciar o problema da intervencao, su-
blinha-se que ela muda, consideravelmente, em relagdo a uma mesma necessidade
apontada. Assim, pode-se destacar que a necessidade de desenvolvimento social
evidencia sete formas de problematiza-la. Dentre estas, ressalta-se que grande par-
te dos projetos considera como problemas para a intervencdo a degradagdo do meio
ambiente e a perda de biodiversidade, correspondendo a 40,96% dos projetos.

Dentre esses projetos estdo a maior quantidade de intervencdes técnico-cien-
tificas voltadas a agropecuaria, ou seja, 21,90% dos projetos, o que evidencia que
grande parte das intervencbes na area de producdo ndo tem justificado suas acdes
pelo problema de caréncia de inovagdes tecnoldgicas, como na época da revolugdo-
verde, mas pelo carater da biodiversidade e dos problemas que as atividades produ-
tivas causam a ela. Podem-se ressaltar, com este mesmo problema de degradacéo
ambiental e perda da biodiversidade, as Unicas intervencgdes técnico-cientificas volta-
das a area do extrativismo, da carcinocultura e da produgcdo de animais silvestres, o
que corresponde, em conjunto, a apenas 2,85% do total de projetos.

Quanto a caréncia de inovagdes tecnolégicas, € um problema enfatizado em
22,85% do total de projetos, ressaltando-se que 16,19% deles compreendem inter-
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vengdes técnico-cientificas voltadas a agropecuaria. Este ainda € o problema aponta-
do pelo Unico projeto dirigido ao setor madeireiro, que corresponde a apenas 0,95%
da anélise.

Apenas trés projetos, ou seja, 2,86%, relacionam o problema do meio ambien-
te com a perda da qualidade de vida, e nenhum deles é voltado a agropecuaria. No
entanto, ressalta-se que um, dentre quatro projetos técnico-cientificos voltados a
area de pesca, problematiza suas ac¢des a partir da relacdo entre meio ambiente e
qualidade de vida. Os projetos que desvinculam os problemas sociais da degradacado
ambiental, dando énfase somente ao primeiro, somam 4,76%, destacando-se que
um deles é dirigido ao meio ambiente; no entanto, ndo faz mencédo aos problemas
ambientais.

Nesta analise, algumas intervengbes merecem destaque; € o caso, por exem-
plo, das intervencdes de educacgdo, que problematizam o desconhecimento cientifico
da populagéo. Esses projetos, apesar de terem como instrumento de intervencédo a
educacgao, compreendem intervencdes de carater utilitario, jA que a educacédo
torna-se um mecanismo para esclarecer a populacdo da importancia da cién-
cia, sendo este o seu foco de intervencdo e ndo o seu publico-alvo. Quanto aos
outros projetos de educacdo, estes sdo orientados pelos principios de Geragdo de
Liberdades Substantivas, porque a énfase ndo é no provimento das necessidades
basicas de educacdo, mas na conscientizacdo e na participacdo do publico-alvo por
meio do processo educativo, a partir do qual se visa solucionar o problema de carén-
cia de recursos humanos, considerado necessario para se alcangcar o desenvolvimen-
to social. Em contrapartida, os dois projetos orientados pelos principios Libertaristas
sdo os de saneamento, e problematizam a intervencdo pela degradacdo ambiental,
sendo eles do tipo técnico-cientifico ambiental.

Em relacdo aos outros projetos orientados pelos principios de Geragdo de Li-
berdades Substantivas, cabe ressaltar que, dos trés projetos que relacionam os pro-
blemas ambientais com a perda de qualidade de vida, dois pressupdem Liberdades
Substantivas, sendo um técnico-cientifico ambiental e outro de capacitagdo, organi-
zacdo e gestdo ambiental. Outras cinco intervencfes de pressuposicdes de Liberda-
des Substantivas sdo do tipo técnico-cientifico agropecuario, sendo duas
problematizadas por questdes ambientais e trés pela falta de tecnologia. Tém-se,
ainda, duas intervencdes técnico-cientifico ambiental de pressuposicdo de Liberda-
des Substantivas que problematizam suas acfes pela degradacdo ambiental.

Da andlise dos projetos orientados pelos principios de Geracdo de Liberdades
Substantivas, destaca-se que todos tém como necessidade precipua o desenvolvi-
mento social. Quanto as proposi¢cdes de desenvolvimento, grande parte deles é do
tipo técnico-cientifico, sendo cinco voltados a agropecuaria e trés a questdes
ambientais. Ha, ainda, outros trés projetos: um de capacitacdo, organizacdo e ges-
tdo, dirigido a acbes ambientais, e dois na area de educacdo. Dessa analise, destaca-
se que, apesar de a participacdo do publico-alvo nos processos da intervengdo ainda
ser pouca, 0 que pode ser observado nos projetos analisados, que apresentaram
apenas 10,47% do seu total orientados pelos principios de Geracdo de Liberdades
Substantivas, pode-se afirmar que a pressuposi¢do de participacdo esta ocorrendo
na fundamentacao (introducdo, justificativa, problema) das varias proposi¢cfes de
desenvolvimento dos projetos.

De acordo com o grafico abaixo, constata-se que as politicas atuais trazem
como orientacdo principal a intervengdo a necessidade de participagdo do publico-
alvo como fator imprescindivel a efetividade e sustentabilidade da intervencédo, cons-
tituindo atualmente metade das politicas de desenvolvimento. Contudo, ao aproxi-
mar as politicas do plano local, especificamente no que diz respeito aos projetos de
desenvolvimento, pode-se averiguar uma queda abrupta da referéncia Geracdo de
Liberdades Substantivas. Em contraposicédo, a referéncia Utilitarismo de politicas para
projetos tende a aumentar de forma significativa. Quanto a intervencdes de carater
Libertarista, em politicas, elas representam 25%, tornando-se quase inexpressiva
em projetos.
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Grafico 1 — Referéncias Percentuais das Intervencdes
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Fonte: dados da pesquisa.
Concdlusiao

A partir de 2000, cresce o numero de editais com carater de desenvolvimen-
to socioecondmico e ambiental, advindos das atuais diretrizes politicas. Entretan-
to, na traducdo dessas politicas para o plano local, pode-se notar que, apesar dos
projetos terem acompanhado a tdnica do discurso em sua fundamentacdo, na
verdade, o que ocorre é a utilizagdo do que se pode chamar de “palavras-chave”,
por meio das quais os projetos tém sido elencados para fins de financiamento.
Cabe notar que, se essas “palavras-chave”, expressdes do significado do desen-
volvimento, estdo presentes na fundamentacdo dos projetos, percebe-se, contu-
do a existéncia de um descompasso entre discurso e os indicadores de estratégias,
ou seja, a parte operacional da intervencéo.

Portanto, inferi-se que as atuais idéias de desenvolvimento ainda estdo por
ser implementadas efetivamente, no ambito do planejamento, pela maior parte
das intervencgfes. Constata-se tal realidade quando nota-se que essas idéias sao
norteadas por orientacfes distintas, as quais geram, por conseguinte, praticas de
intervencgdes ou proposicdes de desenvolvimento que podem ser, conforme Sen
(2000), de referencial Utilitario, de liberdades formais, ou chamadas Libertarista e,
de Geracado de Liberdades Substantivas.

Sob as proposicdes da avaliacdo proé-ativa, destaca-se que, embora nem
todas as politicas estejam orientadas pelos principios de Geracdo de Liberdades
Substantivas, todas elas tém como necessidade precipua o desenvolvimento so-
cial; o que pode ser constatado nos seus conteudos que enfatizam termos como
qualidade de vida, geracdo de renda, inclusdo social, desenvolvimento,
sustentabilidade, diminuicdo da pobreza e, no caso especifico do Estado do Para,
as palavras biodiversidade e desenvolvimento amazénico.

Desta avaliagdo, conclui-se que, para uma mesma necessidade, ha formas
diferentes de problematiza-la, de gerar praticas de intervencdo ou proposi¢cdes de
desenvolvimento e, mesmo, de orientacdo para a intervencéao.

Sendo assim, é possivel inferir os varios significados que a prépria nogédo de
cidadania assume nas proposi¢cdes das interven¢des de desenvolvimento rural. A
cidadania pode, entdo, ser conquistada de trés formas; primordialmente, pela pro-
visdo de utilidades, pelo estabelecimento de direitos basicos ou por acfes que
fomentem a participacdo do publico-alvo nos processos das intervencgdes, geran-
do formas mais interativas com esse publico e, conseqlientemente, intervencdes
mais efetivas em relacdo as demandas e imprescindiveis ao alcance da necessida-
de de desenvolvimento social. Cabe ressaltar que essa perspectiva de interven-

¢ao tem sido a mais promissora em relacdo a sustentabilidade da intervencao,

0&S - v.15 - n.47 - Outubro/Dezembro - 2008 133



Cyntia Meireles de Oliveira, José Norberto Muniz & Ana Louise de Carvalho Fitza

pois prové autonomia aos seus beneficiarios, por meio de seu empoderamento e
participacdo nas ag¢des, pois compreendem sua importancia e possibilidade en-
quanto alavanca de desenvolvimento socioecondmico para os segmentos histori-
camente excluidos do processo.

E importante destacar que um projeto bem elaborado ndo é certeza de
éxito da intervencdo, mas, com um guia bem elaborado, as possibilidades de
efetividade aumentam substancialmente.

Notadamente, os resultados deste trabalho apontam a necessidade de maior
acuidade no planejamento e de mudang¢a no que concerne a busca por um deline-
amento coerente entre os indicadores de concepc¢ao e de operacionalizacdo das
intervencgdes, a saber, introducdo, justificativa e problema; e objetivos, metas e
estratégias, respectivamente.

Por fim, esses resultados demonstram a caréncia de avaliacbes no ambito
do planejamento das intervencdes. Consequentemente, ao demonstrar sua im-
portancia e necessidade, o préprio delineamento da pesquisa passa a constituir
uma inovacdo necessaria na contribuicdo da efetividade das intervencdes e no
alcance das proposi¢cbes de desenvolvimento rural.
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