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Resumo

A partir dos anos 1980, passou a ser observado maior desenvolvimento nos locais onde se
instalavam aglomerados industriais. Foco nos fatores formadores das dimensdes do
desenvolvimento local pode revelar a¢gdes que auxiliam na definicdo de estratégias de melhoria para
as regides. Estudou-se, a partir das relacdes/interacdes entre os atores participantes de Arranjos
Produtivos Locais (APL), como fatores interferem no desenvolvimento local, considerando as
dimensdes ambiental, cultural, econdmica, espacial, institucional, politica e social. Optou-se por
estudo qualitativo, analise multicasos e de contelddo. Foram identificados, nos arranjos, aspectos
de abrangéncia de cada dimensdo e revelou-se um universo de fatores que interferem no
desenvolvimento local. O fator cooperacao, coletividade e a dimensao institucional se apresentaram
como principais “catalizadores” e potenciais disseminadores de acbes promotoras do
desenvolvimento.
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Introducao

Entre 1900 e 1950 (Era Industrial Classica), as empresas estavam integralmente
verticalizadas, com sistema de producdo em massa e estruturas “inchadas”. Ja entre 1960 e 1990
(Era Industrial Neoclassica ou Pés-Fordista), ocorreu novo paradigma técnico-econémico, baseado
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em formas de organizacdo amparadas pela cooperacdo e aprendizagem interativa (Lastres &
Cassioalto, 2003), processos de desintegracdo vertical/desverticalizacdo e sistemas de producgdo
“enxutos” (Fochezatto, 2010; Olivares & Dalcol, 2010). A partir de 1970, ocorreram mudancas na
organizacao industrial das empresas que formavam polos industriais havendo fortalecimento das
relacdes e maior envolvimento entre os agentes (Marini & Silva, 2012; Olivares & Dalcol, 2010; 2014;
Ribeiro, Martinelli, & Joyal, 2013).

De acordo com Santos, Diniz e Barbosa (2004), entre 1980 e 1990, emergiu a necessidade de
entender a concentragao de empresas em dada localidade e atividade produtiva. Segundo Costa
(2010), o conceito brasileiro de Arranjo Produtivo Local (APL) foi criado pelo antigo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), hoje Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées e Comunicac¢des
(MCTIC), por volta de 1990, tendo como referéncia duas experiéncias pioneiras de desenvolvimento:
os distritos industriais italianos e o Vale do Silicio, na Califérnia.

As APL se constituem em uma das possibilidades para o desenvolvimento regional (Marini &
Silva, 2012). Varios estudos propuseram associacdo entre desenvolvimento para os locais e a
presenca de aglomerados (Isbasoiu, 2007; Lastres & Ferraz, 1999; Oliveira & Martinelli, 2014a, Sforzi
& Boix, 2015). O olhar para fatores e dimensdes do desenvolvimento local pode revelar estruturas
ainda nao observadas e auxiliar nas estratégias de melhoria e desenvolvimento para o aglomerado
e a regido.

Marini e Silva (2012) desenharam uma matriz de sete dimensdes (ambiental, cultural,
econdmica, espacial, institucional, politica e social) que interagem e se inter-relacionam no espaco
do APL, ainda ndo contempladas, conjuntamente, nos estudos da area.

No contexto de desenvolvimento local e APL, as dimensdes se referem aos aspectos
interdisciplinares do territério de producao (e reproducao) das relacdes sociais e das praticas, sendo
formadas por fatores que representam as experiéncias e as acoes dos individuos que participam da
regido de um aglomerado.

Nesse contexto, esta pesquisa teve como objetivo geral estudar, a partir das
relagdes/interacbes entre os atores participantes de APL, como fatores interferem no
desenvolvimento local, considerando as dimensdes ambiental, cultural, econémica, espacial,
institucional, politica e social. Os objetivos especificos foram: (a) identificar as dimensdes e os
fatores presentes nos APL, considerando a possivel interferéncia no desenvolvimento local; e (b)
alocar os fatores conforme as dimensdes do desenvolvimento local.

A identificacdo fator-dimensdo foi um esforco inicial, coerente do ponto vista do
entendimento do desenvolvimento local, fundamental para revelar as interferéncias diretas, no
sentido de serem imediatas, para mostrar tanto as dimensGes geradoras dos fatores quanto as
primeiras acdes que podem influenciar essas dimensdes.

O artigo estd estruturado em introducdo e, na sequéncia, a revisdo de literatura. Na terceira
parte, aspectos metodoldgicos seguido pelo tdpico das discussdes, analises e resultados;
encerrando com as consideracgdes finais e referéncias.
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Referencial tedrico

Revisao sistematica: aglomerados industriais e desenvolvimento local

Inicialmente, realizou-se uma busca nas bases de dados Scopus (Editora Campus/Elsevier) e
Web of Science (Thomson Reuters Scientific) para localizar trabalhos publicados entre 2010 e 2015,
e conhecer o atual cenario de publicacdes na area que discutissem uma ou mais das sete dimensdes
do desenvolvimento local em aglomerados. Web of Science é a mais antiga base de ciéncias sociais
(Benitez Hurtado, Carpes, Inomata, & Rados, 2012), podendo ser considerada a mais importante
fonte de dados para analise bibliométrica (Leeuwen, 2006) e conta com quatro colecdes da area:
Science Citation Index Expanded (SCl-Expanded); Social Sciences Citation Index (SSCI); Arts &
Humanities Citation Index (A&HCI); e Conference Proceedings Citation Index — Social Science &
Humanities (CPCI-SSH) (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, n.d.). A
base Scopus indexa titulos académicos revisados por pares e é a maior base de referéncias
bibliograficas de literatura cientifica no mundo (Elsevier, c2021).

Utilizou-se busca em trabalho completo e sem restricdo de lingua estrangeira®. Apds a leitura
dos resumos (quando suficiente) e leitura completa (em caso de duvida), foram encontrados 9
trabalhos: dimensdo espacial (4 “clusters” and “spatial dimension”; 1 “industrial districts” and
“spatial dimension”); dimensao social (2 “clusters” and “social dimension” e 1 “arranjo produtivo
local” e “dimensdo social”); dimensdo ambiental (1 “arranjo produtivo local” e “dimensao
ambiental”); dimensdes cultural, politica, econémica e institucional (nenhum).

I”

No total, foram selecionados cinco trabalhos (dois na base Scopus e sete na base Web of
Science; havendo repeticdo de trabalho entre as bases) que contemplaram dimensdes do
desenvolvimento local: Alvarenga, Matos, Machado, Sobreira e Matos (2013); Belso-Martinez
(2010); Carrol e Zeller (2012); Doloreux, Shearmur e Guillaume (2015) e Herrerias e Ordofiez (2012).
No entanto, ndo consideraram a integracdo do arcabouco dimensional (complexo, multi e
interdisciplinar) de construcdo do territdrio, das relagcdes entre os agentes e das inter-relacées
destes com o espago e com as dimensdes.

Arranjos produtivos locais: surgimento, construgéo do conceito e fatores formadores

A concentracdo espacial das atividades econémicas ocorre como resultado de duas forgas
opostas: aglomeragdo (origem na triade das economias externas marshallianas — mdo de obra
especializada/qualificada; presenca de spillovers de conhecimento; fornecimento de servicos e
matéria-prima especializada) (Costa, 2010; Fochezatto, 2010; Marshall, 1996); e dispersao
(imobilidade da mao de obra, alto custo de transporte e efeitos externos do ambiente) (Bekele &
Jackson, 2006; Krugman & Venables, 1996). Na visdo dos Distritos Industriais de Becattini, as
organizacdes sdo agentes da producdo, o conhecimento é o motor da produgdo e os homines novi
sdo os agentes do empreendedorismo. Juntos, formam mistura de sentimentos de pertencimento
gue une individuos pelo interesse comum e pela natureza sécio-histérico-cultural (Fochezatto,
2010; Sforzi & Boix, 2015).

APL é um conjunto de empresas proximas, de setores similares ou relacionados, que geram
externalidades resultantes de fatores historicos, econdmicos e sociais (Casanueva, Castro, & Galan,
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2013), havendo mecanismos de transferéncia de conhecimento (Casanueva et al., 2013; Delgado,
Porter, & Stern, 2014). Apesar de diferentes conceitos na literatura, as principais caracteristicas sdo
comuns (Marini & Silva, 2012).

Neste trabalho, optou-se pelo termo APL, conceituado por Cassiolato, Lastres e Stallivieri
(2008) como agentes econOmicos, politicos e sociais, reunidos em um espaco territorial,
apresentando vinculos (ainda que iniciais) entre os agentes ligados a atividade-foco: organizagGes
publicas e privadas; organizagdes produtoras/fornecedoras de bens e/ou servigos; organizagdes que
atuam na qualificagdo dos recursos humanos; instituicdes associadas a pesquisa, engenharia e ao
desenvolvimento; e aquelas voltadas para politica, financiamento e a¢des de fomento. De acordo
com Porter (2000), internacionalmente tem sido utilizado o termo cluster.

Para haver externalidades e desenvolvimento, had necessidade de estabelecer inter-relagdes
(Carrol & Zeller, 2012; Marini & Silva, 2012), confianga e formacgdo de vinculos territoriais (Lastres &
Cassiolato, 2003). A sinergia ocorre desde que a cooperagao e a consciéncia coletiva sejam a base
da geragdo de resultados (Alvarenga et al., 2013).

O espaco é transformado pela intervengdo humana ao mesmo tempo que transforma os
individuos que dele compartilham (Corréa, 2000). O territério é espago socialmente construido,
resultado das representac¢des sociais, como manifestacdes e habitos (Albuquerque, 1998; Boisier,
2001; Brandao, 2007; Joyal & Bessa, 2012; Lemos, Santos, & Crocco, 2005; Marini & Silva, 2012), e
também é perpassado por conflitos (Brandao, 2007).

Para Di Giacinto, Gomellini, Micucci, e Pagnini (2013), a aglomeracdo produtiva é fomentada
pela comunidade local, dada a coexisténcia e partilha entre valores culturais e éticos. Marini e Silva
(2012) ressaltam que a cooperacao depende de relacdes sociais e institucionais, mostrando-se o
capital social do local como importante componente, que, segundo Lastres e Cassiolato (2003), foi
adotado a partir das ideias de Bourdieu (1986, 1998), Coleman (1988) e Putnam (2006), reconhecido
pela importancia das relagdes sociais para compreensao e intervengdo na atividade econdémica.

Os lacos de amizade e confianca cooperativa facilitam os fluxos de informacdes e a
governanga desempenha importante papel estimulante, sendo fundamental gestora das praticas
democraticas (Casanueva et al., 2013; Cassiolato & Szapiro, 2003). A ampla gama de instituicdes de
apoio, publicas e privadas, podem melhor explorar e transferir informagdes, conhecimentos e
oportunidades, continuamente refinados pelas reacdes internas, proximidade e intensidade das
trocas (Molina-Morales & Martinez-Chater, 2016). De acordo com Carrol e Zeller (2012), Herrerias
e Ordofiez (2012), Lastres e Cassiolato (2003) e Marini, Silva, Nascimento e Strauhs (2012), é
necessario incluir o Estado para apoiar a governanca local.

Os trabalhos acerca de APL apresentam aspectos, caracteristicas ou varidveis que compdem
a estrutura dos aglomerados, importantes em estimular e reforcar praticas, formando fatores que
podem estar associados ao desenvolvimento dos locais (Tabela 1).
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Tabela 1
Fatores presentes em aglomerados empresariais, mencionados em literatura

Fator

Autores

Agente Promotor

Joyal e Bessa (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos (2008).

Apoio do Governo

Carrol e Zeller (2012); Herrerias e Ordofiez (2012); Lastres e Cassiolato (2003); Marini e
Silva (2012); Marini et al. (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos (2008); Ribeiro et al.
(2013).

Alvarenga et al. (2013); Belso-Martinez (2010); Carrol e Zeller (2012); Cassiolato e Szapiro
(2003); Dias (2011); Lastres e Cassiolato (2003); Lubeck, Wittmann e Silva (2012); de

Articulagdo Marchi, Lee e Gereffi (2014); Marini e Silva (2012); Mattos (2008); Olivares e Dalcol (2010):
Santos, Diniz e Barbosa (2004); Vecchia (2008).
Capital Social, Alvarenga et al. (2013); Carrol e Zeller (2012); Cunha, Passador e Passador (2012); Di

Coesao Social

Giacinto et al. (2013); Marini e Silva (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos (2008);
Oliveira (2013).

Competicao

Martinelli e Joyal (2004); Porter (2000).

Competitividade

Dias (2011); Lastres e Cassiolato (2003); Porter (2000); Santos et al. (2004).

Composicgédo de
PMEs

Alvarenga et al. (2013); Marini e Silva (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mitchell, Boyle,
Burguess e McNeil (2014); Vecchia (2006).

Belso-Martinez (2010); Casanueva et al. (2013); Cunha et al. (2012); Lastres e Cassiolato

Confianca (2003); De Marchi et al. (2014); Martinelli e Joyal (2004); Marini e Silva (2012).
Alvarenga et al. (2013); Belso-Martinez (2010); Carrol e Zeller (2012); Casanueva et al.
Cooperagio (2013); Cassiolato e Szapiro (2003); Cunha et al. (2012); Dias (2011); Doloreux et al.

Coletividade

(2015); Joyal e Bessa (2012); Lastres e Cassiolato (2003); Lubeck et al. (2012); Marini e
Silva (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos (2008); Olivares e Dalcol (2010); Oliveira
(2013); Oliveira e Martinelli (2014b); Santos et al. (2004); Vecchia (2006).

Cultura regional

Alvarenga et al. (2013); Albuquerque (1998); Belso-Martinez (2010); Boisier (2001); Cunha
et al. (2012); Di Giacinto et al. (2013); Ganzert (2010); Lastres e Cassiolato (2003); Lemos
et al. (2005); Marchi et al. (2014); Marini e Silva (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos
(2008); Sforzi e Boix (2015).

Delimitacdo Alvarenga et al. (2013); Carrol e Zeller (2012); Doloreux et al. (2015); Lastres e Cassiolato
Geogréficae (2003); Marini e Silva (2012); Olivares e Dalcol (2010); Vecchia (2006).

Espacial

Democracia Dias (2011); Martinelli e Joyal (2004); Mattos (2008); Santos et al. (2004).

Diversidade de
Organizacdes

Lastres e Cassiolato (2003); Marini e Silva (2012); Mattos (2008); Molina-Morales e
Martinez-Chéter (2016).

Equilibrio Dias (2011); Lastres e Cassiolato (2003); Lubeck et al. (2012); Martinelli e Joyal (2004);
Hierarquico Entre Santos et al. (2004).
Agentes/Atores

Estreitamento de

Lacos Financeiros

Belso-Martinez (2010); Casanueva et al. (2013); Corréa (2000); Lastres e Cassiolato
(2003); Lemos et al. (2005); Marini e Silva (2012); Marchi et al. (2014); Molina-Morales e
Martinez-Chéter (2016).

Estreitamento de
Lacos Sociais

Belso-Martinez (2010); Casanueva et al. (2013); Corréa (2000); Cunha et al. (2012);
Lastres e Cassiolato (2003); Lemos et al. (2005); Marchi et al. (2014); Marini e Silva
(2012); Molina-Morales e Martinez-Chater (2016)

Ganhos Matuos

Alvarenga et al. (2013); Bekele e Jackson (2006); Carrol e Zeller (2012); Fochezatto
(2010); Lastres e Cassiolato (2003); Mattos (2008); Olivares e Dalcol (2010); Molina-
Morales e Martinez-Chater (2016); Sforzi e Boix (2015).

Geracéo de
Externalidades,

Alvarenga et al. (2013); Carrol e Zeller (2012); Casanueva et al. (2013); Lastres e
Cassiolato (2003); Libeck et al. (2012); Marini e Silva (2012); Porter (2000).
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Sinergia
Governanca Cassiolato e Szapiro (2003); Joyal e Bessa (2012); Cunha et al. (2012); Lastres e
Coordenagé'o Cassiolato (2003); Lubeck et al. (2012); Marchi et al. (2014); Marini e Silva (2012); Mattos
¢ (2008); Oliveira (2013).
Inclusado da Alvarenga et al. (2013); Joyal e Bessa (2012); Lastres e Cassiolato (2003); Martinelli e

Comunidade Local

Joyal (2004); Ribeiro et al. (2013).

Inovagéo

Alvarenga et al. (2013); Bekele e Jackson (2006); Casanueva et al. (2013); Dias (2011);
Doloreux et al. (2015); Lastres e Cassiolato (2003); Libeck et al. (2012); Martinelli e Joyal
(2004); Mattos (2008); Oliveira (2013); Olivares e Dalcol (2010); Santos et al. (2004);
Vecchia (2006).

Melhoria has Areas
da Administracao

Lastres e Cassiolato (2003); Mitchell et al. (2014); Porter (2000).

Mercado
Internacional

Dias (2011); Lastres e Cassiolato (2003); Mattos (2008); Santos et al. (2004).

Mutua Participacéo

Alvarenga et al. (2013); Carrol e Zeller (2012); Marchi et al. (2014); Marini e Silva (2012);
Martinelli e Joyal (2004).

Negociacéo de
Interesses

Brandao (2007); Joyal e Bessa (2012); Lastres e Cassiolato (2003); Martinelli e Joyal
(2004); Oliveira (2013); Oliveira e Martinelli (2014b).

Objetivos Comuns

Alvarenga et al. (2013); Carrol e Zeller (2012); Lastres e Cassiolato (2003); Marini e Silva
(2012); Sforzi e Boix (2015).

Processos
Histéricos
(Formacéo e
Desenvolvimento)

Bekele e Jackson (2006); Casanueva et al. (2013); Cunha et al. (2012); Lastres e
Cassiolato (2003); Lemos et al. (2005); Mattos (2008); Sforzi e Boix (2015).

Proximidade
Geograficae
Espacial

Alvarenga et al. (2013); Bekele e Jackson (2006); Carrol e Zeller (2012); Doloreux et al.
(2015); Lastres e Cassiolato (2003); Marchi et al. (2014); Marini e Silva (2012); Mitchell et
al. (2014); Molina-Morales e Martinez-Chater (2016); Olivares e Dalcol (2010); Vecchia
(20086).

Setores Similares
e/ou Relacionados

Alvarenga et al. (2013); Belso-Martinez (2010); Casanueva et al. (2013); Joyal e Bessa
(2012); Libeck et al. (2012); Marini e Silva (2012); Mattos (2008).

Sistema de Normas
Formais

Carrol e Zeller (2012); Casanueva et al. (2013); Cunha et al. (2012); Lastres e Cassiolato
(2003); Lemos et al. (2005); Marini e Silva (2012).

Sistema de Normas
Informais

Carrol e Zeller (2012); Casanueva et al. (2013); Cunha et al. (2012); Lastres e Cassiolato
(2003); Lemos et al. (2005); Marini e Silva (2012).

Transferéncia de
Informagdes/Conhe
cimento,
Aprendizado

Alvarenga et al. (2013); Bekele e Jackson (2006); Belso-Martinez (2010); Carrol e Zeller
(2012); Casanueva et al. (2013); Costa (2010); Delgado et al. (2014); Doloreux et al.
(2015); Fochezatto (2010); Joyal e Bessa (2012); Lastres e Cassiolato (2003); Lubeck et al.
(2012); Martinelli e Joyal (2004); Molina-Morales e Martinez-Chater (2016); Porter (2000).

Fonte: Elaborado pelos autores.

Estratégias publicas/privadas de desenvolvimento em aglomerag¢des produtivas podem
fornecer alternativa para o desenvolvimento mais amplo, no sentido de contemplar dimensdes além
da financeira, a partir da presenca dos fatores ja presentes nos territérios dos arranjos, que também
perpassam pelas dimensdes ambiental, institucional, politica, espacial, social e cultural.

Desenvolvimento local: desenvolvimento a partir da formacao do territorio

Nas ultimas décadas do século XX, transforma¢des como globaliza¢do, avangos tecnolégicos
e reestruturacdo do sistema produtivo redirecionaram as discussGes sobre o processo de
desenvolvimento (Albuquerque, 1998; Alvarenga et al., 2013; Benko, 2002; Branddo, 2007;
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Fochezatto, 2010; Marini & Silva, 2012; Martinelli & Joyal, 2004). Segundo Veiga e Zatz (2008),
Marini e Silva (2012) e Cardoso (2014), desde o fim da Segunda Guerra Mundial até a metade dos
anos 1970, desenvolvimento ndo se distinguia de crescimento econdmico, apresentado pela forma
como o sistema econdmico gerava progresso técnico e produtividade — o Produto Interno Bruto
(P1B). Mas havia necessidade de “resgatar a grande diferenca . . . entre PIB e riqueza. Principalmente
porque o PIB ndo inclui a depreciagdo de ativos, como é o caso da degradagdo dos ecossistemas”
(Veiga, 2007, p. 41). Estabeleceu-se a necessidade de incorporar aspectos e fatores, ainda ausentes
(Cardoso, 2014).

A partir de entdo, vdrias discussdes contemplaram o desenvolvimento sob a inclusao,
necessaria, de diversos aspectos: instituicdoes (formais e informais), que sdo centro da sociabilidade
(Abramovay, 2001); visao holistica, para encarar em conjunto diversas dimensdes; ser sustentavel
e duravel (ecodesenvolvimento/desenvolvimento  sustentavel, de Ignacy Sachs);
comprometimento sincronico (necessidades sociais mais urgentes), comprometimento diacronico
(possibilidades de reproducao para a préoxima geragao) (Montibeller, 1993); e aprofundamento das
praticas democraticas, com participacdo coletiva, liberdade de escolhas e garantia dos direitos
(Veiga & Zatz, 2008).

Para que se tenha desenvolvimento, é necessario que haja governanga regional, pois, em
esfera local, a confianga é mais presente e as agdes mais coletivas, abrangentes e transparentes
(Veiga, 2014). O territério é resultado da construcdo integrada e da coesdo produtiva e
multidimensional, com acbes geradas, mantidas e transformadas por um arcabouco institucional
(Brandao, 2007).

Os APL sdo formas industriais que geram transformacées concretas nos locais, assim, é um
processo socioecondmico que deve ser entendido como forma de desenvolvimento local, em
perspectiva territorial (Marini & Silva, 2012; Mattos, 2008; Sforzi & Boix, 2015).

Os estudos e teorias acerca do desenvolvimento regional evoluiram das abordagens
microeconomicas de localizacdo da industria, que consideravam o espaco geografico como simples
local voltado a maximizacdo na escolha para a melhor localizacdo. A partir dos anos 1970, o territério
passa a ser entendido como resultado da producdo social (Brandao, 2007). O territdrio é condicao
para o desenvolvimento, pois dispde de recursos especificos (materiais e imateriais) que sdo da
regido, ndo transferiveis e que constroem a histéria local (lizuka, Gongalves-Dias, & Aguerre, 2012).

Na década de 1980, surgem as teorias de crescimento enddgeno, que enxergavam o
progresso tecnolégico como enddgeno (Marini & Silva, 2012). O foco é o regional/local,
considerando interconexdao multidimensional entre os elementos. H4 um novo paradigma, em que
o desenvolvimento deve ser estruturado pelos préprios atores/agentes dos locais (Martinelli &
Joyal, 2004). A Teoria de Desenvolvimento Regional propde a abordagem de APL para acdes e
praticas de desenvolvimento em aglomeracgdes (Vecchia, 2008).

Analisando os conceitos locais para o desenvolvimento, Marini e Silva (2012) mencionaram
gue sdo diferentes terminologias para o mesmo ponto de convergéncia a necessidade de valorizar
diversas questdes territoriais, e ndo apenas econdmicas.

Optou-se, neste estudo, pelo termo “desenvolvimento local”, exprimindo o apresentado por
Fragoso (2005) como acbes que visam mudancas no longo prazo com intuito de promover a
qgualidade de vida dos individuos do territério, a partir do interesse, da articulacdo e do
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envolvimento de todos, dos diferentes niveis da sociedade (agentes internos e externos),
constituindo processo coletivo e educativo de transformacdo, tendo na mudanca a caracteristica
principal para o desenvolvimento, com vistas a (re)construcdo do futuro.

Nos estudos de desenvolvimento local, o entendimento de sustentabilidade deu origem a
incorporacdo das dimensdes social, econ6mica, ambiental, espacial e cultural (Boisier, 2001; Ribeiro
et al., 2013). Além do envolvimento dessas cinco dimensdes, para avaliar as intera¢des presentes
no espaco territorial, sdo necessdrias as dimensdes politica e institucional (Marini et al., 2012), pois
formam estrutura politico-administrativa, um dos elementos principais da nog¢do de territério
(Boisier, 2001; Marini et al., 2012).

Os locais sao territdrios onde ha fatores formadores e transformadores das dimensdes, por
isso ha possibilidade de intervencao para melhoria da qualidade de vida. A literatura mencionada
tece importantes contribuicdes para compreender os impactos no desenvolvimento local, na
medida em que apresenta elementos constituintes de fatores que permeiam os territérios. De
acordo com Mattos (2008), transformar o ambiente para reproducdo de praticas de alcance do
desenvolvimento envolve um complexo (multi e inter) de varidveis, ou seja, diversidade e
associacdes que devem ser traduzidas em praticas que considerem as diversas dimensdes. A Tabela
2 sintetiza, de acordo com a revisao de literatura, os autores que mencionaram as dimensdes do
desenvolvimento local, e os principais aspectos de abrangéncia apontados.

Tabela 2

Aspectos gerais das dimensdes do desenvolvimento local

Dimensdo do desenvolvimento local o
Aspectos de abrangéncia
Autores

Protecdo ao meio ambiente, permitindo que a natureza encontre
novos equilibrios, a partir da minima deterioracdo, em processos
de inovacao na utilizagdo dos recursos que acompanhem o ciclo
temporal natural, preservando as fontes dos recursos energéticos
e naturais.

Ambiental

Alvarenga et al. (2013); Boisier (2001); Marini e
Silva (2012); Marini et al. (2012); Martinelli e
Joyal (2004).

Formagédo e transformacdo dos aspectos culturais, a partir da
elaboracdo de estratégias para o desenvolvimento local,
pautadas pela coletividade, fazendo esta se manifestar nos
habitos, nas normas, nas histérias, na visdo compartilhada e

Cultural

Alvarenga et al. (2013); Boisier (2001); Marini e

Silva (2012); Marini et al. (2012); Martinelli e
Joyal (2004); Mattos (2008); Oliveira (2013).

integrada. Considera a pluralidade de solugdes particulares, em
respeito as especificidades de cada cultura e local, assim como a
formacdo histérica da sociedade.

Econdmica

Alvarenga et al. (2013); Boisier (2001); Marini e
Silva (2012); Marini et al. (2012); Martinelli e
Joyal (2004); Mattos (2008); Oliveira (2013).

Prosperidade econémica a partir da alocagdo e gestdo mais
eficiente dos recursos, da melhoria da produtividade e da
competitividade, = compativeis com os principios do
desenvolvimento local. Considera a participacdo e
responsabilidade, tanto pablica quanto privada.

Espacial

Boisier (2001); Marini e Silva (2012); Marini et
al. (2012); Martinelli e Joyal (2004).

Delimitacdo (flexivel) geogréfica e espacial da composicdo do
arranjo, que deve ser indicada conforme as questdes que
precisem ser abordadas, com vistas a ndo concentragéo espacial
de grupos, atividades produtivas e poder, considerando tanto a
zona rural quanto a urbana.

Institucional

Estruturacdo politica e administrativa, responsavel pela
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organizacgdo do territério, coordenando os aspectos necessarios
as demais dimens@es, buscando a transformacéo continua das
representacbes sociais e confianca nas acdes cooperativas.
Considera a geracdo de ambiente propenso para a distribuicdo
equitativa de oportunidades, inovacao e melhoria da qualidade de

Boisier (2001); Cunha et al. (2012); lizuka et al.
(2012); Lastres e Cassiolato (2003); Lemos et
al. (2005); Lubeck et al. (2012); Marini e Silva
(2012); Marini et al. (2012); Martinelli e Joyal

(2004). vida. Atua diretamente no aprendizado coletivo a partir de
estruturas formais e informais.
Politica Influéncia e/ou participagdo integrada dos atores/agentes, capaz

o o ] o de gerar e manter iniciativas locais em constante construcéo e
Boisier (2001); Marini e Silva (2012); Marini et adaptacso, possibilitando a criagdo de um entorno local que
al. (2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos incentive a producdo, a0 mesmo tempo em que articule ideias e
(2008); Oliveira (2013). acdes para o desenvolvimento da regigo.

. Reducdo substancial das diferengas sociais, tanto materiais
Social quanto imateriais, perpassado por critérios com vistas & equidade
Alvarenga et al. (2013); Boisier (2001); Cunha §ogial._|n‘tegra(;éo participativa dos atores econdmicos e sociais
et al. (2012); Marini e Silva (2012); Marini etal. &S instituicdes locais e legitimac&o de condutas sociais, formando
(2012); Martinelli e Joyal (2004); Mattos (2008); Um sistema de relagdes duraveis, que incorpore,
Oliveira (2013). constantemente, valores da sociedade ao processo de

desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainda, é preciso incorporar nas analises condi¢gdes fundamentais a complexidade das inter-
relagOes entre fatores e dimensdes: comprometimento sincrénico e diacronico (Montibeller, 1993);
perspectiva de territorio (Albuquerque, 1998; Boisier, 2001; Brandao, 2007; lizuka et al., 2012;
Marini & Silva, 2012; Martinelli & Joyal, 2004; Ribeiro et al., 2013; Sforzi & Boix, 2015); associacao
entre as sete dimensdes (Marini & Silva, 2012) e perspectiva temporal (longo prazo) como
componente intrinseco e gradual (Abramovay, 2001; Cunha et al., 2012; Martinelli & Joyal, 2004).

Aspectos metodoldgicos

A proposta foi desenvolver uma pesquisa de abordagem qualitativa, natureza aplicada e
descritiva. O estudo multicasos, como proposto por Trivifios (1987), foi utilizado como estratégia
para alcancar o objetivo proposto.

Pesquisas qualitativas que preveem analise de conteiudo devem propor categorias de
analise, formadas por elementos de conteudo a serem agrupados por parentesco de sentido (Silva,
Gobbi, & Simado, 2005). Considerando a Tabela 2, as seguintes categorias de analise foram definidas:
(a) Aspectos Ambientais; (b) Aspectos Culturais; (c) Aspectos Econdmicos; (d) Aspectos Espaciais; (e)
Aspectos Institucionais; (f) Aspectos Politicos; e (g) Aspectos Sociais.

Quanto a delimitacdo da pesquisa, foi realizada andlise em trés APL situados nas regides
Sudeste e Centro-Oeste do Brasil. Definiram-se APL situados em diferentes estados e que tivessem
atividade foco em &reas distintas, objetivando maior abrangéncia quanto aos dados. As escolhas
também consideraram: sugestdes de gestores estaduais de programas para APL e pesquisadores do
tema; certificacdo formal do APL; consolidacdo do APL; disponibilidade de participacao; potencial
em mostrar as sete dimensdes (integradas) e capacidade de andlise multidimensional do
desenvolvimento local. Acrescenta-se escolha por conveniéncia, considerando a proximidade
geografica dos arranjos, tempo determinado para conclusdo da pesquisa e orcamento disponivel
para o deslocamento até a cidade sede dos aglomerados.
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Trés técnicas foram utilizadas para coletar dados: pesquisa bibliografica e documental —
arquivos digitais de compartilhamento de informacdes e relatérios de producdo, revista de
divulgacdo, panfletos de cursos de qualificacdo e marketing, félderes, e-mails e sites (Associacdo
Central dos Fruticultores do Norte de Minas — ABANORTE; Polo Industrial de Software — PISO; Unidao
dos Confeccionistas de Taquaral — UNICA); entrevistas semiestruturadas e elementos da
observacao nao participante (movimentacgdes, acGes e esclarecimentos prestados pelos atores
participantes dos arranjos, dentro e fora do momento das entrevistas). O roteiro para entrevista foi
gerado com base na revisdo de literatura com foco nos fatores mencionados (Tabela 1) e na
associacao desses fatores com as sete dimensdes do desenvolvimento local (Tabela 2).

Tabela 3
Objetos de estudo e corpus de pesquisa

Cluster s
overnanga o _
(ano de (ano de Municipios envolvidos At|¥|dade
certificacd0) - fundagcso) 0co
Localizacéo

Entrevistados

— Uma empreséria e presidente da
Associagdo para Certificagdo Formal
(semente);

— uma empresaria e vice-presidente
da Associagéo para Certificagédo
Formal;

. — um empresario e gestor na
Unica (2008) Associagdo para Certificacdo Formal

Confecgéo de Taquaral de Goias, como APL;

Taquaral de A . Goiandira, Cidade de Goias,
Goiés (2017) SSOClagao Santa Rosa, Itaugu,

—estado de  Para N Inhumas, Buriti de Goias, fino . .
Goias Certificacao Itaberai, dentre outros. acabamento.  _ um empresaria e ex-presidente da

como APL Unica;
(2015)

Lingerie de alta

qualidade e — UM empresario e secretario da

industria e comércio do municipio;

— trés empresarios;

— uma empresaria e gestora na
prefeitura;

— um prefeito;
— uma vendedora;

— um costureiro.

— Uma gestora da Abanorte
(semente);

— dois produtores e participantes dos
Itacarambi, Jaiba, Janalba, conselhos da Abanorte;
Fruticultura Matias Cardoso, Nova
de Jaiba Abanorte Porteirinha, Porteirinha,
(2012) - (1993) Verdelandia, Capitdo Enéas, mamao e
t'\a/lsftadoge _ g/lonte_s CIaJros, Sdo bed limao. — um trabalhador encarregado da
Inas Gerais d;a&‘;ﬁgoaa%‘rﬂirf’lw aengr:S gestdo, atuacdo no campo;

Banana, — um engenheiro agrénomo e
manga, produtor;

— um técnico agricola, atuagdo no
campo;

— um supervisor da area de recursos
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humanos e produc¢éo, atuacéo no

campo.
Altinépolis, Barrinha,
Brodowski, Cajuru, Cassia
dos Coqueiros, Cravinhos,
Sof d Dumont, Guariba, Softwares de
R(i)btevivr?iroe € Guatapara, Jaboticabal, gestio para  —Um gerente de desenvolvimento
P 2013) — Piso Jardin6polis, Luis Antonio, . o econdmico e tecnolégico da Fipase?;
reto (2013) - Monte Alto, Pitangueiras, 9 _ _ _
estado de (2004) Pontal, Pradépolis, Santa setzres e — uma diretora executiva do Piso
S3o Paulo Cruz da Esperanca, Santa  Produtos e (semente).

Rosa de Viterbo, Santo SEIvICos.

Antbnio da Alegria, Sao

Siméao, Serrana, Sertdozinho

e Taquaral.
aFundagdo Instituto Polo Avancado da Saude em Ribeirdo Preto (Fipase).
Fonte: Elaborado pelos autores.

O corpus de pesquisa foi definido por amostragem Bola de Neve (Vinuto, 2014), iniciando
por informantes chaves, as sementes, que sugeriram individuos com disponibilidade e diferentes
perfis/cargos (Tabela 3). As entrevistas foram realizadas entre 18 de abril de 2017 e 23 de outubro
de 2017, sendo entrevistados 21 individuos, totalizando 20 horas, aproximadamente.

A interpretacdo dos dados foi realizada por andlise de conteddo (Bardin, 2010). As
entrevistas foram minuciosamente ouvidas construindo tabela com duas colunas: (12) descri¢ao do
conteudo das falas (trecho por trecho); e (22) identificacdo dos fatores que interferem no
desenvolvimento local (conforme descrito na primeira coluna). Posteriormente, a segunda coluna
foi transferida ao software Excel, apresentando todos os grupos de fatores, ordenados em ordem
alfabética para melhor organizacdo e visualizacdo de como foram denominados. O estudo foi
baseado no enfoque indutivo quando da andlise dos dados. Inicialmente, foram utilizados os 33
fatores da revisdo de literatura e novos fatores foram surgindo, seguindo a mesma premissa das
categorias de andlise (pertinentes do ponto de vista do objetivo da pesquisa, exaustivos, mas ndo
demasiados, precisos e mutuamente exclusivos). Ao final, foram encontrados 54 fatores.

Apresentacdo dos dados, andlise, discussdao e resultados

Inicialmente, identificaram-se as dimensodes e os fatores presentes nos APL, considerando a
possivel interferéncia no desenvolvimento local (Tabela 4). Todas as sete dimensGes foram
expressas pelas falas, seja direta ou indiretamente, associadas as atividades e interferéncia no
desenvolvimento das regides. Quanto aos fatores que interferem no desenvolvimento local, varios
puderam ser identificados, direta ou indiretamente, confirmando o que a literatura aponta (com
grifo na Tabela 4) ou revelados pelos dados coletados (sem grifo na Tabela 4).
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Tabela 4

Fatores que interferem no desenvolvimento local

Agente promotor

Apoio do governo

Articulacdo
Atendimento as leis ambientais

Capital social, coeséo social

Competicéo
Competicéo social (dentro)

Competicéo social (fora)

Competitividade
Composicédo de PME

Comunicacao politica

Condig8es geograficas e espaciais
adequadas

Confianca

Consciéncia ambiental
Convicgéo no sucesso conjunto
Cooperacéao, coletividade

Cultura regional
Delimitacdo geografica e espacial

Democracia

Desenvolvimento de rela¢des sociais de
respeito

Diversidade de organizacdes

Empenho em projetos ambientais
Empenho em projetos sociais

Equilibrio hierarquico dos atores/agentes

Estreitamento de lacos financeiros

Estreitamento de lacos sociais

Formacé&o de grupos

Ganhos

Geracdo de externalidades, sinergia

Governanca, coordenacédo

Inclusdo da comunidade local

Inclusdo do consumidor
Inovacéo
Liberdade de acéo, acao individual

Melhoria nas areas da administracdo

Mercado internacional

Mutua participacdo

Negociacdo de interesses

Objetivos comuns

Partidarismo politico

Processos histéricos (formacdo e desenvolvimento)

Profissionalismo
Projetos sociais (desenvolvimento)
Projetos sociais (doagéo)

Proximidade geogréafica e espacial

Reconhecimento da contribui¢cdo do outro
Relacionado diretamente com a dimensdo econdmica

Setores similares e/ou relacionados

Sistema de normas formais

Sistema de normas informais

Transferéncia de informacées/conhecimento, aprendizado

(dentro)

Transferéncia de informacées/conhecimento; aprendizado

(fora)

Visdo compartilhada

Visibilidade da regiéo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apesar de todos os fatores apresentados na revisdo de literatura interferirem no
desenvolvimento, é importante destacar que essa interferéncia ocorre contribuindo ou inibindo,
considerando que determinado fator pode estar presente ou ausente. Estar presente ou ausente é
uma condicdo/situacdo inconstante, na medida em que depende de qual o assunto discutido e do
momento e/ou grupo de individuos que estabelece relacdo com o fator naquela ocasido. Essa
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condicdo foi apontada nos trés APL estudados, reforcando os estudos de Lastres e Cassiolato (2003)
e Molina-Morales e Martinez-Chater (2014), que apresentaram diferencas nos beneficios da
aglomeracdo, podendo indicar que o perfil de envolvimento das organizacdes é diferente de uma
para outra.

O APL de Software ndo apresentou os fatores: Atendimento as Leis Ambientais; Competicao
Social (Dentro); Competicao Social (Fora); Inclusdo do Consumidor; Partidarismo Politico e
Mercado Internacional. Nesse Ultimo, as decisOes para exportagao existem, mas sdao particulares as
estratégias das empresas, ndao sendo um fator do APL.

De forma geral, para os demais fatores ndao mencionados na literatura, todos os
entrevistados relataram entendimento da interferéncia dos fatores no desenvolvimento local,
sendo que alguns merecem maior aten¢dao. O fator Inclusdao do Consumidor foi mencionado
persistentemente apenas por um dos produtores do APL de Fruticultura como fator para alcance de
desenvolvimento. Outro fator mencionado entre os entrevistados foi Partidarismo Politico, como
gerador de entraves na cooperac¢do, com recorréncia significativa no APL de Confecgao.

Outro momento de atencdo quanto aos fatores estd associado ao cargo ocupado, nos
arranjos de Jaiba e Taquaral de Goids. Nos cargos de nivel de base, as falas remeteram a falta da
percepcdo do desenvolvimento como resultado da transformagdo social, principalmente no
contexto da entrevista que mencionava os fatores Projetos Sociais (Doagao e Desenvolvimento) e
Relacionado Diretamente com a Dimensao Financeira. Ja para os proprietarios e nos cargos de nivel
de gestdo, essa percepcao se difere entre os entrevistados, havendo apenas 5 entrevistados que
associaram, estritamente, o desenvolvimento a transformacdo social (2 empresarias e gestoras da
Associacdo para Certificacdo Formal e 1 empresdrio — APL de Confeccdo; e 1 gestora da Abanorte e
1 produtor — APL de Fruticultura). Eles contaram suas vivéncias e perspectivas associando o
desenvolvimento local estritamente as acdes e praticas que consideram o
aprendizado/conhecimento coletivo como ferramenta fundamental de transformacgdo para melhor
distribuicdo de renda, oportunidades e ganhos.

Observou-se também, quanto ao fator Ganhos, que, pela revisdo de literatura, havia sido
nomeado como Ganhos Mutuos, no entanto, pelo contexto analisado nos trés arranjos, verificou-
se que esses ganhos, apesar de terem sido significativos, ndo foram mutuos. O resultado aponta
prejuizo em relacdo a distribuicdo da renda gerada, ja que o ganho ndo foi equitativo entre os
participantes, principalmente os financeiros e de acesso a servicos de qualidade, como seguranca,
educacdo e saude, que foram maiores para uns que para outros.

Dentre os fatores ndo apresentados na revisao de literatura, a Tabela 5 mostra o significado
para cada um no contexto do desenvolvimento local.

Tabela 5
Fatores do desenvolvimento local ndo mencionados na revisao de literatura

Fator Significado

Atendimento as Leis

) . Héa preocupacado e compromisso em obedecer as leis ambientais.
Ambientais

Competicdo Social Ha competicdo em relacdo a posicao social, em ser melhor e/ou fazer melhor e/ou
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(Dentro) e (Fora)

merecer mais do que o outro, havendo condi¢cdo competitiva expressa por
comportamentos sociais.

A variacéo dentro (ou fora) significa que a ac¢éo ocorre entre individuos/grupos do
mesmo arranjo — dentro; ou individuos/grupos entre arranjos — fora. Situagao
também observada no fator Transferéncia de Informag¢6es/Conhecimento,
Aprendizado.

Comunicagao Politica

Ha habilidade de persuaséo de grupos para apoiarem as a¢des com base na
importancia, necessidade e conveniéncia em agir coletivamente.

Condicdes Geogréficas e
Espaciais Adequadas

Aspectos geograficos e espaciais forneceram e fornecem condi¢des apropriadas a
atividade-foco do arranjo, tais como geografia, infraestrutura e distribuicdo espacial.

Consciéncia Ambiental

Hé consciéncia da necessidade de a¢bes e praticas voltadas a preservagdo do
meio ambiente.

Convicgao no Sucesso
Conjunto

Ha certeza de que havera maiores beneficios e sucesso se as acdes forem
coletivas.

Desenvolvimento de
Relagdes Sociais de
Respeito

Ha relacdes sociais baseadas em respeito e conciliagdo, contribuindo para a
manutencao das a¢des coletivas de longo prazo, mesmo havendo interesses
divergentes.

Empenho em Projetos
Sociais

Projetos sé&o discutidos e implementados com a¢8es voltadas a sociedade, para
melhor distribuicdo de renda, acesso ao mercado de trabalho e a educacéo.

Empenho em Projetos
Ambientais

Ha projetos discutidos e implementados com acdes voltadas a preservacéo do meio
ambiente, de nascentes, reflorestamento e descarte correto de residuos da
producéo.

Formacéao de Grupos

Ha divergéncia de ideias nas tomadas de decisao e a¢fes desempenhadas,
formando uma cultura fragmentada pela diferenca entre valores e objetivos,
gerando conflitos.

Inclusdo do Consumidor

Entende-se que o consumidor/cliente final € fundamental para o desenvolvimento,
importante no balizamento do que deve ser produzido, como deve ser produzido e
com quais responsabilidades.

Liberdade de Acéo, Acéo
Individual

Héa consentimento as ac¢des individuais, independentemente se poderao contribuir
ou ndo. Cada ator/agente decide participar (ou ndo) das atividades, sem que isso
comprometa as relacdes.

Partidarismo Politico

As opcdes partidarias permeiam as ag6es e decisdes, gerando rompimento nas
relagBes de longo prazo, na confianga, no respeito e na coletividade.

Profissionalismo

Ha melhora da profissionalizacédo nas tomadas de decisdo, discussdes, relacdes,
na articulagéo, cooperagao, no respeito e nos processos administrativos em geral.

Projetos Sociais
(Desenvolvimento)

Ha projetos sociais, considerando elementos de distribuicdo de renda, acesso ao
mercado de trabalho e a educacao.

Projetos Sociais (Doagao)

Ha projetos sociais com objetivo exclusivo de doagéo, sem considerar o
desenvolver.

Reconhecimento da
Contribui¢cédo do Outro

Ha reconhecimento de que melhorias se concretizaram pelas ideias, esforcos e
acOes de outros participantes.

Relacionado Diretamente
com a Dimenséao
Financeira

Acdes tiveram motivagéo e s6 foram concretizadas a partir de finalidades
diretamente associadas a dimenséo financeira.

Visdo Compartilhada

O arranjo é entendido como de natureza conjunta (coletiva), havendo espirito de
que é preciso compartilhar e unir esforgos.

Visibilidade da Regiéo

A regiao ficou conhecida por outras regiées (nacionais e/ou internacionais) pela
percepcgédo de potencial para o desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os 54 fatores formam um complexo universo expresso por manifestacdes reticuladas e a¢des
gue perpassam e interferem nas dimensdes. Em um segundo momento desta pesquisa, o objetivo
foi alocar esses fatores conforme as categorias de andlise.

A literatura indicou 33 fatores e acbes adjacentes as dimensGes. Como o objetivo dos
trabalhos ndo era identificar os fatores inicialmente afetados nem considerar as dimensdes para o
desenvolvimento, os fatores nao tiveram suas dimensdes apontadas, mas sinalizadas pelos autores.
Os fatores foram alocados com a dimensdo mais bem representada por ele, no sentido de mostrar
qual dimensdo é imediatamente geradora do fator, assim como recebe seus resultados também
imediatamente a implementac¢ao das agdes, com foco nesse fator. As associagées foram realizadas
a partir das sugestdes de a¢des e conceitos mencionados como formadores dos fatores, mostrando
0 que a literatura aponta nesse sentido e, ao mesmo tempo, buscando complementar esse
entendimento com o observado nos arranjos analisados. Jd& para os 21 fatores revelados
estritamente pela andlise de conteldo, a alocag¢do fator-dimensao foi realizada, exclusivamente, a
partir dos dados e contextos narrados pelas entrevistas. A Tabela 6 mostra a associa¢ao fator-
dimensao sem detecgdo de diferenga de um arranjo para outro.

Tabela 6
Anédlise fator-dimenséo

Fator identificado/Dimenséo alocado Por gue nesta dimensé&o?

Dimensao Ambiental

Por ser fator diretamente associado aos recursos da
natureza e a preservacao do meio ambiente.

N&o houve fatores revelados na reviséo de literatura.

Atendimento as Leis Ambientais; Consciéncia Ambiental;
Empenho em Projetos Ambientais.

Dimensao Cultural . . .
Por ser fator imediatamente associado ao modo

Cultura Regional; Processos Histéricos (Formacao e
Desenvolvimento); Sistema de Normas Formais; Sistema
de Normas Informais.

Formacdo de Grupos; Visdo Compartilhada.

como as coisas funcionam, manifestacdes, valores e
construcéo de normas de conduta, habitos,
sentimento de pertencimento e identificacdo (ou ndo
identificagdo) com o territério do arranjo.

Dimensédo Econbmica

Competicao; Competitividage; Estreitamento de Lacos
Financeiros; Melhoria nas Areas da Administracao;
Setores Similares e/ou Relacionados.

Inclusdo do Consumidor; Relacionado diretamente com a
Dimenséo Financeira; Visibilidade da Regido.

Por ser fator direto de estimulo a incorporagdo de
melhorias nos produtos e processos, fazendo que
haja melhor adequacgédo ao que é demandado pelo
consumidor e satisfagao.

Dimenséo Espacial

Delimitacdo Geografica e Espacial; Proximidade
Geografica e Espacial.

Condicdes Geogréficas e Espaciais Adequadas.

Por ser fator que indica o espacgo construido, limites
espaciais e geograficos nos quais as agdes serédo
executadas e fronteiras consideradas na organizacao
e coordenacéo das estratégias do arranjo.

Dimensao Institucional

Agente Promotor; Apoio do Governo; Articulacdo;
Composicao de PME; Cooperacéo, Coletividade;
Democracia; Diversidade de Organizacoes; Equilibrio
Hierarguico entre Agentes/Atores; Ganhos; Geracao de

Por ser fator imediatamente mais bem disseminado
por acdes que possam atingir o todo do APL, de
forma planejada e organizada, dada a importancia
multiplicadora do fator, ja que este tem amplo
potencial de interferéncia em outros fatores, sendo a
dimensao institucional capaz de unir coletivamente,
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Externalidades, Sinergia; Governanca, Coordenacao; gerir conflitos, transmitir/compartilhar informacdes e
Inovacao; Mercado Internacional; Mitua Participacao; interferir nas escolhas, valorizagéo e transformacao
Negociac¢do de Interesses; Objetivos Comuns; das praticas para o desenvolvimento.

Transferéncia de Informacdes/ Conhecimento,
Aprendizado (Dentro); Transferéncia de
Informacdes/Conhecimento, Aprendizado (Fora).

Convicgdo no Sucesso Conjunto; Liberdade de Agéo,
Acdo Individual; Profissionalismo.

Dimenséo Politica Por ser fator imediato de impacto politico, na
influéncia e/ou participacéo integrada dos
atores/agentes, possibilitando maior articulagéo e
Comunicacéo Politica; Partidarismo Politico. formacéo de propostas.

Nao houve fatores revelados na revisao de literatura.

Dimenséao Social

Capital Social, Coesao Social; Confianca; Estreitamento
de Lacos Sociais; Inclusdo da Comunidade Local.

Por ser fator associado diretamente ao universo
social do arranjo, tendo como base as relagbes e

Competicdo Social (Dentro); Competigdo Social (Fora); lagos sociais, assim como a construgéo de valores,
Desenvolvimento de Relagdes Sociais de Respeito; responsabilidades e beneficios socialmente
Empenho em Projetos Sociais; Projetos Sociais conjuntos.

(Desenvolvimento); Projetos Sociais (Doacao);
Reconhecimento da Contribuicdo do Outro.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Alguns fatores apresentaram discordancia entre o que a literatura aponta e o que a andlise
de conteudo revelou. Foram mencionados na literatura como diretamente associados a dimensdo
financeira: Composicdao de PME (Lastres & Cassiolato, 2003); Cooperagao, Coletividade (Dias, 2011;
Olivares & Dalcol, 2010; Santos et al., 2004; Vecchia, 2006); e Mercado Internacional (Dias, 2011;
Lastres & Cassiolato, 2003; Santos et al., 2004), ja que proporcionam as empresas reducdo de custos,
expansdo de mercados, crescimento da competitividade e inovacdo em produtos e processos. No
entanto, de acordo com o conjunto dos dados, sdo fatores que melhor se aproximam da dimensdo
institucional, pois, a partir desta, sdo disseminados e inseridos nas acdes. Os trechos a seguir
mostram como os fatores estdo associados imediatamente a dimensdo institucional do
desenvolvimento local.

A maior dificuldade é isso [as relagdes entre os empresarios], eu creio que, por falta de
conhecimento, essa resisténcia, entendeu? . .. Eu aluguei pra trés lojas de lingerie aqui
do lado. Ai o pessoal fala: “Vocé é doido, abrir pra concorrente?”. Mas eu nunca acho que
a pessoa que estd na minha cidade é meu concorrente, né? Porque assim, como o dia que
meus clientes vém me visitar e compra na deles, acontece [o contrario]. E essa ideia mal
interpretada faz com eles achem que eu possa estar querendo tomar o espacgo deles, e
eles passam a ndo participar do mesmo espago que eu. Acaba, nds, se tornando
concorrente, nem sei como que fala isso, né? Mas é isso, faz com que eles figuem mais
fechados, entendeu? [Com uma visdao mais competitiva] Isso! ... [Onde poderia ter
cooperac¢do] cooperagao, a palavra certa, é isso ai. (APL Confec¢do de Taquaral de Goias,
entrevista 7, 2017). O ambiente institucional deve ser trabalhado para transformar acées
competitivas em cooperativas — Fator Cooperacgao, Coletividade.

Quando nds vamos abrir o caminho da exportacdo da banana? Na hora que a banana do
Equador tiver aqui em Janauba, pro pessoal esta consumindo a banana do Equador? Ai ja
é tarde, né? Entdo, o caminho da exportagcdo é um caminho que tem que ser construido,
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pelo que eu vi e tenho observado. (APL Fruticultura Jaiba, entrevista 1, 2017). Proposta
de discussdo apresentada pela Associacdo sobre a necessidade de formacao de estratégia
de exportacao — Fator Mercado Internacional.

Apoio do Governo foi mencionado em alguns trabalhos como tendo interferéncia direta na
dimensdo econémica (Cassiolato & Szapiro 2003; Fochezatto, 2010; Schmitz, 1999; Porter, 2000)
(Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo — SEDECT-
SP, recuperado de https://bit.ly/37mlY9U em 30 de margo, 2014; Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais — Sede-MG, recuperado de https://bit.ly/3I0T1pE). No entanto, para
outros autores, o governo deve promover estratégias para todas as dimensdes do desenvolvimento
(Carrol & Zeller, 2012; Dias, 2011; Herrerias & Ordofiez, 2012; Lastres & Cassiolato, 2003; Marini &
Silva, 2012; Marini et al., 2012; Molina-Morales & Martinez-Chater, 2016; Santos et al., 2004;). A
dimensao institucional é imediata e capaz de gerar e interferir no desenvolvimento do local, pois
tem melhor potencial para atrair a participacdo e o apoio dos governos, e também atuar como
disseminadora das acdes.

Acionei o governo do Estado . . . [E me disseram]: “Se vocé mostrar pra gente que existe
condicOes para APL. . . [a gente pode te ajudar com ac¢des de apoio]” . .. As condi¢des sdo
gue haja cooperacdo entre as empresas, que haja um histdrico de articulacdo, de
organizagao no setor, ou seja, que exista uma governanga, de pessoas ou entidades
[atividades trabalhadas em conjunto]. (APL Software de Ribeirdo Preto, entrevista 1,
2017). Contato da Associa¢do como o governo para formalizagdo do APL.

O fator Geragdo de Externalidades, Sinergia foi apontado como associado a dimensao
financeira (Lastres & Cassiolato, 2003; Porter, 2000;) e social (Alvarenga et al., 2013). No entanto a
dimensdo institucional foi apontada como direta geradora de externalidades. O trecho deixa
evidente a sinergia produzida sob o apoio da governanca. Inclusive os que ndo participam das acdes
usufruem indiretamente dos beneficios.

Olha, as que participam ativamente [do APL], eu colocaria essas quarenta que sdo
associadas ao Piso, mas, de alguma forma, as a¢des que sao feitas . . . as outras empresas,
elas usufruem um pouco desse saber coletivo, da concentragdo de mao de obra aqui da
regidao. Mas, de forma direta, elas deixam de usufruir de muitos beneficios, que sdo as
acles que sdo executadas propriamente [por essas que participam]. (APL Software de
Ribeirdo Preto, entrevista 1, 2017)

Outros dois fatores merecem destaque sdao Ganhos e Inovag¢ao, que foram relatados
interferindo em toda a sociedade organizada em torno do arranjo. As falas complementam o
apresentado pela literatura de que o fator Ganhos compreende as sete dimensdes (Alvarenga et al.,
2013; Bekele & Jackson, 2006; Fochezatto, 2010; Molina-Morales & Martinez-Chater, 2016; Olivares
& Dalcol, 2010; Sforzi & Boix, 2015), mas, imediatamente, é mais bem trabalhado sob a dimensdo
institucional, ja que a capacidade de coordenacdo potencializa e contribui para equalizar os ganhos.
O fator Inovagao teve associa¢do diretamente econémica (Bekele & Jackson, 2006; Fochezatto,
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2010; Lastres & Cassiolato, 2003; Vecchia,), mas indicou praticas voltadas a todas as dimensdes, pois
€ preciso inovar nas ac¢Bes ambientais, sociais, politicas, institucionais e territoriais/espaciais.
Considerando o estudo de Cardoso (2014) e a analise dos dados, o desenvolvimento somente
poderd ser abrangente por meio da associacdo imediata do fator Inovagao a dimensao institucional,
pela capacidade desta em gerenciar, planejar, articular e disseminar acées voltadas a inovacao, nas
varias dimensdes do desenvolvimento.

Muito [0 produto é superior ao produzido no inicio]. E o conhecimento adquirido,
favoreceu a producao, favoreceu a questado do uso de produtos melhores, a gente passou
a conhecer aquilo que vocé achava que. .. nooossa! [era o melhor, deixou de ser] ... As
outras empresas comecaram, também, a ver que era necessario mudar [adquirir material
diferenciado], se ndo, ndo vendia. Entdo assim, conhecimento, né? Esse tempo que foi
favorecendo tanto o processo de produg¢do como a melhoria, também, dos produtos. (APL
Confeccdo de Taquaral de Goids, entrevista 7, 2017).

O trecho apresentado foi citado em um contexto da entrevista que mostra como a inovagao
estd presente nos produtos e processos: diretamente econ6micos, mas essas acées foram resultado
de aprendizados conjuntos adquiridos por meio das transformacbes e acdes inovadoras, de
interagao e compartilhamento entre os envolvidos ao longo das experiéncias vividas.

O fator Profissionalismo foi alocado na dimensdo institucional, pois, assim como o fator
Inovagdo, deve atingir uma amplitude de interferéncia em todas as dimensoes, ja que representa a
melhora tanto na profissionalizacdo das tomadas de decisdo e dos processos administrativos como
na profissionalizacdo do comportamento voltado as praticas profissionais e pessoais da convivéncia
coletiva, imprescindiveis as dimensdes para o desenvolvimento local.

Apds a andlise fator-dimensdo, foi possivel observar as dimensGes que mais foram
mencionadas: institucional (21), social (11), econ6mica (8) e cultural (6). J& para as dimensdes
ambiental (3), espacial (3) e politica (2), foram encontrados poucos fatores.

Algumas observacgdes sao pertinentes do ponto de vista da pesquisa, como a baixa menc¢ao
aos fatores das dimensdes politica, espacial e ambiental. E fundamental que se dé igual importancia
a essas dimensdes, para que, de fato, se tenha a¢des voltadas ao desenvolvimento local. Nesta linha
de atencdo aos dados, a dimensdo econdémica apresentou 8 fatores, nimero baixo para uma
dimensao amplamente mencionada na literatura. Esse nimero reforca o que estudos ja discutem e
concluem sobre o peso indevido que se tem dado aos aspectos financeiros para entender
desenvolvimento (Boisier, 2001; Branddo, 2007; Diniz & Gongalves, 2005; Fochezatto, 2010;
Fragoso, 2005; lizuka et al., 2012; Marini & Silva, 2012; Martinelli & Joyal, 2004; Mattos, 2008;
Olivares & Dalcol, 2010; Oliveira, 2013; Ribeiro et al, 2013).

Destaque para a dimensao institucional, que mais apresentou fatores, indo ao encontro do
qgue a literatura apresenta como agente fundamental para o sucesso das ac¢des: a governanga
(Cassiolato & Szapiro, 2003; Cunha et al., 2012; Lastres & Cassiolato, 2003; Lubeck et al., 2012;
Mattos, 2008; Marchi et al., 2014; Marini & Silva, 2012; ). Esta tem o potencial de disseminar acdes
favoraveis, por ser capaz de estimular e implementar a cooperagao, a troca de informagdes e o
aprendizado, coletivos, de forma coordenada com os objetivos de desenvolvimento.
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Alocar cada fator a uma dimensdo é distanciar-se da complexa realidade dos arranjos, pois
cada fator interfere direta e/ou indiretamente, em todas as dimensdes, simultaneamente. A
identificacdo fator-dimensdo foi um esforco inicial, fundamental para revelar as interferéncias
diretas e imediatas, e mostrar tanto as dimensoes geradoras dos fatores quanto as primeiras acoes
gue podem ser influenciadoras dessas dimensdes, esforco coerente do ponto vista do entendimento
do desenvolvimento local.

Consideragoes finais

Os APL sdo uma das possibilidades de estratégias (publicas e privadas) para o
desenvolvimento das regides. De forma ainda n3ao abordada na literatura, o estudo revelou 54
fatores, apontando especificidades, assim como associagdes com os aspectos de abrangéncia de
sete dimensdes. Os resultados contribuem para o entendimento dos elementos que compdem cada
fator e dimensbes, e tece andlise sobre como esses fatores interferem nessas dimensoes,
permitindo melhor formulagdo de estratégias de desenvolvimento, na medida em que consideram
aspectos locais ambientais, econdmicos, culturais, espaciais, institucionais, politicos e sociais.

Nesse contexto, o fator Cooperagao, Coletividade e a dimensao institucional apresentaram
ser principais “catalizadores” e potenciais disseminadores de ag¢bes promotoras do
desenvolvimento nos APL. O fator Ganhos apontou necessidade de maior comprometimento com
a equidade dos ganhos gerados para que sejam mutuos. A distribuicdo desigual do acesso a servicos
de qualidade foi sendo ampliada, na medida em que se verificava falta de envolvimento e
distanciamento de acbes voltadas aos fatores Cooperagdo, Coletividade, Mutua Participagao,
Inovagao e Inclusdo da Comunidade Local.

E pertinente destacar os limites metodoldgicos: (a) abordagem qualitativa, que considera
percepcoes da pesquisadora sobre a visdo dos pesquisados (amenizada na utilizacdo de mais de
uma fonte de dados); (b) amostragem bola de neve, que considera a rede social das “sementes” e
excluem os demais atores; (c) ndo diversificacdo de perfis dos atores/agentes do APL de software
de Ribeirdo Preto, em que que apenas o grupo dos gestores relacionados a Associacdo se
dispuseram a participar (mas puderam fornecer informacgdes substanciais para atender o objetivo
aqui proposto); e (d) ndo possibilidade de generalizacdo dos dados sem o devido cuidado, pois
estudo multicasos analisa em profundidade apenas casos especificos.

Sugere-se, para futuras pesquisas, (a) compreender os resultados para o desenvolvimento
das regides quando sdo analisados, em conjunto, fatores e dimensdes de APL; e (b) analisar outros
arranjos, de outras regides e paises, identificando fatores que compdem as dimensdes, verificando
similaridades e inconsisténcias entre os arranjos aqui pesquisados e, a partir disso, propor
embasamento tedrico mais consistente.
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