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Resumo

Abstract

0 trabalho versa sobre o problema dos limites municipais a luz dos conceitos de territdrio, territorialidade
e fronteira. Mostra-se que imprecisdes e inadequacdes nas leis, no que se refere ao estabelecimento dos
limites fronteiricos de Belém, no Estado do Para, com outros municipios, tém resultado em conflitos de
mapas, de gestdo publica, além da divisdo de ocupagdes/conjuntos habitacionais, causando uma série de
problemas aos gestores municipais e, principalmente, aos moradores das areas em conflito. Ao analisar
estudos realizados pelos poderes publicos com o objetivo de redefinir os limites, revela-se que tais
pesquisas sdo incompletas e falham por ndo considerarem aspectos relativos as territorialidades dos
grupos envolvidos na questdo. Partindo-se do principio que a defini¢do de limites territoriais é muito mais
do que uma questdo de técnica de cartografia, embora esta seja importante, defende-se que a proposi¢ao
de novos limites municipais deve considerar os conceitos de territorio, territorialidade e fronteira, além
de ser apresentada a metodologia desenvolvida pelos autores deste artigo, que sdo técnicos da Companhia
de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém.

Palavras-chave: Territorio. Territorialidade. Fronteira. Limite municipal de Belém.

This paper discusses the problem of city limits of Belém to the concepts of territory and territoriality border.
It shows that inaccuracies and inadequacies in the laws establishing the border limits of Belém with other
cities have resulted in conflicts of maps, public management, beyond the division of occupations/housing,
causing several problems to cities managers, and especially to residents of conflicting areas. By analyzing
studies conducted by public authorities with the aim of redefining the limits, we reveal that such studies
are incomplete and fail not to consider aspects concerning territoriality of the groups involved in the issue.
Assuming that the definition of boundaries is much more than a matter of mapping technique, although this is
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important, argues that the proposition of new municipal limits should consider the concepts of territory and

territoriality and border present the methodology developed by the paper’s authors whom are technicians of

the City Development Company of Belém.

Keywords: Territory. Territoriality. Borders. City limits of Belém.

Introducdo

Os limites geodésicos atuais de Belém, no Estado
do Par4, foram oficializados por uma série de leis
estaduais estabelecidas nas décadas de 1940,1950 e
1990. Trata-se de uma linha extensa que separa oito
municipios, tracada quando ainda nao se dispunha
de recursos precisos de demarcagdo cartografica.
Naquele contexto, além de dificuldades de identificagao
dos marcos naturais (nome e configuracdo exatos
das ilhas, corpos d’agua e areas verdes), ndo havia
contiguidade nas malhas viarias na linha fronteirica
belenense, ja que aimplantagio induzida pelo poder
publico de conjuntos habitacionais e as ocupacdes
“espontaneas” populares nas periferias urbanas eram
feitas, em grande parte, configurando uma estrutura
“em arvore”, ou seja, conectadas a grandes e poucos
eixos rodovidrios e entremeadas por vazios urbanos.

Como resultado, varios tipos de conflitos territoriais
relativos aos limites municipais sado verificados, causando
uma série de problemas aos gestores municipais e,
principalmente, aos habitantes que moram e aqueles
que tém seus negocios na area, suscitando questdes
de ordem técnica, politica e administrativa sobre as
areas limitrofes.

Esse cenario tem motivado a realizacido de
estudos pelo poder publico estadual e municipal
com a finalidade de repensar os limites municipais e
propor novas linhas fronteirigas. Em 2012, o Instituto
de Desenvolvimento Econ6mico, Social e Ambiental
do Para (IDESP) elaborou um estudo sobre limites
municipais no Estado do Para e prop0s a redefinicdao
dos limites entre Belém e Ananindeua, sem consultar
as prefeituras e as populag¢des envolvidas. Em 2014,
a Prefeitura Municipal de Belém (PMB) comegou a
desenvolver estudos especificos sobre suas areas
fronteiricas que apresentavam divergéncias de limites
territoriais. De fato, a questdo dos limites municipais
é um problema que precisa ser enfrentado.

0 presente artigo retrata a intencdo de técnicos da
PMB em discutir alguns dos problemas ja identificados,
assim como as reflexdes que vém sendo realizadas

com vistas a construir uma proposta de revisdo dos
limites municipais de Belém. Parte-se do principio
de que a definicao de limites territoriais € muito
mais do que uma questao de técnica de cartografia,
embora esta seja importante. Considera-se que se
trata, sobretudo, de uma questao social, envolvendo
elementos politicos, econdmicos e culturais. Nesse
debate, entende-se que os conceitos de territério,
territorialidade e fronteira merecem ser considerados
em destaque.

O trabalho esta estruturado em trés partes:
inicialmente, sdo discutidas as bases conceituais que
subsidiarao o entendimento da problematica dos
limites municipais de Belém; no segundo momento,
sdo apontados os problemas ja identificados nas
fronteiras desse municipio; por fim, sdo indicadas
algumas diretrizes a serem consideradas no processo
de formulagdo da proposta de revisio dos limites
municipais.

Limites, territorio e territorialidade

A fronteira ndo é apenas uma linha mapeada
cartograficamente e descrita em seus marcos geodésicos
com a finalidade de separar duas ou mais unidades
espaciais. Se assim o fosse, os problemas relativos
aos limites territoriais se restringiriam a tecnologia
empregada para proceder referido tragado e descricao.
Quando se mencionam os termos “limite territorial”
ou “fronteira”, é necessario remeter-se as no¢des mais
amplas de “territério” e de “territorialidade”.

O conceito de territdrio vincula-se a categoria poder,
porém nao apenas ao poder no sentido concreto de
dominacdo (poder politico), mas também ao poder
simbdlico, ligado a apropriagdo de determinados grupos
para com seu espaco de vivéncia (Haesbaert, 2004).

Sendo o espaco delimitado por e a partir de relacoes
de poder, o territorio nao se refere somente aos limites
politico-administrativos estabelecidos por linhas ou
marcos divisérios (Souza, 2003). Sua abrangéncia é
multipla, envolvendo diferentes espagos e agentes
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sociais, indo desde a acdo do Estado delimitando as
fronteiras de um pais, por exemplo, até a definicdo da
abrangéncia espacial das organizagdes comunitarias de
bairros, de conjuntos habitacionais, de ocupagdes etc.

De fato, todos, de certa forma, exercem controle
sobre parcelas do espaco, constituindo territérios,
seja no sentido mais politico do termo, seja na
perspectiva simbélica. E da necessidade de controle
sobre o territério que emergem as nog¢des de fronteiras,
manifestando-se como a expressdo espacial do uso
politico do territério (Cataia, 2008).

A fronteira possui duas visdes cientificas bem
definidas: “[...] trata da historia politica entre Estados
nacionais e do limite de soberania de um poder central
e [..] trata do vivido e das intera¢des entre populagdes
em zonas fronteiricas” (Ferrari, 2014, p. 23).

O debate histérico sobre as fronteiras reflete
a abrangéncia do conceito. O Quadro 1 lista as
principais contribuicdes cientificas para a construcdo
do entendimento do termo fronteira.

Ao analisar esse quadro, nota-se que grande parcela
das definicées do conceito de fronteira relaciona-se
com a concepcdo do territério como uma instancia
politico-administrativa formal, ou seja, sob controle do
Estado. Essa concep¢ao, embora ainda dominante, vem
sendo acompanhada de outras formas de se conceber
a fronteira e o territdrio, que envolvem visdes mais

amplas, incluindo aquelas ndo hegemonicas e que se
contrapdem ao proprio Estado.

Essas reflexdes sdao fundamentais para se pensar
a problematica dos limites municipais de Belém,
visto que, alertam para a necessidade de superar a
visdo tradicional e avanc¢ar no sentido de considerar
também as multiplas relacdes de poder que sdo
estabelecidas no espaco. Para isso, deve-se trilhar
uma andlise integrada dos territérios, vinculando-os
a ideia de territorialidade, isto &, “[...] a tentativa
de um individuo ou grupo para afetar, influenciar
ou controlar pessoas, fendmenos e relacdes, e para
delimitar e impor controle sobre uma area geografica”
(Sack, 1986, p. 19).

Segundo Raffestin (1993, p. 158), “[...] a territorialidade
reflete a multidimensionalidade do vivido territorial
pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades
em geral”. Desse modo:

[...] aterritorialidade, além de incorporar uma
dimensdo mais estritamente politica, diz respeito
também as relacdes econdmicas e culturais,
pois estd intimamente ligada ao modo como as
pessoas utilizam a terra, como elas prdprias se
organizam no espaco e como elas dao significado
ao lugar (Haesbaert, 2004, p. 3).

De fato, quando sdo estabelecidos limites entre
determinadas areas (municipios, Estados, nagdes etc.),

Quadro 1 - Principais autores e contribuicdes sobre o conceito de fronteira

Autor Ideias sobre o conceito de “fronteira”
Frediich Ratzel As fro{nTeirus.s(]o 0 drgdo pe[ifér'icg do Estado, destacando-se duas caracteristicas: fronteira como zona — as cidades — e fronfeira como linha — tracado
geodésico. Linhas e zonas sdo limifes.
Rudolf Kiellén As fronfeiras stio a epiderme dos Estados.
Jacques Ancel As fronteiras sdo isdbaras politicas, ou seja, linhas permanentes de tensdo entre dois campos de forca.

{LUES UL delimitando regimes politicos disfinfos.

Afirma que o mundo ndo & uma “bola de bilhar”, sem fronteiras, porque o territdrio & o “abrigo de um povo”, por isso a importtncia das fronteiras

Everardo Backheuser

Tomando as ideias de Ancel e de Backheuser, elabora uma “equagdo de pressdo de fronteira” (Supan jd havia proposto uma formula parecida), por
considerar a fronfeira como construgdo geopolitica dos Estados.

Karl Haushofer

Afronteira é a regido da expansdo. Um povo deve adgquirir o “sentido” da fronteira, “esse precioso fator espiritual que mantém a vida”. A fronfeira
no corresponderia @ linha geométrica do direito infernacional.

Hildebert Isnard

As fronteiras sdo a cristalizagdo dos limites da organizagdo do espaco realizado por distintos projetos politicos, inclusive projetos ndo estatais.

Michel Foucher o e
bem como  existéncia de fronteiras infernas.

“A fronteira é uma descontinuidade geopolitica, com funcdes de delimitacdo real, simbélica e imagindria”. Considera as fronteiras segundo diades,

(loude Raffestin

Afronteira é zona camuflada em linha. As divisGes politico-administrativas siio encaradas também como fronteiras (fronteiras infernas), porque elas
seriam a armadura de sustentagdo e de vitalidade da fronteira externa. Zonas e linhas fariam parte de um sistema de limites.

Fonte: Cataia (2008, p. 16).
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sdo relagdes de poder que estao sendo delimitadas
espacialmente, indicando, em tese, até onde vai o
controle territorial efetivo de um determinado grupo,
povo ou nacdo. Porém, dentro desse espaco delimitado,
diversas relagdes de poder podem configurar a presenca
de outras territorialidades, tornando mais complexa
aideia de fronteira e também de territorio.

Conforme Saquet (2009, p.87), “[...] a territorialidade
efetiva-se em distintas escalas espaciais e varia no tempo
através das relagdes de poder, das redes de circulacdo
e comunicacdo, da dominacdo, das identidades”.

Ocorre que, em uma sociedade organizada
territorialmente em paises, Estados e municipios, mesmo
levando-se em conta as multiplas territorialidades
presentes nos espacos geograficos, ha que se demarcar
limites fixos, claramente descritos e representados em
termos cartograficos por meio de linhas divisoérias.

Cataia (2008), baseado em Ratzel (1987, 1988),
classifica as fronteiras em trés tipos - politicas, naturais
e artificiais (Quadro 2) -, fornecendo subsidios para
se refletir sobre a tipologia da fronteira do municipio
de Belém e sobre parte dos aspectos que devem ser
considerados ao propor a alteracdo de sua linha
diviséria.

Como se percebe, as tipologias apresentadas tratam
de uma concepgdo rigida de fronteira, ligada unicamente
ao territorio enquanto ente politico-administrativo
do Estado. De fato, apesar da andlise fechada do

Territdrio, territorialidade e fronfeira

territdrio e da fronteira, essas tipologias ajudam
a compreender como tem sido tradicionalmente
realizada a demarcag¢do de linhas divisoérias entre
paises, Estados e municipios.

0 caso mais notério de demarcacgao de fronteiras
talvez tenha sido registrado na chamada “Partilha da
Africa”, durante a Conferéncia de Berlim (1884-1885).
Na ocasido, as poténcias coloniais negociaram a divisdo
territorial do continente africano, tragando novos limites
fronteiricos de modo arbitrario, desconsiderando o
territorio e a territorialidade dos diferentes grupos
tribais la presentes. Como resultado dessa divisao,
grupos tribais aliados foram separados e tribos rivais
foram unidas, suscitando uma série de conflitos que
até hoje sdo caracterizados como a denominagao geral
de “problema das fronteiras artificiais”.

Ressalte-se que, como mostra Cataia (2008, p. 8),
limites politico-administrativos estaduais e municipais,
ou seja, as fronteiras internas de um pais ou unidade
da federagdo, também expressam projetos politicos
diferenciados.

Os projetos politicos hegemoOnicos ndo sao
hegemonicos na totalidade de um territério
nacional, hd oposicdes, porisso sdo construidas
fronteiras internas. As fragmentagdes se dao
dessa maneira. Portanto, existem fronteiras
internas a partir de projetos que sio distintos.
Os movimentos separatistas baseiam-se nessa

Quadro 2 - Tipologias de fronteiras segundo Friedrich Ratzel

Tipos Subtipos Atributos
Simples Aquela que ndo fem confato com outra drea politica.
Dupla Demarca duas zonas de contato (por exemplo, de dois feritdrios nacionais).
Fechada Sdo enclaves dentro de uma drea politica (por exemplo, Pais Basco).
Polificas Descontinua Sio exclaves, isto é, partes de Estados que estdo fora de seus dominios teriforiais (por exemplo, as llhas Malvinas).
Deficiente Onde. ocorrem conflitos por novas demarcacGes fronteiricas. Estes indicariam a(s) deficiéncia(s) da(s) demarcacio(es)
anterior(es).
Hisca Pf)r fulm d(? boas carfas ou por erfos cartogrdficos, muitas fronfeiras aumentam ou diminuem suas extensdes. 0 desenvolvimento
técnico aprimorado diminui os “erros”.
Marcos fsicos 0s limites do)ea]meno 5o moptu,n.hus,'rios, lagos, desertos,. flprestqs, .costus. efc. s atributos naturais das fronteiras ndo
concernem s ao solo; o povo é af incluido quando ele constitui um limite émico.
ALilids Boas Quando a fronteira se presta, fisicamente,  protegto do Estado em um momento de guerra.
Mds Quando a fronteira fisica ndo se presta @ defesa militar de um Estado.
Artificiais Demarcadas Qualquer fronteira demarcada por tratado, mesmo que apoiada sobre um marco fisico.

Fonte: Cataia (2008, p. 12).
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construcdo territorial, mas ndo tém o monopolio
das fraturas, pois os regionalismos e localismos
também compartilham rupturas territoriais.
Esse é um movimento histdrico, por isso as
fronteiras sdo histéricas e ndo naturais (Cataia,
2008, p. 8).

Embora municipios possuam, necessariamente,
fronteiras politicas/artificiais - considerando ou
ndo as multiplas territorialidades de seus agentes -,
historicamente a demarcagdo desses limites tem sido
realizada, em grande medida, com base em marcos
fisicos como corpos d’agua, florestas, montanhas
etc. Eixos viarios, limites de propriedades publicas
e privadas constituem também marcos importantes
considerados na definicdo de limites territoriais.

Na AmazoOnia, definir a fronteira, baseada em
marcos naturais, ja € uma tarefa dificil por si s, em
virtude daimensidao da floresta, presenca de inumeros
rios, furos, igarapés e ilhas de diferentes tamanhos,
além das descontinuidades existentes da ocupacdo
humana. Nesse contexto, considerar questdes mais
amplas relativas ao poder e as territorialidades é
mais um desafio que se adiciona a outros ainda nao
superados, como sera visto a seguir.

Limites territoriais de Belém e seus problemas

O municipio de Belém esta localizado na regiao
Norte do Brasil, constituindo-se na capital do Estado
do Para. Seus limites territoriais foram estabelecidos
pelas Leis Estaduais n® 158/1948 (Para, 1948),
n?1.127/1955 (Para, 1955) e n2 5.778/1993 (Par3,
1993). A primeira definiu a totalidade dos limites,
os quais, em 1955, foram modificados pela segunda
lei, e a ultima redefiniu a fronteira continental com
o municipio de Ananindeua. Ressalte-se que, com
todos os demais municipios limitrofes (Santo Anténio
do Taud, Santa Barbara do Par3i, Marituba, Acara,
Barcarena, Ponta de Pedras e Cachoeira do Arari),
as fronteiras sdo insulares.

O tracado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) com base nas leis estaduais
mencionadas, a Figura 1 apresenta alinha fronteirica
do municipio de Belém e indica a localizacdo dos
municipios limitrofes.

Trés grupos de problemas atuais nesses limites
podem ser apontados, cada um com repercussoes nos
demais. O primeiro refere-se as divergéncias entre os

mapas de limites municipais utilizados nas diferentes
esferas de poder. O segundo diz respeito as questdes
administrativas, referentes a provisao, a abrangéncia
espacial do atendimento e a gestdo de equipamentos
publicos municipais na faixa da fronteira. Por fim, o
terceiro grupo decorre do processo de urbanizagao
propriamente dito, ou seja, retrata o que ocorre quando
um vazio urbano é ocupado, tornando inadequada a
linha de fronteira tracada artificialmente, sem marcos
fisicos claros a visdio humana comum. Tais conflitos
serdo detalhados a seguir, com base nas defini¢cdes
de territdrio, territorialidade e fronteira.

Os conflitos “das leis” e “dos mapas”
p

A Figura 2 apresenta sobrepostas duas bases
cartograficas com os limites territoriais de Belém.
Trata-se dos limites estabelecidos nas Leis Municipais
n?7.682/1994 (Belém, 1994) en? 7.806/1996 (Belém,
1996), utilizados pela PMB, e nas leis estaduais, usados
pelo IBGE para a coleta do censo de 2010. Como se
pode constatar, no extremo sul de Belém, a chamada
[lha do Cintra, ou do Maracuj3, foi adicionada a Belém
nas leis municipais.

Ao analisar esse mapa, nota-se também que os
limites sobre as dguas ndo coincidem. Enquanto o mapa
apresentado pelo IBGE divide, praticamente ao meio, os
corpos d’agua situados entre os municipios limitrofes
a Belém. No limite estabelecido em documentos da
PMB a demarcagdo apresenta um tragado bem mais
reduzido e irregular sobre os corpos d’agua.

ALeiEstadualn®1.127/1955 (Para, 1955) delimita,
dentre outras coisas, a fronteira na porc¢ado sul de
Belém, limite com o municipio de Acara. Na referida
lei, consta que a Ilha do Cintra pertence de fato ao
Acard, fazendo referéncia que o limite contornaria
o chamado Furo do Benedito, ficando para Belém as
demais ilhas ao norte, por exemplo, a Ilha Grande.
Assim, o limite utilizado pelo IBGE estaria de acordo
com alei estadual, contrastando com a base cartografica
usada pela PMB.

A questdo central que emerge nesse cenario é a
seguinte: quais os fatores que motivaram a utilizacao
de um limite diferente pela PMB? Na realidade, a PMB
ndo vem respeitando a legislagcdo estadual. Em vez
disso, utiliza como referéncia as Leis Municipais
n27.682/1994 e n? 7.806/1996, que estabeleceram
os distritos administrativos e os bairros de Belém,

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2017 jan. /abr., 9(1), 96-109



Territdrio, territorialidade e fronteira

Benevides

Limite de Belém tragado pelo IBGE ~ Sistema de Coordenada Geografica
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Figura 1 - Municipios que fazem fronfeira com Belém, Estado do Pard
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2017 jan. /abr., 9(1), 96-109



Silva, M. L., & Tourinho, H. L. Z.

Ananindeua R " Benevides

!

[

Marituba

48320 4200

Sistema de Coordenada Geogréfica
Limite de Belém utilizado pelo IBGE N e eeTs
=w=ws |_imite utilizado pela Prefeitura de Belém °_=_=2'5 L 15|<m

Figura 2 - Limifes teritoriais de Belém, Estado do Pard, usados pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE)
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).
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respectivamente. E por que essas leis ndo consideram
as leis estaduais de datas precedentes?

Em busca de respostas, foram entrevistados
dois técnicos da Companhia de Desenvolvimento
e Administracio da Area Metropolitana de Belém
(CODEM) que participaram da elaboragao dos estudos
que resultaram na lei de delimita¢do dos bairros e
distritos de Belém. Eles informaram que, na época,
a prefeitura nido dispunha dos recursos tecnolégicos
avancados, como computadores e equipamentos de
Global Positioning System (GPS), muito menos de
imagens de satélites, o que dificultava o conhecimento
do territério.

A questdo daIlha do Cintra revelou parcialmente
essas dificuldades. De acordo com os técnicos
entrevistados, ndo se sabia o real percurso do Furo
do Benedito, citado na Lei Estadual n®1.127/1955.
A populacgdo residente nas proximidades o posicionava
de modo que a Ilha do Cintra ficava no territério de
Belém, e ndo no de Acara. Dai o motivo pelo qual,
segundo os entrevistados, a equipe da PMB incorporou
areferidailha ao seu territdrio, tornando seu mapa
divergente do aprovado pela lei estadual. Trata-se,
claramente, de uma questao que envolve diferentes
territorialidades, notadamente dos municipios de
Belém e Acara e da populacio residente na ilha.

Além disso, acrescenta-se também a territorialidade
do governo federal, considerando que os corpos
d’agua sdo geridos pela Unido, e ndo pelos municipios.
Vale lembrar que os limites sobre as aguas nao
sdo precisos nas leis estaduais e municipais, visto
que as coordenadas estdo ausentes nas leis que os
estabeleceram, fazendo mengao somente as fronteiras
com o nome dos rios, furos e bafas. Diante disso, o
IBGE utiliza um padrao no qual os corpos d’agua sdo
divididos simetricamente entre os municipios, o que
contrasta com a base cartografica utilizada pela PMB.
Neste caso, os limites sobre as dguas utilizados pela
PMB diferem de toda a base usada do IBGE, gerando
uma série de problemas.

Pensar aredefinicdo desses limites requer, portanto,
considerar essas territorialidades como ponto de
partida. De fato, ha diferentes percepc¢des sobre o
territério. Mesmo considerando o Furo do Benedito
como um marco fisico de extrema relevancia na
demarcacdo desse limite, pois se caracteriza como
uma fronteira natural, a indefinicdo e a auséncia
de acordo sobre o seu real percurso ja representa,
por si s6, a complexidade da questdo. Evidencia
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que definir limites ndo constitui simplesmente uma
tarefa de ordem técnico-cartografica. Além disso,
ressalta-se que, apesar de algumas fronteiras serem
caracterizadas como naturais, “[...] a escolha de um
marco é sempre uma escolha politica, ainda que o
mareco fisico continue sendo um rio ou uma montanha”
(Cataia, 2008, p. 13).

Dai decorre que o levantamento e a apresentagdo
de todas as sobreposi¢des conflitantes entre os
referidos limites, a luz do conceito de territorio e
territorialidade, consiste no primeiro e importante
passo para se pensar mais detalhadamente as acoes
no sentido de se propor novos limites, considerando
os diferentes interesses envolvidos.

A seguir serd analisado o segundo grupo de
conflitos, evidenciando o problema relacionado a
localizacdo contraditéria de equipamento publico em
Belém, mas administrado pelo municipio de Acara.

Os “conflitos da gestdo publica”

Outro aspecto relevante envolvido na questdo dos
limites territoriais diz respeito a responsabilidade
de provisdo e gestao de equipamentos publicos, bem
como ao raio de abrangéncia espacial da prestagao
de servicos e da cobranca de tributos. E comum
as populagdes que vivem em faixas fronteiricas
reclamarem por receber cobrancas de tributos
de duas prefeituras e por ter suas demandas por
servigos recusadas em escolas e postos de saudde,
sob a alegacdo de o equipamento pertencer a um
municipio e suas residéncias estarem localizadas no
municipio adjacente. Esses problemas, novamente,
revelam conflitos de territorialidades.

Exemplo desse tipo de conflito se encontra na Ilha
do Murutucu, ou Murutura, localizada no municipio
de Belém (Figura 3). Alj, no territério de Belém, a
Prefeitura do Acard mantém a Escola de Ensino
Fundamental ACAIMU para atender a populagio
acaraense. Com base nesse argumento, solicitou-se
a PMB que verificasse a possibilidade de revisao dos
limites territoriais entre os dois municipios.

Diferentemente da questao anterior, em que ndo
se sabia ao certo o real tracado fronteirico, neste
caso ndo ha duvida de que a referida ilha pertence,
de fato, ao municipio de Belém — que mantém,
inclusive, uma série de outros equipamentos publicos.
Segundo um levantamento preliminar realizado
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Figura 3 - Mapa de localizagio da Ilha do Murutucu, ou Murutura, Estado do Pard
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Insfituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

pela CODEM, existem dez equipamentos urbanos
da PMB localizados nas ilhas do extremo sul, dentre
eles: anexos escolares, centro comunitario, casa da
familia etc.

Mais uma vez, o territdrio e a territorialidade
se apresentam como conceitos importantes nesse
debate, considerando que ha sobreposicdo de
territorialidades entre os municipios.

Os conflitos “das ocupagdes”

A ocupagao de vazios urbanos, com assentamentos
habitacionais cujos tracados e territorialidades nao
coincidem com os limites artificiais anteriormente
estabelecidos, tem gerado varios conflitos, como os
existentes entre os municipios de Belém e Ananindeua
na ocupacao conhecida por Olga Bendrio.

A delimitacdo fronteirica atual que separa os
municipios de Belém e Ananindeua foi definida na
Lei Estadual n? 5.778/1993! (Par4, 1993). Na maior
parte da descri¢ao da lei, os marcos utilizados para a
defini¢do da fronteira ndo revelam duvida quanto ao
real tracado divisor. Tal precisao se deve em fun¢do do
uso de marcos consistentes, por exemplo, eixos vidrios
e corpos d’agua (furos, nascentes etc.), constituindo
limites rigidos pelos quais seguem as linhas divisérias.
O problema desse limite se revela um problema de
territorialidade, na porcdo sudeste de Belém, mais
especificamente no bairro Aguas Lindas, onde se

Esta lei faz referéncia ao Protocolo de Intencdes celebrado
entre esses municipios em 1991. No entanto, comparando
o memorial descritivo da lei como o memorial presente
no Protocolo de Intengdes, nota-se a presenca de algumas
divergéncias em determinados pontos de coordenadas,
apresentando-se aqui mais um conflito “de mapas”.
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localiza a ocupac¢do Olga Benario. Isso porque, quando
alei foi aprovada, em 1993, nesse trecho da fronteira
ndo havia ruas, casas nem equipamentos publicos e
privados. Na verdade, predominava uma vasta area
verde que foi interceptada artificialmente pela linha
divisoria. A Figura 4 faz o comparativo espaco-temporal
e a Figura 5 mostra mais detalhadamente a situacdo
atual.

Apds 21 anos da aprovagdo da referida lei, nota-se
que novos usos se impdem no lugar da antiga area
verde, atribuindo dindmica complexa nesse trecho
da fronteira. Essa dinamica se expressa, sobretudo,
na proliferagdo de dreas ocupadas de forma irregular,
caracterizando os chamados “assentamentos
espontdneos” ou “ocupagdes”. De modo geral, esses
espacos constituem alternativas para a populagdo
de baixa renda que necessita de moradia, porém
ndo dispde de renda compativel para a aquisi¢do no
mercado formal.

Como se fazem de maneira informal, esses
assentamentos ndo seguem diretrizes urbanisticas
nem passam por processos de andlise e aprovacio
por parte dos érgdos que controlam o parcelamento,
o uso e a ocupacdo do solo, o que faz com que sé apo6s
suas implantacdes os problemas referentes aos limites
se manifestem.

Territdrio, territorialidade e fronteira

Ressalta-se que, a exemplo do que aconteceu em
varias dreas metropolitanas no Brasil, a periferia
de Belém também cresceu em dire¢do ao municipio
vizinho (Ananindeua), formando uma vasta area
conurbada, contribuindo para a criacao de grandes
conjuntos habitacionais e, posteriormente, de
ocupagdes irregulares. Com a extin¢cdo da politica
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1986,
esvaziou-se a producdo de conjuntos habitacionais
populares, motivando ainda mais a proliferacao de
ocupagdes no limite com o municipio de Ananindeua
(Unica fronteira continental).

Foi nesse contexto que, durante a década de 1990,
surgiu a ocupacdo Olga Bendrio. Esta se encontra dividida
entre os municipios de Belém e Ananindeua, de modo
que os limites territoriais estabelecidos em 1993, hoje
seccionam quadras, lotes e até mesmo edificacdes de
propriedade privada, causam uma série de problemas
a gestdo municipal e, sobretudo, aos moradores que
ndo sabem a que municipio recorrer para a solucdo
dos problemas infraestruturais 14 presentes.

Tendo em vista a resolucio dos problemas fronteiricos
existentes nos limites de varios municipios do Estado,
o IDESP realizou, em 2012, um estudo intitulado
“Projeto de Revisdo dos Limites Municipais”, no qual
identificou como problemas entre os municipios de
Belém e Ananindeua a separagdo da ocupagdo Olga

2008

Figura 4 - Comparativo espago-femporal na ocupacdio Olga Bendrio, Estado do Pard
Fonte: Elaborado pelos autores com base em imagem LANDSAT 5 TM (1994 ¢ 2008) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e no Instituto

Brasileiro de Geografia e Estafistica (IBGE).
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Figura 5 - Localizagio da ocupagdo Olga Bendrio e fronteira de Belém com Ananindeua, Estado do Pard
Fonte: Elaborado pelos autores com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica (IBGE, 2010).

Benario e do Parque Estadual do Utinga (PEUT) - este
criado em 2011 pelo Decreto n? 265. Para equaciona-los,
foi proposta a aplicacdo de um critério matematico,
segundo o qual o municipio que abrigasse a maior
percentagem da area do quarteirdo e do Parque os
incorporaria ao seu territorio. Por exemplo, se mais
de 50% de um quarteirao estiver no municipio “A”,
ele passara a pertencer integralmente ao municipio
“A” (IDESP, 2012). A Figura 6 apresenta a proposta
que resultou da aplicacdo desse critério.

A proposta do IDESP de redefinicdo dos limites
entre Belém e Ananindeua, ao optar pelo uso exclusivo
do critério matematico, desconsiderou uma série de
outros aspectos de grande relevancia, por exemplo,
a relacdo de pertencimento da populagdo com o
municipio, a origem dos servigos ofertados, os limites
das ocupacdes, o histdrico da area etc. Dito de outra
maneira, a proposta desenvolvida pelo 6rgao do Estado
simplesmente ignorou completamente, o debate sobre
territorio e territorialidade, debate este fundamental
para a compreensao da complexidade presente nas
areas fronteiricas.

Nota-se que a maior parte da drea da ocupacgdo Olga
Bendario encontra-se em Belém. Tal ocupac¢do ndo deixa
de representar uma expressao espacial do poder, no
sentido politico e simbdlico, caracterizando-se, assim,
como um territério. A representacdo dos moradores
por meio da presenca do centro comunitario revela o
exercicio do poder, ou seja, a territorialidade. De fato,
dividir esse territorio significa impor uma nova
territorialidade, rompendo ou fragmentando a antiga.
Nesse sentido, moradores, que antes eram atendidos
por equipamentos publicos (escolas, creches etc.)
comuns aos moradores da ocupacdo, agora poderao
ndo mais ter acesso a esses servicos com a divisao.

Desse modo, se o ajuste proposto fosse aprovado,
a ocupacgdo Olga Bendrio permaneceria dividida entre
Belém e Ananindeua, mantendo-se, de certa forma, a
problemética do tragado. E valido realgar, porém, um
elemento importante desse estudo, que foi o fato de
se ter alertado para o problema da separacao entre
os dois municipios do PEUT, o qual, até entdo, ndo
havia sido identificado.

Nao se pode ignorar que a delimitacdo estabelecida
pelo IDESP tem seu mérito técnico. A utilizagao de

utbe. Revista Brasileira de Gesto Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2017 jan. /abr., 9(1), 96-109



Territdrio, territorialidade e fronteira

I ocupacio OlgaBendrio 5 10 2
Malha Viaria

Limite Belém-Ananindeua .

Ananinc_leua : "__

i\ o Pt I
\

Ocupagao |,
Olga -
Benario

Figura 6 - Proposta do Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Pard (IDESP) para redefinicio dos limites entre Belém e Ananindeua,

Estado do Pard

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Instituto Brasileiro de Geografia e Estafistica (IBGE, 2010).

parametro matematico isenta de juizo de valor, e
seu resultado nao pode simplesmente ser ignorado.
No entanto, é necessario se pensar em parametros
que vao para além dos numeros, de modo que se
incorporem também outros aspectos de natureza
politica, econémica e social. Afinal, o territério ndo
consiste apenas em area que pode ser medida e
quantificada. Trata-se, na verdade, de um espaco
complexo, repleto de contradi¢des e conflitos que
expressam diferentes interesses, acdes e objetos.

Diante desse cendrio, faz-se indispensavel a
readequacdo das areas limitrofes a luz dos conceitos
de territorio e territorialidade. Esse trecho da fronteira
mostra-se atualmente adensado, apresentando
aproximadamente 6 mil moradores, conforme dados do
IBGE (2010). Essa populagao carece de infraestrutura
e ndo sabe para qual municipio recorrer. Portanto, as
indefini¢gdes nos limites territoriais atingem diretamente
a qualidade de vida dos moradores e impossibilitam
a gestdo territorial pelos 6rgaos competentes.

A proposta de revisdo

Tendo em vista a resolucdo de questdes semelhantes
e de outras, os autores do presente artigo, técnicos da
CODEM, elaboraram, em 2014, um “Plano de Trabalho
para Redefinicdo dos Limites Territoriais de Belém”, cujo
objetivo é formular uma proposta fundamentada de
revisdo desses limites. Esse plano de trabalho estabelece
como primeira etapa a analise diagnostica de toda
faixa de fronteira municipal, entendendo como faixa o
espago obtido a partir do tracado de 500 metros para
cada lado do limite instituido, espaco este ajustavel
conforme o padrao de ocupagao identificado em cada
trecho. Nessa fase sdo identificados os diferentes usos
do solo presentes nos diversos trechos de fronteira
e demarcadas as “dreas-problema”, as quais serao,
na segunda etapa, alvos de estudos mais detalhados,
no sentido de identificar as territorialidades nelas
presentes (Belém, 2014).

Para isso, esta prevista a realizacido de consultas
in loco para identificar a identidade e o sentimento
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de pertencimento dos moradores, empreendedores
e prestadores de servicos na area, assim como para
coletar os principais problemas, anseios e sugestdes
das pessoas relacionadas aos limites municipais.

Com base nas territorialidades identificadas, serdao
tragadas, para discutir com a sociedade, alternativas
de configuracdo territorial, apontando as vantagens e
desvantagens de cada configuracgao, inclusive no que
tange as questdes ligadas aos impactos tributarios
oriundos das propostas. Afinal, a arrecadacao de
tributos municipais, assim como o repasse de verbas
federais? depende do quantitativo populacional e de
atividades que cada municipio dispde no seu territério.
Nesse contexto, perder populacdo ou atividades em
virtude de novos limites territoriais significa perder
recursos.

Com essas inser¢des, espera-se lan¢ar mao das
nogdes de territorio e de territorialidade, e construir
uma nova forma de lidar com o problema dos limites
territoriais, colocando o homem e suas contradi¢des
como eixo relevante no processo de proposi¢do e
decisdo, sem perder de vista as facilidades e vantagens
do uso de marcos fisico naturais.

Consideracoes finais

Os conceitos de territério, territorialidade e
fronteira possibilitam a identificacdo e a analise mais
profunda de uma série de problemas referentes aos
limites municipais de Belém.

Ao serem transpostos para o estudo de caso de Belém,
notou-se que as questdes relacionadas a territorialidade
estavam, direta ou indiretamente, presentes em todas
as trés problematicas ja identificadas como conflitos
de limites territoriais na capital paraense.

Na andlise do que foi denominado de “conflito dos
mapas” - incompatibilidade dos tragados dos mapas
usados pela prefeitura e pelo IBGE -, revelou-se que,
para além de meros problemas de tragado cartografico
dos mapas, estavam os interesses divergentes com
relagdo ao posicionamento da Ilha do Cintra, ou do
Maracuja, revelando percep¢oes diferenciadas do
territdrio.

No estudo do exemplo utilizado para evidenciar o

chamado “conflito da gestdo”, apontou-se o interesse do

2Como exemplo, tem-se o Fundo de Participagio dos Municipios
(FPM), que depende do quantitativo populacional.

municipio do Acara em incorporar a Ilha do Murutucu,
ou Murutura, hoje inserida no territério de Belém.

E, por fim, o exemplo da ocupacdo Olga Bendrio,
interceptada pela linha fronteirica entre Belém e
Ananindeua, evidenciou a complexidade envolvida
no conflito de territorialidades quando a fronteira
se define por meio de “linhas secas” apartadas dos
processos socioespaciais.

De fato, na definicdo de fronteiras, é fundamental a
participagao dos moradores, dos gestores e legisladores,
jaque eles serdo diretamente afetados com a proposta
de readequacido dos limites. Além disso, ha que se
considerar a natureza dos servicos publicos que
atualmente sdo oferecidos na area de intervencado
(escolas, postos de saude, creches etc.), identificando
se eles estdo sob a geréncia do municipio de Belém
ou de Ananindeua. Ndo se pode perder de vista
também a possibilidade de gestdo integrada nas faixas
limitrofes, estabelecendo parcerias/consorcios entre
as prefeituras, como ja é realizado em varias areas
metropolitanas no Brasil.

Todas essas questdes constituem direcionamentos
efetivos para futuras acoes aluz das no¢oes de territorio
e de territorialidade. Ao levar em conta esses aspectos,
aproposta que esta sendo desenvolvida no ambito da
CODEM apresenta-se como um avango no debate das
questdes de limites territoriais no Estado.
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