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Resumo

Abstract

Os espacos livres publicos sdo fundamentais as cidades, como 16cus onde a sociedade pode criar e recriar a
vida publica. Assim, objetiva-se investigar a producdo desses espacgos nas favelas para, através de conceitos
como “direito a cidade”, “retorno a cidade”, acessibilidade, mobilidade, e das implica¢des da fragmentacao e
segregacdo, promover a integra¢do socioespacial a cidade. O objeto empirico é a favela “Beira Molhada”, em
Jodo Pessoa, Paraiba, dada a sua inser¢do na area periurbana e de preservagdo ambiental de beira d’agua,
com amplos espacos livres publicos. A metodologia compde-se por pesquisa bibliografica, documental,
mapas mentais e analiticos georreferenciados. Os resultados apontam um tecido pouco relacionado a cidade
e bens ambientais sob ameaca. Entretanto, ha grande potencial para a integracdo socioespacial da favela a
cidade, por meio do incentivo de uma dindmica social mais rica facultando acessibilidade e mobilidade ao
patrimdnio ambiental e a sua fruicdo, contribuindo para o estabelecimento de uma ‘sociedade urbana’, como
demonstrado por Lefebvre.

Palavras-chave: Favela. Espacos livres publicos. Integracdo socioespacial.

Public open spaces are key to cities, as a place where society can create and recreate public life. Thus, we aim to
investigate the production of these areas in slums through concepts such as “right to the city’, “return to the city’,
accessibility, mobility, and the implications of fragmentation and segregation, in promoting the socio-integration
into the city. The empirical object is the “Beira Molhada” slum in Jodo Pessoa, Paraiba, because of its inclusion
in peri-urban area and of environmental preservation, with large public open spaces. The methodology consists
of literature and documentary research, mental maps and geo-referenced analyticals. The results indicate an
issue poorly related with city and environmental goods under threat. However, there is great potential for
socio-spatial integration of the slum with the city, by encouraging social dynamic that provides accessibility
and mobility to the environmental heritage and its fruition, contributing to the establishment of an “urban

society” as stated by Lefebvre.
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0 espago livre publico informal como ldcus da oportunidade e da infegragdo socioespacial da cidade

Introducdo

Os dados sempre crescentes acerca da quantidade
de pessoas vivendo em assentamentos informais ao
redor do mundo sao dignos de atencdo, visto que ja
sdo mais de 863 milhdes de pessoas morando em
condi¢des subnormais de habitacdo, equivalente a um
terco da populacao nas regides em desenvolvimento
(ONU & PNDU, 2014). Ou seja, vivem em habitacdes
construidas com materiais ndo duraveis, com acomodactes
superlotadas, sem acesso a agua, saneamento ou
seguranca contra expulsoes, e ajudam a configurar
um ciclo de vida imerso na “vulnerabilidade"?, cercado
de riscos que ameagam o desenvolvimento humano
(ONU & PNDU, 2014).

A rapida urbanizacdo e crescimento urbano
sem planejamento favorecem o espraiamento e a
fragmentacdo urbanas, e contribuem para enfraquecer
o desenvolvimento das for¢as humanas, sobretudo em
paises de economias emergentes, sendo o Brasil um
recorde em cidades fragmentadas, pois que

[...] o padrao de colcha de retalhos de nosso tecido
urbano é o elemento que mais decisivamente
colabora para a construcdo de um espacgo de
fragmentacdo, a comprometer as qualidades
de percepg¢do e apreensdo ao se tornar menos
acessivel e permeavel. Sdo agravados, portanto,
os estados de segregacdo espacial e derivados -
distanciamento entre ricos e pobres, dificuldade
de locomocao, concentracdo de renda, baixa
produtividade, etc. (Medeiros, 2014, p. 561).

Além disso, Davis (2006) destaca que ndo raro as
favelas e demais espacos informais? sio tratados como
locais de nulidades e de falta de vida. Entretanto, é
notada uma vitalidade urbana latente de forcas de
superacao contra as adversidades, quando os habitantes
desses assentamentos precarios adquirem coesio

10 termo ‘vulnerabilidade’ empregado pelo Programa das
Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) significa a
exposicdo e a fragilidade social adquiridas desde o nascimento,
quando as pessoas sdo expostas a situa¢des de pobreza.
Oposto a vulnerabilidade, tem-se, no mesmo relatdrio, o termo
‘resiliéncia’, que traz o entendimento sobre como superar os
riscos sociais, sejam esses provenientes de fatores econdmicos
ou de base cultural, em busca de um desenvolvimento humano
mais consistente.

% Leia-se corticos, loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais
favelizados, etc.

social, ativam estratégias de empreendedorismo e
cooperativismo, refletindo em melhorias socioespaciais,
e, nesse sentido, a acdo de diversos agentes sociais é
decisiva para essa transformacao.

Nesse contexto, ressalta-se o “direito a cidade”?,
que, do ponto de vista lefebvriano, aponta que, para
um projeto de “sociedade urbana”, é preciso contar
também com essa populacio segregada, vista como
componente-chave no processo de transformacado do
espago urbano, pois o “direito a cidade” se confunde com
o “direito a vida” e se opde a segregacao. Diante disso,
acoes eficientes para a conquista de um espago
intraurbano mais democratico devem considerar que
esses espacos segregados corroboram para a constituigdo
de uma sociedade urbana heterogénea, e que “[...] o
urbano ndo é indiferente a todas as diferencas, pois
ele precisamente as retine” (Lefebvre, 2004, p. 111).

0 desengajamento dos organismos publicos e as
incertezas e disparidades geradas pela economia
global dao sinais de intensificagdo dos desafios a serem
superados, inclusive, no que diz respeito a complexidade
dos territérios informais a serem agregados aos
tecidos urbanos, exigindo que os instrumentos de
intervencdo sejam reformulados em prol do “retorno
a cidade” (Panerai, 1994). O mesmo autor destaca a
primazia do “espaco publico™, visto que sdo decisivos
no tragado urbano, pois recebem a rede de servigos
funcionando como uma “sutura” aos tecidos urbanos
(Panerai, 1994). Os conceitos de “direito a cidade” e
“retorno a cidade” sdo decisivos para a construcdo
de um espaco intraurbano humanizado, para todos,
pois cada cidadao é um membro “natural” do todo
urbano e ndo de partes especificas.

Assim, a humanizacdo das cidades através de seus
espacos publicos formais e informais permeia este artigo,
em seu aporte tedrico e na andlise do objeto empirico,
favela® Beira Molhada, designada por seus moradores
como “Trés Lagoas”, localizada na borda sudoeste
da cidade de Joao Pessoa (PB). Busca-se, portanto,
investigar a produgao do ELP informal, suas implica¢des
morfoldgicas e de apropriagdo, levando em conta

3Sobre o termo ler Lefebvre (2006) e Fioravante (2013).

“Panerai (1994) utiliza o termo ‘espago do publico’ significando
espacgo aberto e acessivel a todos, a todo momento e aberto a
coletividade, o qual deve ser encarado como dominio publico.

5 Aqui, optou-se por utilizar o termo favela conforme conceituado,
sob uma ética multidisciplinar, pelo Observatério das Favelas,
em sua publicacdo “O que é favela, afinal?” (Silva et al., 2009).
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as questoes referentes a fragmentacao, segregacao,
acessibilidade e mobilidade, em prol da integracdo
socioespacial ao restante da cidade. A metodologia
utilizada compds-se das seguintes ferramentas —
mapas mentais, levantamentos fotograficos seriados
e mapas georreferenciados. As consideragdes finais
indicam caminhos para atitudes mais holisticas no
ambito da administracdo publica, bem como no da
populacdo civil, buscando a integracdo socioespacial
das populacgdes e dos tecidos urbanos notoriamente
segregados.

Os espagos livres publicos:
virtudes e efeitos no urbano

Os espagos intraurbanos podem ser divididos
inicialmente em duas grandes categorias - espacos
edificados e espacgos livres, sendo esses ultimos
estabelecidos em dois dmbitos - publico e privado -,
podendo ser produzidos de modo formal ou informal.
Assim, os espacos livres publicos (ELPs) englobam
muito mais que areas verdes, mas todo o espago livre
existente entre o construido, tais como vias, esplanadas,
orlas, etc., configurando-se em elementos importantes
da estrutura e da paisagem urbana (Queiroga, 2011).
Além disso, associam-se a ideia de acessibilidade,
lazer e conservagdo de recursos naturais, e sdo o
l6cus da manifestagdo cotidiana, das convivéncias e
copresencas dos habitantes e do enfretamento dos
conflitos (Leite, 2011; Magnoli, 2006).

Contudo, os ELPs ndo sdo comumente planejados
como um sistema amplamente publico, muitos nao sdo
interligados ou acessiveis, apresentando deficiéncias
projetuais e paisagisticas (Macedo & Custddio, 2009).
No Brasil, esses espacos carecem de maior conexdo
fisica, estando seus componentes fragmentados e
dispersos no tecido urbano, porém ainda possuem
o potencial de articular-se em um grande sistema
benéfico e democratico. Um sistema de ELPs adequado
pode conter espacos privados que, articulados e
qualificados, atendem as demandas de circulagcdo
e acesso de pedestres; acesso e estacionamento de
veiculos; areas de estar, convivio, trabalho e preservacao
ambiental (Fontes & Shimbo, 2003).

Assim, quando devidamente planejados, executados,
apropriados® e geridos, os ELPs contribuem para a
estruturacdo e integragdo urbana, auxiliando o equilibrio
ambiental, organizando a morfologia urbana e fornecendo
0s espagos necessarios as interacdes sociais, politicas
e culturais. Nesse sentido, destaca-se a possibilidade
de um “sistema de sistemas” que pode abarcar da
escala intraurbana a escala regional, devendo estar
conectadas entre si, principalmente pelo sistema viario.
Portanto, a produgdo de ELPs deve estar vinculada
as demandas de diferentes publicos, e as atividades
relacionadas a gestio e ao planejamento sdo de suma
importancia para o seu processo de consolidac¢io de
uso, apropriacdo e periddica observacdo das novas
necessidades emergentes, tendo em vista as dinamicas
sociais ao longo do tempo (Pizzol, 2005). Compreender
as tipologias espaciais desses espacos é fundamental
para a sua integra¢do (Quadro 1).

Espacos livres formais, como pragas, parques,
ruas, calcaddes, sdo implantados segundo a legislagio
urbanistica vigente, mas outros elementos podem surgir
dessas mesmas ag¢des publicas, sendo denominados
de espagos colaterais, os quais seriam “residuos de
espacos” de obras de urbanizagio e implementagao de
infraestrutura, a exemplo de dreas abaixo de passagens
elevadas e viadutos. Podem ainda ser denominados
espacgos ndo tratados ou acidentais, que podem ser
lotes vazios ou certos alargamentos da estrutura
urbana que passam a ser apropriados e podendo
tornar-se o loécus para expressdes socioculturais
de uma determinada comunidade. Assim, as acoes
sobre o espaco e as consequentes transformacoes
da forma urbana podem ser divididas em formais e
informais, e a quantidade de espagos livres informais,
residuais e colaterais existentes no tecido urbano
pode ser um indicador da falta de politicas publicas
(Custddio et al., 2013).

As diferentes tipologias e formas de produgao dos
ELPslevam as mais variadas praticas de apropriacao,
devendo-se buscar, sempre que possivel, a multiplicidade
de uso desses espacos. Por exemplo, uma quadra de
esportes pode servir tanto para atividades fisicas como
para manifestacdes culturais, religiosas e politicas.

¢ Lefebvre (2006, p. 143) observa que “apropriagdo” é uma
acdo que se distingue do “direito a propriedade”, pois significa
muito mais o “[...] direito a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de
vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro
desses momentos e locais”.
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Quadro 1 - Tipologia dos espagos livres pblicos e privados

ESPACOS LIVRES

ESPACOS LIVRES PUBLICOS

ESPACOS LIVRES PRIVADOS

Aqueles de posse e dominio pablico

Aqueles de posse privada seja para uso misto, residencial, comercil, servico e/ou
institucional, ou com concessdo para uso piblico.

URBANIZADO

LIVRES DE URBANIZACAO

ESPACOS DE SOLO NAO
PERMEAVEL

ESPACOS DE SOLO PERMEAVEL

Pragas, parques urhanos, ruas, largos,
becos, calgadas, canteiros centrais,

Terras do poder piblico em geral, terras
devolutas, dreas de marinha, parques

Estacionamentos, pdtios de carga e
descarga, ferracos, quadras poliesportivas

Jurdins, quintais, efc.

calcadaes, etc. nacionais, efc.

de condominios habifacionais, etc.

Fonte: Baseado em Barcelos apud Calderdn (2009), Queiroga (2011), Macedo & Custédio (2009).

A consolidacdo do uso e apropriacdo, por sua vez,
pode variar em funcdo de diversos aspectos, tais
como: demanda dos diversos grupos sociais; clima
e sua sazonalidade; entorno edificado; presenca ou
ndo de determinados equipamentos e condi¢des de
seguranca (Queiroga, 2011).

Diante da diversidade de tipologias e apropriagdes
dos ELPs, observa-se que ndo deve prevalecer um
padrao homogéneo, visto que o urbano é, acima de
tudo, heterogéneo do ponto de vista social, politico e
econOmico. Nesse panorama, torna-se indispensavel
considerar a relagcdo dos ELPs com a acessibilidade
e amobilidade, tendo em vista sua funcdo de ligacdo
e manutenc¢do de um sistema, bem como quando
restringidas influenciam diretamente nas questdes
de segregacdo e na criagdo de barreiras urbanas.
Silveira etal. (2007) destacam que o sistema viario, como
parte dos ELPs de circulacdo, compde a infraestrutura
com diferentes classificacdes quanto a hierarquia e a
localizacdo, tal como a sua posi¢do na malha urbana,
morfologia, condi¢cdes operacionais, etc. Nesse contexto,
a acessibilidade engloba basicamente trés escalas
territoriais interligadas: (i) Macroacessibilidade:
possibilidade de atravessamento da cidade como
um todo; (ii) Mesoacessibilidade: escala funcional
intermediaria de ligacdo entre setores urbanos, ou
intrassetorial, ou ainda entre areas - bairros e vias
principais e/ou coletoras; (iii) Microacessibilidade:
de ligacdo direta a pontos locais da cidade.

Deve-se considerar ainda a acessibilidade como
aquela condicdo com a qual o espaco publico deve ser
provido para proporcionar o livre e amplo deslocamento
a qualquer individuo. Assim, as barreiras devem ser
consideradas como impeditivas do amplo uso ptiblico,
tornando-se também barreiras socioecondémicas e

culturais, sejam essas fisicas ou impalpaveis, tais
como sinaliza¢des que ndo podem ser compreendidas
por analfabetos, estrangeiros ou pessoas com
deficiéncia (Pizzol, 2005). A mobilidade. que por
sua vez significa a possibilidade de deslocamentos
de pessoas e bens a todas as atividades cotidianas,
¢ diretamente dependente da acessibilidade e deve
ser entendida como um fendmeno multifacetado,
de ag¢do nos niveis social, econdmico e politico, que
estabelece relagdes com as desigualdades sociais e a
segregacdo (Vasconcelos, 2004; Silveira etal., 2007).

As possibilidades de mobilidade disponiveis em
determinada area ou cidade influenciam na qualidade
dos ELPs e seu publico usudrio, podendo ser uma
ferramenta de exclusdo ou integragao social. Assim, os
diferentes meios de transporte, nos diversos modais’,
devem ser orquestrados em conjunto, essencialmente
dando prioridade ao pedestre e articulando, de maneira
sustentavel e hierarquizada, meios de transporte
coletivos. Ao pensar a mobilidade urbana buscando
incorporar fatores econdmicos, sociais, de limitacdo
fisica, serd produzida uma cidade mais integrada
e que reduza consideravelmente a necessidade de
infraestrutura e os altos gastos com mobilidade
urbana (CREA-PR, 2011).

”Modais de transporte sdo meios pelos quais os veiculos de
transporte de passageiros e cargas podem utilizar, sendo
mais comuns no Brasil, por ordem de maior uso, os tipos:
Rodoviario, Ferrovidrio, Aquaviario, Dutoviario e Aéreo.
No meio urbano e para a transporte de passageiros, tem-se
os meios de transporte a pé, carro, bicicleta, moto, dnibus
municipal, 6nibus metropolitano e trilhos. Fonte: CREA-PR
(2011).
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Nesse sentido, a investigacdo dos ELPs de uma
cidade e sua capacidade de prover acessibilidade e
mobilidade traz importantes informacodes para as
estratégias de planejamento e gestdo, isso porque
o carater mais significativo do espago ndo esta na
funcdo que se determina para ele em projeto, mas
sim na capacidade em ser vital, materializada nas
possibilidades de apropriacdo que ele oferece aos
individuos. Além disso, o ELP possui uma amplitude
maior que aquela do “espac¢o publico” geralmente
considerado, pois assim se incluem as fachadas dos
edificios e tudo que pode ser visto ao nivel dos olhos.
Desse modo, tem-se o espaco publico, o privado e as
chamadas zonas hibridas, consideradas também como
semipublicas ou semiprivadas (Figura 1).

Ao compreender o ELP nesse contexto, é possivel
observar suarelacdo com a arquitetura da cidade e até
com a vida privada, pois que o tratamento projetual
das zonas hibridas constitui uma ponte que pode
corroborar ou ndo para a transi¢cdo entre o publico e
o privado. Tal transi¢cdo, quando bem-sucedida, pode
contribuir para a vida publica ou, quando malsucedida,
pode implicar inseguranga, isolamento, falta de relagao
entre os habitantes e o espago publico e até mesmo
o esvaziamento desse. Jacobs (2011) alerta sobre a
importancia das conexdes visuais e possibilidades
de acessos entre as zonas publicas e privadas, pois
através dessas conexdes surgem as possibilidades de
filtrar e graduar os niveis de intimidade desejados
entre ambas as areas. Quando acesso visual entre
as fachadas e o exterior é fomentado, chega-se a
ter “os olhos das ruas”, como cita a autora, quando

os residentes, através de monitoracdo e vigilancia
naturais, fortalecem os lagos com o espaco publico.

Acerca disso, Gehl (2014) e Karssenberg et al.
(2015) apresentam a necessidade de abordar o caso
do fortalecimento das areas publicas mediante o
reconhecimento e atua¢des nos ambientes privados
e hibridos, no que nem sempre é possivel descrever
legalmente e intervir projetivamente nos espagos
de transicdo, pois suas delimitacdes conceituais e
praticas sdo pouco claras ou ambiguas. Entretanto, é
notdria aimportancia de se intensificar as atividades
e possibilidades dos espacos de transi¢do e integrar as
zonas privada e publica. Além disso, deve-se atentar
para o fato de que varias situagdes de conflito podem
surgir, desde responsabilidades de manutencao,
acessibilidade, quebra da privatizacdo por parte de
terceiros ou a apropria¢do indevida de dreas publicas
pelo privado.

Veremos que essas ambiguidades e responsabilidades
em relacdo aos espacos de transicdo sdo bem mais
complexas quando se trata dos ELPs Informais, pois
costumam diferir do tecido formal por apresentar
escalas de publicizacdo especificas e, comumente,
apropria¢des mais efetivas dos espacos publicos,
podendo implicar positiva e/ou negativamente na
qualidade de vida de seus habitantes. Santos (1985)
indica que o espaco intraurbano é diretamente
influenciado por forgas dindmicas que transformam
0 meio urbano constantemente, contribuindo ou
prejudicando a vitalidade dos ELPs, criando novos
fixos e fluxos.

Quanto a publicizagdo, no contexto dos assentamentos
precarios/favelas, as “zonas hibridas” ou “de transicdo”

privado

-

esfera publica

espaco publico

zonas hibridas

Figura 1 - Esquema esfera pablica e espagos pablicos e privados
Fonte: Karssenberg et al. (2015, p. 15).
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sdo frequentes, pois o tecido urbano complexo e denso
fortalece o senso de vizinhanga, por intermédio do
qual a esfera privada frequentemente se estende até
a publica por causa da proximidade das moradias e
o subdimensionamento das vias, criando espacos de
sociabilidade (Karssenberg et al., 2015). Os espagos
publicos e privados sdo intrinsecamente ligados por
escalas intermedidarias de publiciza¢do, onde as ruelas
sdo vistas como continuacdo das casas e tornam-se
espacos semiprivados, ao passo que a maioria dos
terracos das casas pode constituir espacos semipublicos.
E essa influéncia mitua “meio-individuo” que nos
permite destacar e abordar os espacgos livres da
favela em suas partes fisicas, como sendo casa e rua
(DaMatta, 1997, p. 25-26).

Além do carater fisico do ELP da favela, é importante
mencionar que as relagdes sociais (fluxos) sao
fundamentais para o estabelecimento da morfologia
urbana (fixos) caracteristica desses assentamentos,
embora o contrario também ocorra, como cita
DaMatta (1997). Assim, a configuracao fisica desses
espacos viabiliza muitos dos comportamentos sociais,
possibilitando uma dinamica socioespacial intensa na
construcao do espaco fisico e, muitas vezes, supera a
temporalidade da produgio do espaco urbano formal.

Mesmo diante de tal hierarquizagao e distanciamento
social entre o tecido formal e o informal, convém
perceber que a identificagdo, correcdo ou manutengao
dos ELPs nas favelas e das praticas sociais neles
desenvolvidas sdo de grande importancia para o
estudo do fendmeno urbano como um todo, visto que a
producdo formal e a informal devam estar conectadas,
no sentido de evitar a segregacdo e a fragmentacdo
urbana. Entretanto, percebe-se que as politicas publicas
que deveriam dar suporte a tal integracao, diversas
vezes posicionam-se contrariamente a reintegragio
da parcela informal, mostrando-se ineficientes mesmo
diante de tantos avangos alcangados em matéria de
infraestrutura basica e servigos publicos essenciais.

Por outro lado, é possivel encontrar exemplos
positivos de planejamento urbano espontaneo feito
por moradores, de acordo com suas necessidades
e contribuindo para a vitalidade do ELP informal.
Nesse sentido, uma das especificidades do espago
urbano da favela reside na diversidade de usos,
texturas e padroes espaciais, além da dindmica que
faz com que “[...] as constru¢des numa favela-e[..] a
prépria favela - jamais ficam de todo concluidas [...]"
(Jacques, 2011, p. 28). Assim, a percepgao espacial do

ELP da favela dificilmente é previsivel ou monétona,
mas sim mutavel e dindmica.

Ainda que a urgéncia de abrigo conduza, sobretudo,
ao uso residencial, a favela costuma contar com
diversidade de usos, entre servigcos e comércio que
complementam a renda familiar e funcionam como
atratores de pessoas, contribuindo para a vitalidade do
espaco publico. Além disso, a malha urbana apresenta
uma intrincada trama familiar de seus residentes, pois
esses ampliam as habitagdes a medida que os filhos
nascem, sendo constantes as invasdes aos espacos livres
publicos para dar lugar a novos comodos, a novas casas
ou mesmo ampliacdes para uso comercial. Esse fazer,
sem planejamento projetual prévio, embora possua
seu valor socioespacial, é complicado também por
riscos ambientais e sociais - pelo pouco ou nenhum
acesso a infraestrutura necessaria a qualidade de
vida, tais como habitabilidade, saneamento, agua,
energia elétrica e tantos outros, sendo resultado direto
da segregacdo socioespacial que se materializa na
diferenciacdo de acesso aos servicos basicos

Lefebvre (2006) comenta que os individuos
deveriam ter as mesmas oportunidades de se
beneficiarem dos diversos aspectos da vida urbana,
todavia, este conceito ideal é infringido em diversos
ambitos internos a favela. No tocante aos espagos
publicos, que deveriam oferecer a possibilidade de
ir e vir sem necessidade de justificar o propdsito
da presenca no local especifico, por vezes é tolhido
do cotidiano das favelas, principalmente quando
h4 dominio de milicia e de trafico de drogas, ou de
policiamento oficial despreparado para lidar com o
cidad3o. Acerca disso, embora as favelas pertencam
inerentemente aos moradores, os traficantes e forgas
policiais tém um efeito abrangente sobre a liberdade
do publico de desfrutar do espago (Dixon, 2014, p. 5).

Embora todas estas problematicas resultantes da
falta de infraestrutura, da segregacao socioespacial
e da violéncia impliquem dificuldades de acesso e
permanéncia, isso nao determina ELPs sem uso na favela,
que, ao contrario, permanecem predominantemente
ativos. A falta de atengao, por parte da gestao publica,
no que se refere a manutencao e uso ja consolidados
destes espacos, gera entraves na solu¢do dos problemas
de infraestrutura, na mobilidade interna a favela e na
acessibilidade que contribuiria para a integracdo do
espago urbano como um todo.

Nesse sentido, vale ressaltar a acdo de agéncias
sociais, tais como lideres e associacdes comunitarias,
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igrejas, ONGs, grupos de pesquisa e suporte técnico
mantidos por universidades, os quais tém o poder de
servir de mediadores nas comunidades e reaver o carater
publico dos espacos livres. Tais entidades passam a
conhecer mais a fundo a identidade socioespacial da
localidade e proporcionam inimeras iniciativas de
dindmicas sociais benéficas a maioria da populagio,
podendo dar suporte substancial a politicas publicas
de planejamento. Vale ainda destacar que, por mais
problemas que as populacdes de assentamentos
informais enfrentem, é notdria a ideia de que suas
comunidades sdo ainda o ‘lugar da oportunidade’,
onde se pode melhorar social e economicamente
através do trabalho pessoal e colaborativo®.

Assim, estratégias de suporte para superacao dessas
condi¢Oes sdo observadas em niveis de planejamento
global, mas também local, através de intervengdes de
pequena escala, a exemplo das acupunturas urbanas®,
que sdo intervencdes de menor escala, de baixo custo

8Burdett (2012) traz relatos importantes sobre assentamentos
informais ao redor do mundo, destacadamente em paises da
América Latina, Africa e Asia, e ressalta exatamente que esses
habitantes tém, através dos anos, construido e melhorado
suas comunidades investindo no desenvolvimento de seus
ambientes locais apoiadas por agéncias sociais.

% Acerca do termo ‘acupuntura urbana’ consultar Lerner (2003)
e Sola-Morales (2008).

e que podem ser replicadas pela comunidade ou em
outras comunidades. Burdett (2012) destaca algumas
dessas agdes, geradoras de impactos positivos nas
comunidades, tais como a¢des que ocupam areas
vazias ou prédios abandonados reformados com
materiais de baixo custo e temporarios, materializadas
no estabelecimento de sedes comunitarias que
abrigam creches, cozinhas coletivas, suporte a
maternidade, atividades esportivas e educacionais,
etc. Essas atitudes, que num contexto mais amplo
podem parecer simpldrias, tém apresentado éxito
em torno da superac¢do das problematicas sociais e
seus impactos as geragdes subsequentes.

O caso de Beira Molhada

A favela ‘Beira Molhada, popularmente conhecida
como “Trés Lagoas”, estd localizada entre o Agude
das Trés Lagoas e as rodovias BR-101 e BR-230,
no bairro Jardim Veneza, em Jodo Pessoa, Paraiba,
Brasil (Figura 2). O objeto empirico é oficialmente
delimitado pela prefeitura como favela e Zona Espacial
de Interesse Social (ZEIS), mas, visando uma anélise
integrada do objeto, foram feitas alteracdes em seu
perimetro oficial, a saber: alguns lotes internos ao
perimetro oficial foram desconsiderados, dada sua
diferenciacdo morfoldgica (é notorio o tragado formal

-3885700 -3885350 -3885000

3884650 -3884300

BAIRRO
OITIZEIRO

-799400

| BARRO
| JARDIM VENEZA

-799750

BAIRRO
DISTRITO INDUSTRIAL

-800100

BAIRRO
ERNANI SATIRO

Fotografia 02 - Entorno do objeto de estudo

0 100 200 300m N
— — A

LEGENDA

[} Perimetio do obito de estudo [ &R 101/8R 230
-
D Perimetro de bairros

@ Angulo de visdo das fotografias

D Perimetro segundo PMJP

Entorno

[DELIMITACAO DO PERIMETRO DA FAVELA TRES LAGOAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
LAURBE - Laboratorio da Ambiente Urbano e Edificado
FINANCIAMENTO: CAPES

PROJEGAQ: Universal Transverse Mercator (UTM)

DATUM: SIRGAS 2000/ Zona 255

BASE CARTOGRAFICA:P MJP - Diretoria de Geoprocessamento (2012)
COORDENAGAO:

Prof. Dr. José Augusto Ribeiro da Silveira

Profa. Dra. Milena Dutra da Silva

ELABORAGAO: Yasmin Peregrino | Pedro Santos (2016)

Figura 2 - Mapa de delimitacdo do perimetro adotado
Fonte: Elaborado por Yasmin Peregrino e Pedro Santos (2016).
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Figura 3 - Ocupacdio dos Espacos Livres Pablicos e edificados de Beira Molhada

Fonte: Elaborado pelos autores (2016).

dos lotes), de uso e sua pouca relagio socioespacial com
alagoa adjacente e demais espacos publicos, além da
dificuldade de acesso para aplicagdo dos instrumentos
de andlise. Optou-se também pela incorporacao da
margem sul da lagoa nas andlises, tendo em vista que
a tonica deste artigo é o ELP (Figura 2).

Assim, o perimetro adotado totaliza 18,7 ha, dos
quais 13,2 ha sdo espacos livres publicos tratados
e/ou acidentais, sendo 10,4 ha destinados a porc¢ao
dalagoa e seu anel, e 2,8 ha para os demais espagos
livres puiblicos e vias. A predominancia das areas livres
sobre as edificadas pode transmitir uma impressao
enganosa sobre a publicizacdo dos espacos livres de
Beira Molhada, sugerindo que se encontram atendidas as
necessidades de lazer e mobilidade de seus residentes.
Contudo, essa predominancia de ELP se justifica pela
presenca da lagoa e seu anel urbanizado, que juntos
somam 10,4 ha (Figura 3).

Além dessa predominancia de ELP, a escolha desse
recorte geografico se justifica por seu atual estado
predominante de pacificacdo, sua relagdo com as
rodovias e com a area de preservacdo ambiental e
sua caracterizacio como ZEIS', além da parceria com

10“Zonas Especiais de Interesse Social sdo aquelas destinadas
primordialmente a produc¢io, manutencdo e a recuperagio
de habita¢des de interesse social [..]” e compreendem,
dentre outros espacos, “[...] terrenos publicos ou particulares
ocupados por favelas ou por assentamentos assemelhados,
emrelacdo aos quais haja interesse ptiblico em se promover
aurbanizacgdo ou a regularizacio juridica da posse da terra
[..]” (Jodo Pessoa, 2009, p. 12-13).

um projeto social local, o Projeto Segunda Chance??,
que viabiliza a aplicacdo das técnicas de pesquisa
in loco. Tais fatores permitiram observar diversas
problematicas inerentes a producdo do espaco livre
publico informal, tais como a questdo ambiental,
morfolégica e a relagdo com a acessibilidade e a
mobilidade urbana.

Beira Molhada encontra-se inserida no bairro
Jardim Veneza, na fronteira com o bairro Oitizeiro,
préximo ao distrito industrial e distante, 8,7 km do
centro da cidade. Considerando a mesoacessibilidade,
tomou-se um raio de 500 m'? a partir do perimetro de
estudo, sendo possivel acessar a pé alguns servigos
institucionais publicos, como: Posto de saude da
Familia (PSF), creche municipal e estadual, escola
estadual (Figura 4).

1Projeto social voluntario, sem fins lucrativos, com o suporte de
igrejas cristds e apoiado por diferentes dreas do conhecimento
(arquitetura, psicopedagogia, educacao fisica, etc.). Atua
em Trés Lagoas desde 2010, com atividades para criancas,
adolescentes e jovens, alcangando pontualmente adultos
e idosos. Ja foram oferecidas aulas de balé, futsal, refor¢o
escolar, alfabetizacdo de adultos, campeonatos esportivos,
recitais de balé e celebracdes de datas comemorativas. A
maioria das atividades é desenvolvida nas ruas, quadras e
demais espacgos publicos da prdopria favela, e embora estejam
relacionadas a principios religiosos, ndo condicionam a
participagdo nas atividades laicas as programagdes de cunho
religioso.

12Aqui, foi utilizada a recomendacio de Ferraz & Torres (2004, p.
110), que sugerem 300 m a 500 m como distancia facilmente
caminhavel.
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Figura 4 - Mapa de equipamentos e distancias cominhdveis
Fonte: Elaborado por Yasmin Peregrino e Mariana Vidal (2016).

0 Agude das Trés Lagoas tem grande importancia
ambiental, pois trata-se de uma area de preservacio
com potencial contemplativo, de onde se observa o
por do sol (Figura 5). O agude é envolvido por um
viaduto que permite o cruzamento da Av. Cruz das
Armas com as rodovias BR 101 e 230 e contou com
obras referentes a drenagem e infraestrutura urbana no
entorno da por¢ao da lagoa que fica adjacente a Beira
Molhada, a saber: implantacdo de jardins, iluminagao
publica e mobilidrio urbano, pavimentagio do anel da
lagoa e construgdo de quadras poliesportivas.

Assim, o Acude das Trés Lagoas se caracteriza
como um conjunto de grande potencial urbanistico
e ambiental na escala da cidade, contudo, como o
acesso a este se da predominantemente através das
vias da favela, os residentes da parcela formal urbana
fazem pouco uso deste bem, representando uma perda

Figura 5 - Pdr do sol em Beira Molhada
Fonte: Cedido por moradores (2014).

para a cidade. Soma-se a isso a falta de manutencao
da infraestrutura urbana, entre outros fatores que
desestimulam sua apropriagdo, tais como a poluicdo
e os gradis e balizadores, que implantados pela
urbanizacdo citada inibem a relagao da favela com a
lagoa. Em contrapartida, os residentes de Trés Lagoas
abriram passagens em trechos especificos dos gradis
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para facilitar os acessos mais utilizados, demonstrando
que tal necessidade de ir e vir ndo foi levada em conta
no projeto de urbanizagao (Figura 63, b, c).

Além disso, a ineficiéncia quanto a seguranga publica
contribuiu para que praticas ilicitas vinculadas ao
trafico de drogas degradassem esse ELP e restringissem
sua apropriacdo. Nota-se a restri¢do na apropriacao
destes 10,4 ha, que se tornam espagos livres “piblicos”
planejados de modo a excluir a favela, e apropriados
por componentes de sua populacdo para inibir a
cidade formal, configurando um ciclo de exclusao e
desuso do ELP. Nota-se que, até mesmo os espagos
privados edificados se fecham para o espaco publico,
completando seu esvaziamento, excluindo os “olhos
darua” e suprimindo as “zonas hibridas”. A exemplo
disso, tem-se o fato de que os lotes imediatamente
adjacentes a lagoa passaram a fechar seus acessos
a ela e abrir suas frentes apenas para a rua interna
a favela, ratificando a lagoa como um espago ndo
atrativo e inseguro (Figura 7a, b, c).

Contudo, com a a¢do do Projeto Social Segunda
Chance a partir de 2010, percebeu-se a consolida¢do
de um processo de pacificacao que foi estabelecido
no ambito social e refletido no urbano, amenizando
gradativamente o ciclo de exclusao. A partir de 2012
houve a retomada de praticas sociais positivas no
espago publico do entorno da lagoa, com suporte a
cultura e lazer (Figura 8).

Tal retomada foi constatada nos mapas mentais
aplicados por Peregrino (2014), com 57 pessoas,
incluindo moradores e visitantes de 6 a 39 anos,
que retrataram o ELP, seus usos, apropriacoes e
necessidades de manutencio. Inimeros mapas
espacializaram as atividades do Projeto Segunda
Chance, principalmente as aulas de futsal que ocorrem
na quadra publica (Figura 9b). Um dos mapas mentais
apontou a necessidade de manutencdo de uma das
quadras esportivas, ao passo que desenha a outra
sendo utilizada, visto ser a adotada e mantida pelo
projeto social (Figura 9a). Nota-se, assim, aimportancia
de agentes sociais para reaver o carater publico dos
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Figura 6 - (g, b, ¢) Gradis degradados no entoro da lagoa
Fonte: Yasmin Peregrino (2012).

Figura 7 - Lotes com acesso d lagoa fechados
Fonte: Yasmin Peregrino (2012).
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Figura 8 - Reapropriacdo da lagoa (a) banho, (b) lazer e (c) prdtica de esportes
Fonte: Yasmin Peregrino (2012).
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Figura 9 - Trecho de um mapa mental feito por um residente de Beira Molhada, de 14 anos (a) e 12 anos de idade (b)

Fonte: Yasmin Peregrino (2014).

espacos livres e mediar o contato da comunidade
com a gestdo publica.

Nesse processo de retomada de praticas sociais
positivas no ELP, ficam evidentes as suas deficiéncias,
tais como a falta da microacessibilidade, auséncia
de arquibancadas de suporte a quadra esportiva,
sinalizacdo, mobiliario de permanéncia, iluminacdo
publica, e espacos de suporte as apresentacoes
culturais. Contudo, a criatividade dos usuarios deste
espacgo tem levado a adaptagdes que anunciam as suas
necessidades, a exemplo do recital de balé promovido
pelo projeto social, em 2013, na quadra esportiva da
favela (Figura 10). Embora com éxito, tal apresentagao
foi prejudicada pela falta de suporte técnico, luminico
e sonoro, e de acomodacgio para a plateia, além do piso
cimenticio da quadra, que ndo atende as exigéncias
de atrito e aderéncia, prejudicando a performance
e o figurino.

Desse modo, com a auséncia da atua¢do do poder
publico em manter e fiscalizar o espaco, e o insurgente
anseio de reapropriacdo do ELP, os usuarios passaram
a improvisar solu¢cdes para as consequéncias da

degradacdo. Paraisso, utilizam-se da bricolagem como
“[...] reciclagem arquitetural, sobretudo aleatéria, que
nasce da fragmentacdo de antigas arquiteturas [...]”
(Jacques, 2011, p. 29), fazendo uso de recursos naturais
e residuos da construcao civil formal (Figura 11).

A falta de assisténcia técnica na constru¢do dos
espacos privados também influencia diretamente na
relacdo ambiental e com o espaco livre publico, visto que
alimitacdo dos materiais bricolados e a improvisacao
dos métodos construtivos e de saneamento, comumente,
geram solucdes que prejudicam o equilibrio ambiental.
Um exemplo disso esta presente na maioria das ligacoes
irregulares de esgotamento sanitario das casas da
favela Beira Molhada, que despejam os residuos sem
nenhum tratamento na lagoa (Figura 12). Assim, o ELP
de Trés Lagoas e suas possibilidades de apropriacdo
encontram-se fortemente relacionados com o risco
ambiental e o social.

Além das implica¢des da falta de manuteng¢do da
infraestrutura e do meio ambiente, observa-se que
a falta de sinalizagao e fiscalizagdo no ELP implicam
conflitos de mobilidade entre modais. No anel
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Figura 10 - Uso da quadra esportiva para apresentacdes culturais
Fonte: Yasmin Peregrino (2013).

Figura 11 - (a) Mobilidrio no ano da entrega; (b) Mobilidrio original degradado; () Bancos improvisados pelos moradores através de bricolagem; () Traves
improvisadas para jogos esportivos; (f) Paraciclo improvisado junto & vegetaco
Fonte: (a) Cedido por residentes (2005); (bf) Yasmin Peregrino (2012).

Figura 12 - (a) Residuos poluindo a lagog; (b) Entulhos acumulados no ELP
Fonte: Yasmin Peregrino (a) 2012 e (b) 2014.
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pavimentado da lagoa, por exemplo, ndo ha sinalizacdo
indicando o uso exclusivo para pedestres, e supde-se
que assim deva ser, dado seu dimensionamento,
pavimentacdo e locagdo de mobiliarios. Contudo, é
recorrente a presenca de carros, motos, ciclistas e
até cavalos (Figura 13).

Seu tracado, embora nao seja planejado e executado
por profissionais habilitados, ndo é labirintico e se
aproxima das configuragdes morfolégicas dos loteamentos
irregulares. Contudo, através de cartografias, é possivel
constatar a presenca de desvios e inflexdes, dada a
limitacdo dos métodos construtivos, equipamentos,
capacitacdo técnica e necessidade de adaptagao ao sitio
geografico. Embora a percepg¢do dessa sinuosidade
seja possivel ao analisar cartografias, na escala do

observador predomina a linearidade. Isso pode ser
constatado nos mapas mentais, onde o ELP representado
pelas vias foi predominantemente desenhado pelos
participantes como linear e distendido, partindo
da lagoa como marco espacial, reforcando o espago
publico como marco e suporte para orientabilidade
(Figura 14).

Além disso, é notéria a falta de integracdo da malha
vidria de Trés Lagoas com seu entorno, no qual se
observa a presenca de vias de grande importancia
para a cidade, tais como a Av. Cruz das Armas e as
rodovias BR 101/BR 230. No ambito dos veiculos
motorizados, os dois Unicos acessos “formais” para a
favela ndo contam com sinalizagdo, pavimentacgdo, faixa
de desaceleracgdo, iluminagao, ou ordenacao de fluxos

Figura 13 - Conflito de modais no entorno da lagoa
Fonte: Yasmin Peregrino (2012).
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Figura 14 - (a) Rua interna de Beira Molhada; Mapas mentais de moradores de 6 (b) e 9 anos (c)

Fonte: Peregrino (2014), p. 53 (a) e p. 85 (bc).
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(Figura 15). No ambito do pedestre, é dificultado o
acesso ao entorno da favela, devido a estrutura viaria
disponivel, tendo em vista o fluxo intenso, muretas
de divisdo de faixas de rolamento, inexisténcia de
passeio publico. Assim, como possibilidade concreta
de deslocamento pedonal restam o acesso ao préprio
bairro Jardim Veneza e a passarela que permite
transpor a sobreposicdo das rodovias BR 101/BR 230,
como rota em direcdo ao bairro Oitizeiro e aos demais
bairros adjacentes. Contudo, sdo recorrentes as
reclamacgoes dos moradores da favela, que alegam
ndo fazer uso da passarela em determinados dias e
horarios por causa da falta de seguranca publica e
percurso extenso, preferindo atravessar as rodovias,
implicando acidentes com vitimas fatais (Figura 15).

No tocante ao dimensionamento e pavimentacao,
as vias em sua maioria atendem parcialmente as
exigéncias da legislagdo vigente. O leito carrogavel é
predominantemente pavimentado em paralelepipedo
e apresenta em torno de 5 m de largura, enquanto o
cddigo de urbanismo do municipio exige um minimo
de 6 m, e amaioria das calgadas é também insuficiente

quanto a dimensao, sinaliza¢do e pavimentacao.
Em relacdo aos servigos basicos, Beira Molhada tem
coleta de lixo e abastecimento legalizado através de
rede de dgua e energia para a maioria das habitagdes.
A auséncia do esgotamento sanitario, associada ao
funcionamento insuficiente da drenagem pluvial,
eleva riscos ambientais que se intensificam com
os alagamentos em épocas de chuvas, gerando
insalubridade, mas ndo impedindo a apropriacao do
espago livre publico (Figura 16).

As deficiéncias quanto a infraestrutura nao
necessariamente implicam desuso ou falta de
vitalidade no espaco publico de Trés Lagoas, visto
que nas vias se desenvolvem atividades cotidianas
que, na cidade formal, sdo internas ao lote e aos
espacos coletivos. O reduzido fluxo e baixa velocidade
de veiculos corroboram para tornar esses espagos
mais préximos a escala humana, incentivando sua
apropriacao (Figura 17).

Nota-se que sdo restritas as exigéncias quanto a
privacidade entre as unidades habitacionais, e entre
essas e o ELP, pois a necessidade de adensamento

Figura 15 - (g, b) Passarela para pedestres sobre as rodovias; (c) Um dos acessos a Trés Lagoas partindo da rodovia

Fonte: Yasmin Peregrino (2016).

Figura 16 - (a) Rua interna de Beira Molhada alagada; (b) ELP de Trés Lagoas alagado; (c) Vitalidade do ELP de Beira Molhada

Fonte: Cedida por moradores locais (2013).

urbe. Revista Brasileira de Gestio Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2017 set. /dez., 9(3), 456473

469



470

Peregrino, Y. R., Brito, A. L. R, & Silveira, J. A. R.

implica configura¢des arquitetonicas e urbanisticas
que confrontam a individualidade, a exemplo de
casas sem recuo e esquadrias das residéncias
abrindo diretamente para a rua, permitindo que ao
caminhar nas vias internas a favela, o pedestre tenha
comunicac¢do direta com os moradores dentro de
suas casas. A relacdo entre a via publica e o lote é
constante e contribui nitidamente para a vitalidade
do ELP local (Figura 18).

Soma-se a isso a baixa renda, que dificulta o acesso
aoutros tipos de espacos para lazer, como pragas e a

orla maritima da cidade, principalmente pelo alto custo
com mobilidade e dificultada macroacessibilidade.
Desse modo, o espaco livre publico interno a favela
é visto como oportunidade as alternativas de lazer,
contribuindo para a vitalidade e inibindo praticas
ilicitas (Figura 19).

O caso de Beira Molhada demonstra que, a partir
de iniciativas de agentes sociais, como menciona
Burdett (2012), é possivel fortalecer o sentido de
comunidade ativando o espago publico, através de
pequenas interveng¢des urbanas, com a¢des concretas

™

Figura 17 - Reunito para jogos (a) e manicure (b) na calcada e leito carrogdvel de uma via interna de Beira Molhada

Fonte: Yasmin Peregrino (2012).

Figura 18 - Vitalidade do ELP de Beira Molhada
Fonte: Yasmin Peregrino (2012).
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Figura 19 - Vitalidode e diversidade do ELP de Beira Molhada
Fonte: Yasmin Peregrino (2012).

tais como mobiliario, ou efémeras como apresentagdes
culturais e esportivas. Infelizmente, sdo ainda poucas
as iniciativas como essa que recebem apoio, financeiro
ou humano, das politicas publicas.

Atualmente, o Projeto Segunda Chance, por questdes
financeiras e logisticas, suspendeu algumas atividades
esportivas e culturais, ja sendo possivel identificar
o enfraquecimento das conquistas socioespaciais
alcancadas, como a diminuicdo do uso e manutencao
dos ELPs e até retorno de alguns residentes as praticas
ilicitas. Vale ressaltar que tal “retrocesso” ndo atribui
culpa ao projeto social, ao contrario, s6 ressalta que
sua atuagdo é extremamente valida.

Como visto, ndo se realiza transformacdo urbanae
social em assentamentos precarios de maneira rapida
e definitiva, pois o processo é dindmico e implica lidar
com desafios fisicos, socioecondmicos e culturais,
tanto em relacdo as proprias comunidades quanto
aos agentes do poder publico que precisam retomar
nova consciéncia de como lidar com esse universo.

Consideracoes finais

Aresiliéncia observavel nos residentes dos espacos
informais e em sua dinamica de autoconstrucio pode
ser vista como uma estratégia de direito a cidade,
ratificando a necessidade da integracao socioespacial
de Beira Molhada e demais assentamentos informais
brasileiros, visto que, segundo a visao lefebvriana, a

“sociedade urbana” deve ser o l4cus das diferencas
e tolerdncias. Para isso, é preciso interromper o ciclo
excludente no qual a sociedade formal sustenta barreiras
fisicas e atitudinais que segregam e conformam espagos
conflituosos e vazios de vida.

Entretanto, ao passo que a administracdo publica
tarda em atender a essa necessidade de integracao,
as estratégias coletivas locais de superagdo resistem,
promovidas por agentes sociais diversos, em prol
do acesso a cidade e seus servicos. A dificuldade de
implantar master plans que consigam atender as
particularidades locais tem dado énfase a atuacdo
em escala local através de intervengoes ditas
acupunturais que promovem ag¢des de baixo custo,
facilmente readaptaveis, baseando-se na percepg¢do
das potencialidades e necessidades especificas de
cada localidade.

Um exemplo disso é a atuagao do Projeto Segunda
Chance, em Beira Molhada, que promoveu a¢des pontuais
locais com consideravel repercussao em Trés Lagoas,
tais como o incentivo ao uso e manutengao dos espagos
publicos da favela, que adquiriram vitalidade com a
diminuicdo da degradacdo, implicando restauragoes
improvisadas através da bricolagem. Com isso, o
espaco publico, aos poucos, teve seu carater de marco
retomado, contribuindo para orientabilidade e para
a interacio social.

Contudo, a falta de assisténcia técnica em tais
improvisos feitos pelos residentes tem acarretado na
intensificacdo do risco ambiental, visto que, por serem
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leigos, acabam nao percebendo o quanto impactam o
meio ambiente, pois mesmo despejando os esgotos
na lagoa, nela também tomam banho e pescam.
E, portanto, necessaria a conscientizagido ambiental
associada ao acesso a assisténcia técnica gratuita
e a reformas urbanas direcionadas ao problema.
Contudo, mesmo diante do risco ambiental, os mapas
mentais aplicados em Trés Lagoas mostraram que a
unido da bricolagem, da reapropriacdo do ELP e da
vitalidade das zonas hibridas refor¢cou a identidade
do espago publico.

Percebeu-se também que a falta de integragdo entre
Beira Molhada e o tecido formal da cidade da-se, em
parte, pela consolidacdo de sua identidade enquanto
local de violéncia urbana, consequente do trafico de
drogas que prevalecia principalmente antes da atuagao
do Projeto Segunda Chance. Entretanto, acredita-se
que agdes socioculturais como as realizadas pelo
projeto social possibilitaram novas praticas sociais,
contribuindo para uma nova identidade de Beira
Molhada e estabelecimento de uma relacao entre o
formal e o informal com ganhos socioespaciais para a
cidade como um todo. Essa integracdo é fundamental
para ambas as partes, visto que a informalidade
precisa ter direito a cidade e pode contribuir com
licoes sobre a retomada do espaco publico mesmo
diante das adversidades.

A questdo nao é incentivar o uso indiscriminado
do espago publico sem que sejam exigidas qualidade e
seguranca. Na verdade, espera-se que a compreensao
de que se fechando nos lotes os problemas relativos
ao ELP ndo sdo resolvidos, mas sim postergados e até
potencializados. Em vez disso é necessario abandonar
a ideia de que o ELP é lugar de ninguém, mas sim
trata-lo como pertencente a todos, pois “[...] a cidade
ndo seria necessaria se os habitantes se limitassem a
convivéncia navida privada [...]” (Jacobs, 2011, p. 61).
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