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Resumo

Uma das necessidades mais elementares dos cidaddos é a da habitacdo. Nao é possivel almejar melhor
qualidade de vida, promover uma série de outros direitos basicos sem que o cidadio esteja plenamente
de posse de um lar que seja adequado, com saneamento e aporte de demais servicos publicos, como
coleta de lixo, luz e agua encanada. Entretanto, por meio de um processo estrategicamente
segregacionista nas composi¢Ges das cidades e nos processos de urbanizacio, essa ndo é uma realidade
acessivel a milhdes de brasileiros que ainda veem usurpado seu direito a habitacdo. A reintegracdo de
posse do Pinheirinho, em Sio José dos Campos, é emblematica nesse sentido, quando, por uma decisio
judicial, 1600 familias viram-se totalmente desalojadas, suas casas demolidas e se viram sem uma
perspectiva clara de futuro. A fim de se estudar esse caso importante, desenvolveu-se um levantamento
bibliografico em livros e nas plataformas online e para a descri¢do do caso utilizou-se a técnica de
explanation building. Os resultados serviram para corroborar o mote inicial da pesquisa: a cidade é
composta por interesses contrastantes, onde o que vale é o capital, o poder e a dominancia.

Palavras-chave: Direito a cidade. Pinheirinho. Reintegragio de posse. Planejamento urbano.

Abstract

Housing is one of the most basic needs of citizens. It is not possible to aim for a better quality of life, to
promote a range of other basic rights without the fully in possession of a suitable home, with sanitation
and other public services such as garbage collection, light and piped water. However, through a
strategically segregationist process in the composition of cities and in the processes of urbanization, this
is not an accessible reality to millions of Brazilians who still see usurped their right to housing. The
repossession of Pinheirinho in Sdo José dos Campos is emblematic in this sense when, by a judicial decision,
1,600 families were totally dislodged, their houses demolished and threw without a clear perspective of the
future. A bibliographic survey was developed in books and online platforms to study this sibylline case and
the explanation building technique was used for the description of the case. The results corroborated the
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Pinheirinho

initial motto of the research: the city is composed of a confluence of contrasting interests, where capital,
power and dominance are what counts.

Keywords: Right to the city. Pinheirinho. Repossession. Urban planning.

Introdugao

A urbanizag¢do brasileira é um fendmeno epidémico em todas as regides do pais e que modifica
sensivelmente as relagdes sociais, econdmicas e de poder existentes em todo o contexto da realidade local
que a circunda.

Santos (2013) descreve que, iniciado no periodo do Brasil colonial, os indices de urbanizacdo até o
século XX eram pouco expressivos, denotando inclusive um processo pretérito de criacdo urbana. As
maiores cidades do pais, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, juntas ndo ultrapassavam
2,85 milhoes de habitantes em 1872, portanto menos de 6% de toda a populacio brasileira.

Do final do século XIX até 1920, tal indice atingiu 10,7%. Contudo, foram necessarias duas décadas, de
1920 a 1940, para que essas cifras chegassem a 31,24%.

Esse processo, conforme explicam Nobre & Ramos (2011), sé péde ser consumado a partir da
grande industrializacdo promovida pelos governos de Getulio Vargas (1930-1945 e 1950-1954) e
pelo impulso dado a industria automobilistica no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961).
A urbaniza¢do mostra-se hoje um processo irreversivel, englobando a maior parte dos agentes
sociais e economicos do pais.

Maricato (2002) explana que esse processo de industrializagdo macica ocorrida a partir da década de
1930 é também resultado de uma modificagdo de atuacdo estatal, que passa a privilegiar investimentos
em infraestrutura para desenvolvimento industrial visando uma substituicdo de importag¢des e da acao
de uma burguesia que passa a se apossar da hegemonia politica do pais, sem que houvesse
necessariamente uma ruptura com os interesses predominantes estabelecidos.

Singer (2002, p. 30) relata brevemente a aglomerac¢do espacial resultante da industrializacdo, bem
como o motivo pelo qual diversas cidades deram a se desenvolver em seus entornos:

A aglomeracdo espacial da atividade industrial se deve a necessidade de utilizacdo de uma mesma
infraestrutura de servicos especializados (de energia, 4gua, esgotos, transporte, comunicagdes, etc.)
e as economias externas que decorrem da complementaridade entre os estabelecimentos
industriais. Para reduzir os custos de transporte que consubstanciam estas economias externas, as
empresas que realizam intenso intercimbio de mercadorias tendem a se localizar préximas umas
das outras. Surge dai a cidade industrial. Uma vez a industrializacdo de um sitio urbano, ele tende a
atrair populagdes de areas préximas. O crescimento demografico da cidade torna-a, por sua vez, um
mercado cada vez mais importante para bens e servicos de consumo, o que passa a constituir um
fator adicional de atracdo de povos, dadas as atividades produtivas [...].

A série histérica do Instituto Brasileiro de Geografia de Pesquisa (IBGE, 2017a) confere essa
constatacao de que o avango da taxa de urbaniza¢do ocorre nos periodos de maior industrializacao do
pais, havendo praticamente adicionado 10% ao seu percentual por década durante o século XX.

Entretanto, ainda que a cidade tenha se tornado um grande reflexo do social, concatenando diferentes
etnias, credos e culturas, nao se pode dizer que todos tenham desenvolvido sentido de pertencimento e
sido de modo pleno incluidos nos circuitos sociais, especialmente no que tange a habita¢do e encontro de
oportunidades. A cidade mostra-se um organismo segregacionista e difusor de disparidades que criam
uma forte relacdo de submissio e dependéncia entre periferia-centro.

Santos (2013, p. 10) relata esse processo excludente:

A cidade em si, como relacdo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo
modelo socioecondmico, de que é o suporte, como por sua estrutura fisica, que faz dos habitantes
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das periferias (e dos corticos) pessoas ainda mais pobres. A pobreza nao é apenas o fato do modelo
socioeconomico vigente, mas também do modelo espacial.

E tais afirmag¢des encontram simetria de ideias com Singer (1982), de que o acesso a servi¢gos urbanos
tende a privilegiar determinadas classes e localidades. Grupos mais ricos concentram-se em areas
diferentes daquelas em que se encontram grupos mais pobres e sdo justamente as classes mais abastadas
que se veem menos servidas de aparato publico, servicos essenciais e, por causa disso, de sentido de
pertencimento a cidade.

Tomando-se em vista a pertinéncia do tema, o presente trabalho volta seus olhos a um estudo de caso
que torne possivel uma demonstrag¢io dos conflitos de classes presentes na cidade, evidenciando de que
forma o direito a propriedade tem mais valor do que a fungio social da terra e como o direito a cidade é
gestado de acordo com os interesses do capital?.

0 estudo de caso analisado serd o do Pinheirinho e sua reintegracdo de posse ocorrida em 2012, na
cidade de Sao José dos Campos.

Planejamento urbano e periferizagao urbana

0 processo de urbanizagao intensifica-se, conforme ja visto, com o advento da industrializacdo. Santos
& Silveira (2003) explanam que, ainda que com quase dois séculos de atraso com relacdo a Europa, que
havia iniciado seu desenvolvimento industrial em 1750, no Brasil a industrializacdo serviu como um
verdadeiro ponto de mudanga para o que se tinha até entdo de planejamento social e de prioridades de
desenvolvimento, sendo essas predominantemente prioridades voltadas ao mercado e ao capital.

Rolnik (2006) concorda com a concepg¢do de que o epicentro de toda a urbanizacdo é o
movimento de industrializacdo e descreve que, no caso brasileiro, a sensivel expansdo urbana
ocorrida entre 1940-1980 foi decorrente de uma forte migracdo de um contingente de pobres, sob
a premissa de um modelo supostamente desenvolvimentista. Entretanto, tal modelo, respondendo
a uma série de interesses da burguesia empresarial daquele momento, serviu apenas para privar a
populacido de baixa renda das condi¢cdes minimas de urbanidade (sanitarias e habitacionais),
aliviar as tensdes do campo e formar mao de obra barata para a industria. Além disso, mostrou-se
ser um processo bastante centralizador, aglomerando 60% da populagdao urbana em pouco mais
de 200 municipios com mais de 100 mil habitantes.

Maricato (2002) expde que, mesmo com os esforcos do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e do
Sistema Financeiro de Habitacao (SFH) e com os crescimentos de produto médio superiores a 7% a.a.
durante o periodo de 1940-1980, os resultados ndo foram suficientes para influir em melhoras nas
condi¢des habitacionais para a populagdo, ao contrario, o financiamento imobilidrio ndo impulsionou a
democratizacdo do acesso a terra e a atividade produtiva nio conseguiu subjugar as atividades
especulativas, mas sim serviram para acentuar as disparidades (ja latentes naquele periodo).

Lefebvre (2001) sintetiza a ideia de valoracdo do local da cidade com base naquilo que pode
oferecer como valor de uso, isto é, da utilizacdo marginal do espago para o maior retorno ou ganho
por parte do acumulador.

A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a generalizacdo da
mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a realidade
urbana, reftigios do valor de uso, embrides de uma virtual predominancia e de uma revalorizacao do
uso. No sistema urbano que procuram analisar se exerce a acdo desses conflitos especificos: entre
valor de uso e valor de troca, entre a mobilizacdo da riqueza (em dinheiro, em papel) e o
investimento improdutivo na cidade, entre a acumulagdo do capital e sua dilapidagdo nas festas,

1 Descrevem Mastrodi & Zaccara (2016, p. 865) que “[...] o direito a moradia tem sido assegurado apenas quando da garantia e preservagio
do direito a propriedade, pois é o que confere ao titular potencial para proteger a coisa contra quem quer que seja. [...] Ndo ha seguranga
juridica da posse ou da moradia de modo desvinculado do direito a propriedade.”
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entre a extensdo do territério dominado e as exigéncias de uma organizacio severa desse territorio
em torno da cidade dominadora. Esta ultima se protege contra qualquer eventualidade através da
organizacdo corporativa que paralisa as iniciativas do capitalismo bancario comercial (Lefebvre,
2001, p. 14).

A constituicdo das cidades pauta-se em conflitos de interesses e em relacdes entre dominados e
dominadores. As classes que formam a cidade estdo em constante desacordo e se contrapondo. E essa
maxima de coexisténcia de conflitos e de dominacdo que reforca a teoria apresentada por Lefebvre
(2001), Abramo (2007) e Santos et al. (2017), que consideram que a segregacgdo espacial e o ordenamento
urbano sdo eventos estratégicos, que desejam separar as cidades, criando agrupamentos socioespaciais,
em que as classes mais altas dispdem dos melhores locais.

Nao parece ser de dificil conclusdo: os mais ricos terdo a disposicio locais de destaque na mancha
urbana, em posi¢oes privilegiadas e préximas aos locais de aciimulo de capital, ao passo que aqueles com
menor renda e marginalizados, terdo de se distanciar dos grandes centros de decisdo, dos pontos de
concentracao de poder, sendo esta uma das facetas da marginalizagao.

Ribeiro (2007), ao tratar da marginalizacdo, descreve que a dindmica da cidade brasileira tem como
base a apropriagao privada de varias formas de renda urbana, resultando em um maior aproveitamento
dos aparatos publicos e privados daqueles grupos mais privilegiados, promovendo-lhes bem-estar social
e acumulo de riqueza por meio de patrimonio imobilidrio. Aos trabalhadores e demais classes mais
baixas, restam os espélios e o ndo reconhecimento social de suas caréncias e necessidades de consumo,
resultando em uma urbanizacdo sem cidades.

Castells (1983) parte da 6tica de marginalizacdo através da perda de significacdo de papéis, ndo sé
econOmicos, na qual os trabalhadores sdo apenas parte secundaria da cadeia produtiva, mas também
sociais para sinalizar que o processo impode substancial submissio e dependéncia entre as classes
existentes na cidade e sociedade.

Uma sociedade é dependente, quando a articulagdo de sua estrutura social, em nivel econémico,
politico e ideoldgico, exprime relacdes assimétricas com outra formagao social que ocupa, frente a
primeira, uma situacao de poder. Por situagido de poder, entendemos o ato de que a organizacao das
relacdes de classe na sociedade dependente exprime a forma de supremacia social adotada pela
classe no poder na sociedade dominante (Castells, 1983, p. 82).

Lefebvre (2001, p. 25) discorre sobre esse processo de periferizacdo salientando um dos resultados
desse processo, a alienagao:

Com a “suburbaniza¢do” principia um processo que descentraliza a Cidade. Afastado da Cidade, o
proletariado acabara de perder o sentido da obra. Afastado dos locais de producio, disponivel para
empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o proletariado deixara se esfumar em sua
consciéncia a capacidade criadora. A consciéncia urbana vai se dissipar. [..] Em redor da cidade
instala-se uma periferia desurbanizada e, no entanto dependente da cidade. Com efeito, os
“suburbanos”, os dos “pavilhdes” residenciais, ndo deixam de ser urbanos mesmo que percam a
consciéncia disso e se acreditem préximos da natureza, do sol e do verde. Urbanizacio
desurbanizante e desurbanizada, pode-se dizer para ressaltar o paradoxo.

Sobre isso, Villaca (2001) trata de que esses centros possuem extrema relevancia onde estio
inseridos. Sdo locais de onde emanam as decisdes sociopolitico culturais acerca da cidade, concentram
alto grau de servicos urbanos e concentram as zonas residenciais das popula¢des mais ricas, com
sobrevalorizacdo gradiente do solo urbano local, ao passo que a periferia se define pela sua condicio de
dependéncia do centro, em um espaco de exclusio, de marginalidade social e cidadania incompleta.

E pela relevancia destes centros e por abrigarem as classes mais abastadas, é que se tenta que ocorra
o afastamento das popula¢des mais carentes e sua alienagio de pertencimento ao meio. E essa visdo
desigual e alienadora que, na concep¢do de Godard & Castells (1979) deve ser combatida pelo
planejamento urbano, uma vez que esse é um instrumento de mediagio e negociacdo entre as classes
dominante e dominada, bem como meio de reinvindicacgao.
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Em O Estado capitalista e a questdo urbana, ao fazer um paralelo sobre a alienacdo resultante da
desigualdade espacial, Lojkine (1997) discorre que a mais forte das segregag¢des sociais jaz na localizacdo
da habitacdo e que, acoplado a essa, surgem outras tdo criticas quanto, sendo as mais notaveis:

1. Subequipamento dos conjuntos coletivos, como creches, escolas, postos médicos e locais de lazer;

2. Subequipamento dos transportes, havendo maiores complica¢des para que os periféricos possam
deixar seus locais de habitacio;

3. Subequipamento dos servicos basicos, como tratamento de esgoto e coleta de lixo.

Os dados do IBGE conferem robustez as afirmac¢des de Lojkine (1997). Nota-se, pelos dados
publicados em Sintese dos indicadores sociais (IBGE, 2016), que ainda ha um enorme desnivelamento no
acesso dos aparatos listados nos trés subtépicos levantados. De acordo com essa mesma obra:

e Ainda ha 12% da populagdo brasileira que ndo possui nenhum tipo de atendimento de coleta de lixo.
Para os negros esse nimero aumenta para 16%;

e Apenas 65,3% dos brasileiros possuem coleta de esgoto, sendo que nos locais onde ha predominancia branca
esse racional salta para 74% e cai para 57,9% onde ha maior predominancia negra entre a populagio.

Nos estudos de déficit habitacional, o déficit brasileiro atingiu, no ano de 2015, o montante de
6.186.503 milhdes de domicilios, com maior nimero absoluto em Sao Paulo (1.3 milhdo) e maior indice
relativo na regido Norte (12,6%) (FJP, 2017).

Ainda assim, muito mais do que a questdo numérica, a qualitativa tem seu severo impacto na questdo
habitacional, sendo essa merecedora de grande aprego para entendimento.

Ribeiro (2007) critica que os numeros sobre melhoria das condi¢des habitacionais, que sao
frequentemente divulgados, pouco revelam os dramas reais das cidades, inaptas a fung¢io de sustentacao
de uma vida digna, nas quais vivem pessoas expostas a condi¢des insalubres.

Maricato (2002) faz um paralelo em seus estudos: ha duas cidades, uma chamada de “cidade legal”, que
corresponde aos loteamentos regularizados e devidamente atendidos pelo poder publico e a “cidade real”,
que é constituida pelas ocupagdes irregulares, favelas, e que é seguidamente marginalizada. Nesses locais a
cidadania é para poucos e os direitos ndo universais. A autora complementa que ainda que o direito a
invasdo e ocupacao sejam assegurados, o direito a cidade, isto é, ao uso racional de seus aparatos, nao.

Maricato & Santos (2007) caracterizam que o que ha na verdade é a negacdo ao direito a cidade
expresso na irregularidade fundiaria, no déficit habitacional e na habitacdo inadequada. Os autores
apontam que, ao passo que as camadas mais baixas ndo tém acesso aos aparatos publicos, os mais ricos
continuam acumulando e ostentando luxos exagerados. Nesse cendrio, o urbanismo demonstra sua
limitacdo e ineficicia para lidar com os problemas contemporaneos das cidades.

E, de fato, a competéncia do Estado como propiciador de bem-estar parece ser bastante contestada. Rolnik
(2006) salienta que as benfeitorias respondem a interesses poucos e por vezes escusos. Para ela, é notoério que
a politica habitacional, o planejamento e a gestdo do solo mais contribuem para a exclusao territorial do que
auxiliam em sua mitigacdo, uma vez que esses locais sofrem apenas microinvestimentos em infraestrutura e
normalmente estdo condicionados a promogao do clientelismo nas regides metropolitanas.

E a suposta obrigacdo de perseguicdo de condi¢des racionais de formas de uso e ocupacao de solo pelo
Estado, de maneira a promover bem-estar a populacdo, poderia ser alcancada através de todo o
planejamento urbanistico e de seus instrumentos.

Maricato (2007) disserta que as condi¢des impostas pela quase total auséncia do Estado configuram
uma “ndo cidade”, em que se cede espaco a novas leis, muitas vezes impostas por “chefes locais”. A autora
destaca algumas das propostas para mitigacdo desses percalcos: I) dar visibilidade a cidade real ou
desconstruir a cidade virtual edificada pelo marketing urbano e interesses globais; 1I) Criar um espago
de debate democratico: dar visibilidade aos conflitos; III) Realizar reforma administrativa que leve a
presenca do Estado aos bairros irregulares e faca redistribuicdo de atributos operacionais; [V) Promover
capacitacdo de agentes para o planejamento da ac¢io e reforma fundiaria.
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Esses pontos sdo notaveis e serdo discutidos a seguir, igualmente, mais uma vez, convém voltar ao fato de
que as acdes na cidade respondem a interesses especificos. Com a dificuldade de obtencdo de
terras/propriedade nos centros e consequente periferizagdo, mesmo uma agio aparentemente boa, como a
realizacdo de obras de infraestrutura, pode estar carregada de proveitos financeiros destinados a poucos.

Sobre isso, Santos (2013) elucida que os aportes de infraestrutura efetuam também uma ac¢io proé-
especulacao, uma vez que valorizam os terrenos ao redor destas obras e geram uma espiral de utilizacao
do aparato publico em servigo do rentismo.

Os conjuntos residenciais, levantados com dinheiro publico - mas por firmas privadas - para as
classes médias baixas e os pobres, situam-se quase invariavelmente nas periferias urbanas, a
pretexto dos pregos mais acessiveis dos terrenos, levando, quando havia pressoes, a extensodes de
servicos publicos como luz, dgua, as vezes esgotos, pavimentac¢do e transportes, custeados, também
com 0s mesmos recursos. [..] A constru¢do de um conjunto residencial e a consecutiva dotacdo de
infraestruturas valoriza os terrenos ao derredor, estimulando os proprietarios a uma espera
especulativa. Produzem-se novos vazios urbanos, ao passo que a populacdo necessitada de
habitacdo, mas sem poder pagar pelo seu prego nas areas mais equipadas, deve deslocar-se para
mais longe, ampliando o processo de periferizagdo (Santos, 2013, p. 124).

Maricato (2002) relata que é normal que o poder publico se torne omisso aos vazios urbanos
resultantes de suas préprias agoes, pois sdo também responsaveis pela enorme valorizacdo financeira
resultante do novo aparato urbano presente. A consequéncia inevitavel é que as populagdes de mais baixa
renda continuem a serem movidas para areas cada vez mais periféricas, afastadas de um
desenvolvimento urbano racional e includente e em muitos casos em condig¢Oes irregulares de habitacdo
e de parcelamento do solo.

Trindade (2014) elucida que esse processo de maior centralizagdo das popula¢des abastadas,
promovendo a elevacdo dos valores imobiliarios locais é denominado de gentrificacdo e seus principais
resultados sdo a modificagdo da composicao social local, com a expulsdo das camadas de estratos mais
baixos de seus locais de origem.

Aos poucos, uma conclusdo basica comeca a se formar: a cidade, ainda que englobe muitos individuos,
como um grande conjunto de municipes, acaba por ser para poucos. As classes dominadas vivem em
constante relacdo de dependéncia dos grandes centros, além de ficarem alienadas dos processos
decisorios. Na luta entre interesses de dominados e dominadores, o que ha é uma constante segregacao,
que de nada contribui para a formagdo de um todo com sinergia e justica.

A Constituicdo Federal de 1988 serviu para sacramentar, em seu art.52, incisos XXII e XXIII, o direito
a propriedade e a sua fungdo social (Brasil, 2018).

Muniz & Silva (2017) dissertam que outra prerrogativa importante predisposta na CF de 1988 é a do
conjunto de dispositivos juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais que asseguram o desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade. Dessa forma, a nova Constituicdo, com seus novos artifices, propiciou
um redimensionamento do Estado e de seus institutos juridicos sobre a propriedade (nota: propriedade
e ndo o direito a moradia) e na delimitacdo de futuras politicas publicas que viessem a se assentar.

Os artigos 182 e 186 da citada Constituicio também se mostram de extrema importincia para o
planejamento urbano, pois sistematizam respectivamente a consonancia da politica de desenvolvimento
urbano - em dmbito municipal - com o ordenamento de pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
propriedade e quais os critérios que serdo considerados para o enquadramento de uma propriedade
sobre cumprimento ou ndo de sua func¢io social (Brasil, 2018).

Um dos principais avan¢os para tentar fortalecer o tratamento do planejamento, visando sanar
possiveis distor¢des sociais, foi a promulgacdo do Estatuto das Cidades (EC), lei 10.257/01, que veio,
inclusive, regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

De acordo com Boeira et al. (2009, p. 702), configura-se o EC como um instrumento legal que almeja
uma melhor ordenacdo do espago urbano, bem como uma via para reduzir os problemas sociais graves.
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0 EC é um instrumento legal que visa combinar a gestdo participava com as premissas da
sustentabilidade ecolégica e econdmica, além de introduzir um novo conceito de gestdo urbana,
objetivando a melhor ordenagdo do espaco-urbano com observancia da protecdo ambiental e a
busca de solugio para problemas sociais graves, como a moradia e o saneamento, por exemplo, que
o caos urbano faz incidir, de modo contundente, sobre as camadas carentes da sociedade.

0 EC, da forma com que estd escrito, prevé uma gestdo participativa, isto é, englobando os grupos
constituintes das cidades, para que contribuam e pensem a cidade a qual desejam, bem como oferece uma
série de garantias e preocupagdes que seguramente sao legitimas no que alude as distor¢des citadas neste
trabalho. Em seu artigo 29, cujo caput explicita os objetivos da politica urbana, seu inciso VI aborda
claramente que as ordenagdes de solo devem evitar a reten¢do especulativa do imével urbano que resulte
em sua subutiliza¢io e a utilizagdo inadequada de imdveis urbanos (Brasil, 2001).

Mais a frente, nos capitulos 3 e 4, 0 EC disp0e sobre as prerrogativas que sdo de competéncia da Unido,
em conjunto com estados e municipios, a promo¢do de programas de habitagcdo, com construcao e
melhoria adjacentes a habitagdo, como saneamento basico, diretrizes de transporte e mobilidade urbana,
que permitam acessibilidade aos locais publicos. Como instrumentos principais serdo utilizados:

¢ Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagio de territério;
e Planejamento de regides metropolitanas e microrregides;

e Planejamento municipal, em especial valendo-se do Plano Diretor, que é o instrumento basico de
orientacdo municipal (Brasil, 2001).

Alguns outros importantes instrumentos constantes no Estatuto das Cidades sdo: o parcelamento,
edificagdo ou utilizacdo compulsdrios; a usucapido de imoével urbano singular ou coletivo, a concessao de
uso especial para fins de moradias, o direito de superficie, o direito de preempgao, a outorga onerosa do
direito de construir, as operagdes urbanas consorciadas, a transferéncia do direito de construir, o estudo
de impacto de vizinhanca e a gestdo democratica da cidade (Brasil, 2001).

A questdo da regulacdo fundiaria, de fundamental importancia para se legalizar a permanéncia de
individuos em dreas urbanas em desacordo com a legislagdo patria, estd disposta na atual
Lein. 13.465/2017, uma modificacdo da antiga Lei n. 11.977/2009, e, portanto, fora das disposicoes do
Estatuto das Cidades.

Inicialmente, a lei em vigéncia era a Lei n. 11.977/2009, que buscava unicamente o desenvolvimento
das fung¢des sociais da propriedade e hoje, ap6s a modificacdo, objetiva garantir ao individuo o direito a
posse de uma moradia digna e integracdo dos assentamentos informais ao conjunto da cidade, quebrando
esse ciclo vicioso de exclusao e ndo pertencimento da cidade (Rocha & Silveira, 2017).

Com base no previamente exposto, é possivel indagar se o Estado, enquanto promotor e garantidor
desses direitos, tem sido ineficaz tanto em atingir suas responsabilidades para com a asseguracio de
habitagido, tanto quanto para coibir que o rentismo e a especulacio imobilidria ocorram sob sua tutela.

Para melhor contextualizar as discussdes, o presente artigo se voltard nesse momento para o estudo
de caso do Pinheirinho, uma comunidade de Sdo José dos Campos que sofreu reintegracdo de posse no
ano de 2012.

Do direito fundamental @ moradia a reintegragdo de posse

Sao José dos Campos mostra ser uma cidade muito bem abastecida de recursos. O IBGE (2017b)
demonstra que o Indice de Desenvolvimento Humano do municipio é de 0,807, portanto um dos mais
altos do Estado de Sdo Paulo e que seu orgamento aproxima-se de 2 bilhdes de reais. Além de contar com
mais de 90 estabelecimentos de saide, para uma populagdo préxima de 630 mil habitantes, com PIB per
capita de 45.411,77 reais ao ano.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180004 7/13



Pinheirinho

Essas descricdes ndo condizem, entretanto, com a situa¢do dual e dicotdmica que se viveu em Sao José
dos Campos com o Pinheirinho.

Montenegro (2017) relata que a ocupac¢do do Pinheirinho deu-se em 2004, em um terreno de 1,3
milhdo de metros quadrados pertencente a massa falida da Selecta S.A, empresa do megaempresario e
especulador Naji Nahas. Localizada em um distrito industrial, com 45% de sua area total
obrigatoriamente destinada a preservagdo ambiental, esse imenso terreno ja se encontrava em desuso
h4 mais de 15 anos. Nao havendo nenhuma fung¢do ali que ndo o simples existir, a drea passou a ser
ocupada por 1600 familias.

Forlin & Costa (2010) descrevem que as condi¢des de habitacdo eram precarias: os barracos eram
construidos com madeiras e lona, cuja responsabilizacdo de construcio era dos préprios habitantes. As
divisdes de terrenos eram feitas com arames em pequenos lotes de 10m de largura e 25m de
comprimento. Liga¢des clandestinas de luz eram presentes em toda a ocupagdo. A dgua para banho e
preparacdo dos alimentos era obtida de uma nascente préxima e coletada com baldes. Banheiros
normalmente eram nos quintais. Havia planta¢gdes para subsisténcia, bem como uma incipiéncia de
comércio (25 microestabelecimentos na época de seu estudo).

Teixeira (2016), em sua tese “A atuagdo do poder judicidrio nos conflitos de terra: o caso do
Pinheirinho”, realizou uma série de entrevistas com moradores e dirigentes do Pinheirinho e descobriu
maiores informagdes sobre as formas com que se estruturava a ocupacdo: a) As decisoes eram tomadas
em assembleias gerais, realizadas aos sdbados; b) A estrutura métrica empregada nos terrenos
(25mx10m com recuo de 5m) era estrategicamente feita para que se houvesse o arruamento, com
avenidas, pragas e delimitacdo de espaco coletivo; ¢) Havia um estrito c6digo de ordem e limpeza gerais
que imperavam sobre o Pinheirinho, seus cidaddos tinham a obrigacao de zelar pela limpeza das vias, dos
lotes, além de garantirem assiduidade das criangas nas escolas. Imperava uma exacerbada solidariedade
entre os integrantes do Pinheirinho, trabalhando conjuntamente para sanarem problemas pontuais de
seus participantes, como fome.

Ainda que ndo da melhor maneira possivel, mas, para muitos, aquela era a primeira vez que faziam
valer as questdes relativas a moradia, previstas no artigo 62. da Constitui¢cdo Federal, que prevé que “[...]
sdo direitos sociais a educagio, a satude, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, [...] na forma desta Constitui¢do” (Brasil, 1988).

As condigdes propiciadas pela ocupacao do Pinheirinho também encontravam lastro no Plano Diretor
do Municipio em vigéncia, Lei Complementar 121/95:

Nos seus artigos 3 e 64, que tratam respectivamente das diretrizes gerais do Plano Diretor e das
diretrizes especificas da habitagao 1é-se que:

“Art. 32 A consecugdo dos objetivos gerais do Plano Diretor dar-se-4 com base nas seguintes
diretrizes gerais para o desenvolvimento fisico, econdmico e social do Municipio: [...]

VI - Reconhecimento do papel do Poder Publico Municipal no provimento dos bens e servicos
essenciais a vida digna, consignados com direitos de todos e adequados as caracteristicas
socioecondmicas da populagdo.;

[.]

VIII - Acesso a um lugar social digno, tanto do ponto de vista da moradia como do trabalho, que
assegure uma vida fisica e mental sadia.

[.]

X - Cumprimento da funcio social da propriedade, prevalecendo sobre o exercicio do direito de
propriedade individual ou coletivo.

[.]

Art. 64. A politica municipal de habitacdo observara as seguintes diretrizes:
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[ - Viabilizar o acesso ao solo urbano, especialmente a populacdo de baixa renda (Sao José dos
Campos, 1995).

Se Pinheirinho ajudaria uma série de promog¢des de direitos basicos dos cidadaos, dependendo apenas
de um Estado que interviesse em seu auxilio, expropriasse as terras e promovesse o melhoramento das
condi¢des basicas de estrutura e servico daquele local, por qual motivo a ocupag¢do sofreu uma
reintegracdo de posse? Qual a utilidade daquele terreno a um megaempresario, sendo que era apenas
uma massa falida desde 1991, cuja prefeitura era uma de suas maiores credoras?

A resposta parece jazer no interesse financeiro. Souza et al. (2016) revelam que o valor do terreno era
avaliado em 187,9 milhées de reais.

Forlin & Costa (2010), na ocasido da escrita de seu artigo, dois anos antes da reintegra¢io de posse, ja
alertavam para as mais diversas investidas de Nahas, auxiliado pelo aparato publico para colocar a
ocupacdo em xeque, haja vista que, por mais de duas vezes, a Policia Militar de S3o José havia tentado
reaver a posse do terreno, respaldada por liminares expedidas pela 12 Vara, que pedia a derrubada dos
barracos ali. Ambas as medidas foram derrubadas judicialmente por agravo de instrumento.

Em 2005, a prefeitura havia conseguido judicialmente suspender os servicos de agua e eletricidade,
que eram clandestinos. Essa liminar foi derrubada por uma medida cautelar, que alegava que ja estavam
em negociacdo com a Sabesp e com a Bandeirante Energia pedidos de regulariza¢do da situacdo. Além
disso, a prefeitura deliberadamente nido punha a servico da ocupacio seu aparato de Defesa Civil quando
ocorriam quedas de barrancos e tampouco disponibilizava vagas em creches e atendimentos em
hospitais para as pessoas do Pinheirinho. (Forlin & Costa, 2010).

A area que ja ndo cumpria sua funcio social ha anos e que possuia dividas que excediam o valor venal
do terreno jamais poderia ter sofrido tais ataques. O préprio EC fornecia bases legais para que o terreno
fosse desapropriado para habita¢do popular, através do instrumento da “adjudica¢ao”, isto é, a posse do
terreno pela prefeitura em troca da divida.

Todas essas investidas contra a populacdo e em favor do capital reforcam a ideia de que a cidade é
para poucos e de que ha uma incrivel leniéncia das esferas ptiblicas para com o capital. Santos (2013, p.
123) aponta esse mesmo problema em A urbanizagdo brasileira:

O préprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez, estimula, assim, a especulagdo e
fomenta a producdo de espagos vazios dentro das cidades; [...] O poder publico, entretanto, ndo age
apenas de forma indireta. Ele também atua de forma direta na geracao dos problemas urbanos, ainda
que prometendo resolvé-los.

O judiciario ndo resolveu o conflito instaurado entre os ocupantes do Pinheirinho e os agentes
especuladores imobilidrios, uma vez que decidiu pela reintegracdo de posse do Pinheirinho em 2012.
Montenegro (2017) descreve a barbarie que foi esse processo. Viabilizando a retirada dos moradores, foi
enviado um verdadeiro arsenal. Eram dois mil policiais armados, cies, viaturas, carros blindados e
helicopteros de suporte. Os moradores que resistiram com paus e pedras foram recebidos por balas de
borracha, bombas de gas e os demais aparatos ja listados anteriormente. A truculéncia foi tanta que, sob
ataque, os habitantes do Pinheirinho ndo puderam nem ao menos tomar seus documentos para consigo.

De posse de uma contestavel liminar, concedida pela justica estadual de Sao Paulo, favoravel a
reintegracio de posse, a acdo policial despertou manifestacdes de indignacdo de diversas
organizacdes, nacionais e internacionais, de direitos humanos que questionam a forma conflituosa
como o processo foi conduzido, uma vez que os confrontos com os moradores resultaram em varias
pessoas feridas, supostas mortes, além das prisdes e toda a situagdo de horror a que foram
submetidas criangas, idosos, homens e mulheres que perderam tudo o que construiram nos dltimos
oito anos (Montenegro, 2017, p. 2).

E ha dentncias de que os direitos humanos dos entdo moradores do Pinheirinho foram violados e
vilipendiados durante a reintegracao. Uma reportagem do jornal O Globo relata que treze oficiais da
ROTA foram indiciados pela Corregedoria da Policia Militar (PM) por estupro, agressdo e tortura,
inclusive com submissdo de tratamento de choque e coacdo moral para tratamentos humilhantes dos
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moradores (O Globo, 2013). Todas as acusagdes chegaram a ser enviadas ao Conselho de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), porém sem resolugdes até hoje.

E ndo s6 isso, a desocupacgdo foi um atropelo as normas juridicas. Andrade (2013) explica que a juiza
que autorizou a reintegracdo nao poderia té-lo feito. O pedido, que ja havia sido feito em 2005, pela
Selecta na 62 vara civil de Sao José Campos, foi indeferido. Pouco tempo depois, a 182 Vara havia acatado
e despachado em prol do empresario, contudo o Tribunal de Justica - SP derrubou a decisdo, por entender
que ndo havia competéncia para a 182 Vara despachar sobre o caso, e o processo voltou para a 62 Vara.

O Sindicato dos Servidores das Justicas Federais (SISEJUFE, 2012), leciona que o problema todo se
passou quando, em 2011, a juiza da 62 Vara resolveu acatar a deliberagdo da 182 Vara. Quando alertada
de que aquela decisdo havia sido derrubada, ela resolveu entdo retirar o seu despacho, dizendo que era
uma revisao da decisdo de 2005, e que tal reintegracdo seria necessaria, pois o governo nao dava sinais
claros de que a Unido ou quaisquer entender federativos se interessariam pela urbanizagao do local.

Ao fazé-lo, a juiza ignorou a liminar do Tribunal Regional Federal (TRF) da 32. Regido que explicitava
interesse da Unido pelo local e suas questdes de urbanizagdo. Também ignorou os artigos 5,182 e 170 da
Constituicdo Federal que reconhecem a func¢do social da propriedade e que esta deve atingir o bem-estar
da populagdo e o fundamental direito a moradia. Atropelou o Despacho da 12 Vara da Fazenda Publica,
do juiz Silvio Pinheiro, que proibia a derrubada das casas e também desatentou-se ao estudo da prépria
prefeitura encaminhado pela Secretaria de Governo do Municipio a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado (CDHU) refor¢ando pedidos de ajuda para a regularizagao da area.

Os moradores tdo logo foram desalojados, a prefeitura tratou de aprovar a Lei 8.598/12 que instituia
a cessdo de aluguel social e auxilio mudanga aos ex-moradores do Pinheirinho. O valor era uma monta
meramente simbélica, R$ 500,00, em que RS 400,00 eram responsabilidade do Governo do estado de Sio
Paulo e o restante da prefeitura. A lei previa que o prazo maximo do recebimento do aluguel social fosse
de 12 meses, prorrogaveis caso ndo se chegasse a uma solugao definitiva de moradia aos moradores (Sao
José dos Campos, 2012). Uma peculiaridade desse aluguel é que, ao longo de todo seu tempo de existéncia
(2012-2017), ele nao foi reajustado em nenhuma ocasido, o que acarretou perdas reais de poder de
compra e aos moradores, em um beneficio ja insuficiente para sanar todas necessidades basicas.

Em 2014, o Governo Federal anunciou que as familias do Pinheirinho receberiam o que classificou de
“moradias dignas”, isto é, 1.724 habitacdes do Programa Minha Casa, Minha Vida (Brasil, 2018).
A Secretaria da Habitacdo do Estado de Sdo Paulo relatava que além de toda infraestrutura basica como
saneamento, esgoto e rede elétrica, a drea externa do conjunto habitacional contaria com uma creche,
uma Unidade de Pronto-Atendimento (UPA), areas verdes, lazer e centro comercial (Sdo Paulo, 2018).

As chaves dos Residenciais Pinheirinhos dos Palmares foram entregues aos moradores no dia 22 de
dezembro de 2016. Os apartamentos possuiam 46,5 metros quadrados, dois quartos, sala, cozinha,
banheiro e area de servigo (Sdo José dos Campos, 2016). O bairro onde estio localizadas essas casas, o
Emha 2, fica a mais de 20 quilémetros do centro da cidade, é uma area periférica e subequipada.

Contudo, a concepcdo de que as habitagdes recebidas sdo dignas, parece nio ser factual?. Mastrodi &
Zaccara (2016) lecionam que a politica habitacional do Minha Casa, Minha Vida é realizada por agentes
do mercado em areas bastante afastadas da cidade, ndo integradas ao tecido social, longe de quaisquer
elementos de integragdo social, postas no entorno excluido dos centros de decisdes e, para viabilizar tais
habitag¢des, o programa ainda incorre em mais uma forma de exclusio: aquela praticada pelas instituicoes
bancarias, que exigem lastros e maiores garantias. A populacdo mais necessitada acaba nido sendo por
vezes elegivel ao crédito imobiliario.

0 caso do Pinheirinho é um exemplo para se tratar das diferencas entre a cidade real e a cidade virtual.
Também sdo notodrios os conflitos de interesses e classes que permeiam as relagdes sociais no urbano.
Atropelam-se direitos e a norma juridica em prol da especulagio. Nio se respeitam direitos elementares

2 A definicdo convencional sobre moradia adequada é a do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas
(UNHCHR, 1991), que dispde sete critérios principais a serem perseguidos: Seguranca de posse; Disponibilidade de servigos, materiais,
instalagdes e infraestrutura; Economicidade; Habitabilidade; Acessibilidade; Localizagdo e Adequagdo Cultural.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180004 10/13



Pinheirinho

como o da Moradia e dignidade humana, estipulam a tortura e pancadas para tratar com pessoas.
O conceito de nio cidade, apontado no texto, torna-se a Lei em que o Estado é omisso.

Uma vez desapropriada a terra nota-se o interesse que o poder publico poderia ter na desocupacao.
Com a retirada dos habitantes do Pinheirinho, o terreno pode ser vendido e seu crédito com a Prefeitura,
pago. Além do lucro residual do empresario ter sido garantido. Contudo deve-se sempre ter o zelo de
indagar: a custo de que ou de quem?

Consideragoes finais

Pinheirinho é uma prova de que a teoria que relaciona os estados de dependéncia entre centro-
periferia e de que a segregacio espacial nas cidades sdo, antes de qualquer coisa, parte da estratégia que
rege o funcionamento urbano.

A urbanizacdo como necessidade para atingir melhores condi¢des de vida para a populagdo e, também,
de forma mais ampla, como reflexo de desenvolvimento, afasta-se da realidade do social, privilegiando
os interesses do capital em detrimento de prerrogativas basicas, como a func¢ao social ou direito a cidade,
como apresentado no caso do Pinheirinho. O dominante sistema de economia de mercado rejeita o Estado
dentro de sua dindmica criacionista, mas recorre a ele para a manutencdo da sua obra.

Englobando boa parte da populacdo brasileira, é notério que ha diversas cidades dentro de uma
mesma e que cada uma atende aos respectivos interesses de sua prépria classe e populacdo. Mas que no
final a cidade, enquanto organismo vivo, responde aos anseios de um pequeno grupo dotado ora de poder
financeiro ora de influéncia, ou os dois, conjuntamente, para assegurar que haja todo um aparato de
Estado que o auxilie na eminéncia de algum conflito que fira o status quo.

No caso do Pinheirinho, o Estado teve uma postura ambigua, ora favorecendo os entdo moradores, ora
favorecendo o capital, porém, no final, manteve sua histdrica postura contingencial e beneficiou a parte
mais préxima do topo da piramide social. O estudo demonstrou que o Estado planeja apenas de acordo
com o que lhe convém e, sendo a mais poderosa forca balizadora de interesses, acaba por alavancar
distorgdes sociais, produzir vazios, propiciar a especulagado, gerando disparidades.
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