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Resumo

Este artigo analisa os argumentos em torno da experiéncia de ocupagio e uso da Paulista Aberta para
avangar uma compreensdo acerca de politicas de desenvolvimento urbano e seus efeitos. Seguimos a
analitica arqueoldgica inspirada em Michel Foucault, abordagem que se debruca sobre discursos de
forma a compreender as formagdes ali presentes a partir da identificagdo de seus enunciados. No tocante
a Paulista Aberta, ha uma clara disputa espacial, com hierarquias de poder sendo desafiadas por uma
énfase em pedestrianismo, ciclismo e lazer. Porém, apesar de haver discursos favoraveis e desfavoraveis,
tais discursos ndo se configuram como sendo antagonicos. Este trabalho é um ponto de partida critico a
investigacdo das relagdes de poder imbricadas nas légicas de produgdo social desse espaco.

Palavras-chave: Espaco urbano. Discurso. Politicas publicas.

Abstract

This article aims to analyze arguments about the experience of occupation and use of Paulista Avenue to
advance the understanding on urban development policies and their effects. We followed and
archaeological analysis inspired by Michel Foucault, an approach that focuses on speeches to understand
the present formations from the identification of their statements. As for the Open Paulista (Paulista
Aberta), there is a clear spatial dispute, with hierarchies of power being challenged by an emphasis on
walking, cycling and leisure. However, although there are favorable and unfavorable speeches, such do not
appear to be antagonistic. This work is a critical starting point for the investigation of the relations of
power imbricated in the logics of social production of this space.
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Aqui é a nossa praial

Infroducao

Em 28 de junho de 2015, na inaugurac¢do do primeiro trecho da ciclovia da Avenida Paulista (em Sao
Paulo), a via passou por um teste: ela foi fechada para carros e virou ponto de lazer por algumas horas. O
teste foi implementado pela Prefeitura de S3o Paulo, mas atuou como momento critico de uma
mobilizacdo de atores da sociedade civil que desde 2014 cobravam do Poder Publico a criacdo de um
espaco de lazer e convivéncia na Avenida Paulista e sensibilizavam, por meio de atividades lidicas na via,
a sociedade em prol da ideia de ruas abertas para pessoas (Paulista Aberta, 2016).

Aolongo dos 125 anos de sua histéria, a interrupg¢ao do trafego na Avenida Paulista, seu “fechamento”,
ndo era novidade. Manifestagdes, protestos, eventos e dias dedicados ao lazer fazem parte da histéria
desta avenida apontada como simbolo paulistano de prosperidade economica (Oliveira, 1998). Na gestao
da Prefeita Marta Suplicy (2001-2005), o projeto “Domingo na Paulista” transformava a avenida em area
de lazer e foi interrompido no inicio da gestao José Serra (2005-2006) (Nossa Sao Paulo, 2015). A partir
de outubro de 2015, a iniciativa de fechamento da Paulista aos domingos e feriados foi integrada, na
gestdo do Prefeito Fernando Haddad (2012-2016), ao Programa Ruas Abertas, o qual abarca cerca de 20
outras ruas na cidade (Ig, 2015; Videos.Band, 2016).

A decisdo pela “abertura” da Paulista para pedestres e ciclistas e “fechamento” para veiculos
motorizados aos domingos e feriados, debatida ao longo de 25 audiéncias publicas (Sao Paulo, 2015), foi
criticada e contestada por diferentes atores, em especial moradores e comerciantes da regido e Ministério
Publico de Sdo Paulo, uma expressao politica das disputas espaciais que marcam a histdria dessa avenida
(Oliveira, 1998). Mas um ano depois do primeiro teste, o Decreto n? 57.086 (24/06/2016) instituia
oficialmente o Programa Ruas Abertas nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal
n2 12.587 (de 03/01/2012) e criava um comité de monitoramento com organizacdes da sociedade civil
(Estaddo, 2016a). Quando o programa vira politica publica, ele é apresentado pelo poder publico como
estratégia para “[...] promover o desenvolvimento sustentavel da Cidade, nas dimensdes socioecondmicas
e ambientais, e garantir a equidade no uso do espaco publico de circulacdo em vias e logradouros publicos
[..]” (Decreto n? 57.086). Passados seis anos da Lei 12.587, dos 3.342 municipios brasileiros que nela se
enquadram, apenas 195 concluiram seus planos de mobilidade urbana; Sao Paulo est4 entre esses 6% de
cidades (Brasil, 2018).

Em 1974, na Colémbia, o projeto Ciclovias também determinou ruas exclusivas para ciclistas em
dias/horarios especificos e na década de 1990 a ideia foi ampliada para vias exclusivas para pessoas e
rebatizada de Recreovia. Em Sao Paulo, a caréncia de areas de lazer estimulou, em 1976, o projeto Ruas
de Lazer, implementado pela Secretaria de Esportes do Municipio, em que vias e pracgas selecionadas
eram fechadas aos domingos. As Ruas de Lazer se tornaram op¢ao de divertimento de paulistanos, mas
perdeu folego. Das 80 ruas de lazer, em 1981 havia apenas 09. Atualmente, além da Avenida Paulista
cerca de 300 ruas de S3o Paulo sdo abertas para lazer aos domingos pelo programa Ruas de Lazer,
mantido desde 1996 pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagdo (SEME), mas nem todas
funcionam regularmente (Costa & Sampaio, 2015). O programa tentou ser revisado em 2013 na gestao
Haddad, enfatizando a “ocupagdo do espaco publico” por meio do fechamento de ruas com baixo transito
de carros e que nao possuam igrejas, hospitais ou lojas (Ig, 2015).

A grande escala da Avenida Paulista, a polémica em torno de seu fechamento para carros e os aspectos
simbolicos investidos em sua histéria reforcam a percepcio de que essa intervencio traz repercussoes
mais amplas sobre a loégica de ocupacdo e uso do espaco publico pelos citadinos. Inicialmente muito
debatida e criticada, a politica de restringir o acesso de veiculos na via ganhou forga e apoio daqueles que
frequentam o local. A experiéncia de uso da via aos domingos e feriados parece contribuir para
consolidacdo deste espaco como “como area de lazer” na cidade (Estaddo, 2016b). A Paulista Aberta
sugere, ainda, sintonia com tendéncias e processos de urbanizacdo e globalizacdo interligados e
acelerados e a pressao pela inserc¢ao das cidades em um contexto globalizado. O site Arch Daily apontou
a abertura da Paulista como projeto “[...] inspirador na categoria de comprometimento urbano [...]” (Arch
Daily, 2015) e que “[...] se amaior cidade da América Latina ainda ndo pode ser considerada uma das mais
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desenvolvidas globalmente, nds podemos certamente concluir que Sao Paulo tem feito grandes avancos
em dire¢do a essa meta [..]” (Arch Daily, 2015). Ha criticas, contudo, a gestdo da via pela Prefeitura e
apontamento de problemas desde essa intervenc¢do na Paulista (Estadao, 2016c).

Este artigo visa analisar os argumentos em torno da ocupacao e uso da Paulista Aberta, considerando
a politica de fechamento da via aos domingos e feriados. H4 argumentos distintos para construcdo de
discursos sobre a Paulista Aberta, os quais buscamos analisar neste trabalho, visando um avanc¢o na
compreensao acerca de politicas de desenvolvimento urbano.

Politica urbana, espacgo pUblico e multiplicidade situada

Graham & Marvin (2001) delineiam o colapso do boom capitalista das décadas de 1950 a 1970 e do
Estado do Bem-estar keynesiano, ora direcionado ao ideal moderno de nagdo e que atravessou constantes
crises fiscais e de legitimidade. A globalizacdo impulsionou transformagdes tanto em termos de
organizacdo territorial da atividade econdmica como do poder politico-econémico, tendo contribuido
para novas geografias de poder (Sassen, 1996). Mudangas profundas impulsionaram o surgimento de
uma economia capitalista interconectada, a sociedade e a cultura global.

Uma agenda neoliberal amplificou criticas ao controle estatal centralizado, defendendo a liberalizagao e
privatizacdo da infraestrutura. Pressupostos ligados a superioridade da escolha individual, mercado e
modelos de competitividade adquirem status dominante, com influéncias sobre a politica urbana. Desse modo,
o foco da politica urbana esta continuamente mudando de formas que refletem as visdes vigentes e discursos
das politicas publicas (Cochrane, 2007). Mas a énfase da politica urbana varia entre contextos, uma vez que o
“neoliberalismo realmente existente” é path-dependent, isto é, integra configuragdes institucionais e histéricas
existentes que ressignificam acoes e investimentos (Brenner & Theodore, 2002).

Assim, nem no Brasil nem em outros paises a politica urbana pode ser reduzida a uma representagao
simples em um conjunto de documentos ou nas responsabilidades de uma esfera do governo. Trata-se de
um processo dindmico produzido em diferentes niveis do Estado e envolvendo uma gama de atores nao
estatais, assim como o setor privado. A politica urbana tanto é expressio do entendimento sobre o que é
o urbano (ie. daquilo que faz das cidades o que elas sdo), como também contribui para moldar esses
entendimentos (e as proprias cidades) (Cochrane, 2007).

No campo académico, diversos esforcos desde as décadas de 1980 e 1990 enfatizaram uma mudanca
de olhar sobre o papel do lugar em processos politicos e sociais, como forma de superar uma visio
imobilista, e contemplar o cenario dinamico e fluido de interagdes politicas, sociais e econémicas (Bringel,
2007). Soja (2013) considera que nunca houve tdo ampla dissemina¢do de uma perspectiva espacial
critica, com sua énfase sobre ideias em economia, politica, cultura e mudanga social ligadas as cidades e
avida urbana. Essa “virada espacial” langa luz acerca de categorias como o espago para além da Geografia,
devido aos processos interligados de urbanizagao e globaliza¢do (Schmid, 2008).

A virada espacial direciona, ainda, aten¢do a nogdo de justica espacial e a espacializacdo mais ampla
de ideias acerca de democracia e direitos, a exemplo do resgate da nogdo lefebvriana do direito a cidade
(Lefebvre, 1996). Reivindicado por diferentes segmentos sociais, ele remete a questio de como vivemos
juntos, uma questdo central para a politica urbana. Nessa esfera, a histéria do planejamento urbano da
especial atencdo a légica de ocupagio e uso do espago publico que considera a dinamica de agregacdo de
pessoas e passagem por ruas, pragas, parques, bibliotecas, centros culturais e de lazer e os impactos dessa
dinamica sobre culturas de consumo, praticas de negociacdo do ambiente urbano e resposta social a
anbénimos. Isso reflete tentativas de gerir o espago publico e construir sociabilidade e engajamento civico
a partir do encontro entre estranhos (Amin, 2008; Bray, 1993).

Desde os filésofos gregos classicos, tedricos da modernidade urbana, como Walter Benjamin, Georg
Simmel, Lewis Mumford, Henri Lefebvre e Jane Jacobs, e visionarios urbanos contemporaneos, todos sugerem
a ligacdo entre espago publico urbano e virtude civica e cidadania. Esta visdo sustenta que o estimulo a
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convivéncia e interagdo em espacgos publicos bem geridos encorajaria a tolerancia com o outro, prazer na
experiéncia urbana, respeito pelo bem comum e um interesse pela vida politica e civica (Amin, 2008).

A condi¢do de multiplicidade situada em um espago fisico compartilhado indicaria um contexto que
abriga diferentes formas das pessoas viverem a cidade e de a praticarem, a medida que constantemente
constituem espaco-lugar, e assinala sobreposi¢cdes e misturas de diversidade global e diferencas na vida
urbana contemporanea (Massey, 2008). Amin (2008) relaciona essa condi¢do a no¢do de virtudes de um
excedente urbano de espacos publicos que sdo abertos, diversificados, incompletos, improvisados,
lotados e levemente regulados.

Ha distintos tipos de intervencio (i.e., politicas) no espaco publico elaborados a partir desse tipo de
confian¢a no comum urbano. Paulos & Goodman (2004) explicam que em espac¢os publicos relativamente
seguros, abertos a todos e levemente regulados, parece haver um ethos de confianga partilhada em torno
da situacdo. A negocia¢do do espago e dos corpos nesse tipo de ambiente parece guiado por mecanismos
que tornam o estranho familiar (i.e., as pessoas nao se sentem ameacadas na presenca de estranhos) e o
familiar estranho (i.e., intimidade e aspectos muito privados sao evitados).

Atualmente a natureza do “problema” urbano pode ser interpretada de maneira diferente. Conforme
Cochrane (2007), ao invés de um repertdério do declinio, sobre o qual a politica urbana faria sua
intervencio, em diversos aspectos as cidades se tornam fontes potenciais (e atuais) de crescimento e
desenvolvimento, desde que as politicas publicas apropriadas sejam adotadas.

Procedimentos metodologicos

Este é um estudo de carater qualitativo que se propde a analisar as praticas discursivas em torno da
experiéncia de ocupacio e uso da Avenida Paulista desde que a Prefeitura de Sdo Paulo interditou a via
para carros aos domingos e feriados. A concep¢do de discurso de Michel Foucault tem diferentes matizes
no decorrer de suas obras (Howarth, 2000).

Em Arqueologia do Saber, em particular, Foucault (2012) concebe os discursos como sistemas
auténomos de enunciados e desenvolve uma abordagem para descrever as regras de formagio que
estruturam discursos. Ele ndo segue um viés humanista que atribui a um sujeito o ato de proferir
enunciados; estes sdo encontrados em vozes de posi¢coes de subjetividade. Os enunciados, como fungdes
de existéncia, sdo produtos de praticas discursivas governadas por regras historicamente contingentes
de formagao ndo necessariamente acessiveis aqueles praticantes que os enunciam (Howarth, 2002).

Foucault (2012) vislumbra a descri¢cao de acontecimentos discursivos, isto é, daqueles que moldam
discursos historicamente especificos (Foucault, 2012). Fischer (2011) esclarece que a andlise de discurso
segundo a perspectiva foucaultiana requer que recusemos explicagdes univocas, interpretacoes diretas
ou dbvias e a tentativa de rastrearmos um sentido final ou oculto das coisas.

Ledo etal. (2016), em especial, sistematizam a analitica arqueolégica enquanto abordagem de analise
de discurso, destacando etapas especificas que direcionam os procedimentos adotados neste trabalho.
Identificamos os (1) enunciados e as possiveis relacdes entre eles (i.e., se elas se referem a enunciados
que se explicam ou se consistem em enunciados que explicam outros). As (2) fungdes enunciativas, que
ndo necessariamente se referem a um dnico enunciado, sdo, entdo, identificadas; tais fun¢des indicam
que o enunciado age de certa maneira. Nessa fase, uma fundamentacio tedrica adequada auxilia etapas
seguintes. Sdo entdo identificadas as (3) regras de formagdo e cada um de seus critérios (objetos,
conceitos, modalidades e estratégias). Os distintos encadeamentos entre enunciados, fungdes
enunciativas e regras de formacdo constroem (4) formagées discursivas, estas descritas na quarta etapa.

0 arquivo, isto é, o conjunto de dados usados na andlise de discurso, ndo se constitui de materiais
homogéneos, ndo requer saturacdo nem se confunde com corpus de pesquisa. Ele é construido a partir do
acontecimento discursivo (Tabela 1).

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180104 4/16



Aqui é a nossa praial

Tabela 1 - DescricGo do arquivo

Notas de campo, fotografias e videos feitos pelos pesquisadores na Avenida Paulista em setemibro

SI.FGSZNOQOO de 2016 que registram relatos e diferentes usos da Avenida Paulista pelas pessoas que
frequentavam a via.
Depoimentos coletados de dois web-documentdrios sobre a Paulista Aberta, sendo uma edicdo
Depoimentos de 2015 (de 15’, quando da fase de implementacdo da Paulista Aberta) e outra de 2016 (de 25’,
voltada a avaliacdo de um ano desde o fechamento da via para carros, TV Gazeta), totalizando
40 minutos.
61 documentos oriundos dos sites jornalisticos de maior representatividade em Sdo Paulo - Folha
Documentos de Sa@o Paulo (2016), O Estado de S. Paulo €, em menor grau, G1 (junho de 2015 a dezembro de

2016). Consideramos, ainda, documentos do site da Prefeitura de SGo Paulo.

Fonte: elaborado pelos autores

Consideramos como recorte inicial o dia 28 de junho de 2015, data do primeiro teste de fechamento
da Paulista, pois isso nos permite identificar praticas discursivas relacionadas a ocupag¢do e uso da
Paulista Aberta associada a intervencdo da politica de fechamento da via. Nosso arquivo inclui dados
coletados via observacdo direta, depoimentos em videos e dados documentais (Tabela 1). Nas
reportagens, documentarios e notas de campo ha 57 depoimentos de pessoas que frequentam ou
visitaram a Paulista Aberta. Consideramos, ainda, o posicionamento do governo e da midia acerca da
Paulista Aberta como forma de enriquecer a analise desta politica.

Veiga-Neto (2009) alerta, ainda, que ndo devemos confundir abertura e flexibiliza¢do com “vale tudo”
ou auseéncia de rigor. Critérios de confiabilidade sdo cruciais a pesquisa social. De acordo com Paiva et al.
(2011), na pesquisa qualitativa os critérios de validade e de confiabilidade assumem feicdes
diferenciadas em fungao de suas caracteristicas. Além da reflexividade, isto é, a constante (auto)reflexao
dos pesquisadores como um dos mecanismos para evitar vieses interpretativos, foi feita a triangulacdo
para respaldar o estudo.

Formagoes discursivas

Descricao dos elementos constitutivos das formagoes discursivas

Identificamos 37 enunciados (Tabela 2), considerando uma categorizacao de enunciados identificados
no discurso do governo (indicado pela letra G), no discurso da midia (indicado por M) e no discurso
popular (indicado por P). Ndo ha um enunciado em geral, livre, neutro ou independente, mas “[...] sempre
um enunciado fazendo parte de uma série ou de um conjunto, desempenhando um papel no meio dos
outros, neles se apoiando e deles se distinguindo [..]” (Foucault, 2012, p. 120).

Tabela 2 - Enunciados nos discursos da midia, governo e popular

Enunciado

A Paulista aberta € um espaco para as pessods passearem com seus pets [M; P]
O fechamento da avenida para carros ndo € uma iniciativa inédita ou isolada [G; M; P]

Frequentar a Paulista aberta representa um novo hdbito para o paulistano [G; P]

Para a crianca pedalar ou brincar outdoor, € preciso enfrentar estresse e ou perigo no trénsito [P]
A Paulista aberta € lugar para protesto e manifestacdo politica [M; P]
O fechamento da Paulista para carros é polémico [M; P]
O fechamento da Paulista para carros prejudica moradores da regido [M; P]
A Avenida Paulista &€ um simbolo paulistano [M; P]
A Avenida Paulista € uma atracdo turistica [G; M; P]
A cidade de Sdo Paulo e suas instituicoes sao resistentes a experiéncias urbanas diferentes [G; M]
Os cidaddos devem ocupar e vivenciar o espaco publico da cidade [G; M; P]
Dada a relevancia de estudos técnicos, o impacto do fechamento da Paulista para carros tem sido testado
para comprovar sua viabilidade [G; M]

W ®NO AN —Z
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Tabela 2 - Continuacdo...

N. Enunciado

13. A gestdo da Paulista aberta tem cardter participativo [G; M]

14. A Prefeitura é omissa quanto aos problemas que ocorrem na Paulista aberta [M; P]

15. O lazer da populacdo aos domingos ndo deve ser concentrado na Paulista [P]

16. O excesso de camelds, ambulantes e artesdos aos domingos degrada a Avenida Paulista [M; P]
17. A Paulista aberta atrai maior criminalidade [M; P]

18. O fechamento da Paulista para os carros prejudica motoristas e o transito no entorno [M; P]
19. A facilidade de acesso a Avenida Paulista favorece a democratizagcdo desse espaco [P]

20. O projeto Paulista Aberta reforca a imagem de Sdo Paulo como cidade global [G; M; P]

21. A Paulista aberta tfem potencial para favorecer comércio e servicos locais [G; P]

22. Na Paulista aberta o policiamento & insuficiente [M; P]

23. A consolidacdo da Paulista aberta depende de regulamentacdo pelo Poder Publico [G; M; P]
24. A infraestrutura favorece o uso da Avenida Paulista como op¢do atrativa e segura de lazer [M; P]
25. A Paulista aberta é uma politica publica de ocupacdo e uso do espaco publico [G; M; P]
26. A Paulista Aberta € uma demanda da sociedade civil [P]

27. A Paulista aberta fransforma o clima da cidade [M; P]

28. A Paulista aberta promove o convivio pacifico entre estranhos [M; P]

29. Na Paulista aberta hd muitas formas de expressdo cultural e manifestacdo artistica [M; P]

30. A Paulista aberta é compartihada por uma diversidade de tribos e pessoas [M; P]

31. A Paulista aberta tem muitas atividades diferentes e estimulantes ao mesmo tempo [G; M; P]
32. A Paulista aberta favorece a mobilidade ndo-motorizada [G; M; P]

&3, A Paulista aberta oportuniza o convivio familiar [M; P]

34. A Paulista aberta € um ponto de encontro de amigos [G; M; P]

&5, Brincar na rua tenta resgatar vinculos com outro tipo de inféncia [P]

36. A Paulista aberta € um espaco para brincar [P]

37. A Paulista aberta € uma opcéo de lazer em uma cidade carente de espacos livres abertos [G; M; P]

Fonte: elaborado pelos autores.

Na segunda etapa da analise, identificamos as fung¢des enunciativas, as quais remetem a “acdo” dos
enunciados aos quais se relacionam (Ledo et al., 2016). Cinco (05) func¢des foram identificadas:

Consolidar a Avenida Paulista como espago de lazer: exerce a fun¢do de destacar aimportancia de
se preservar os beneficios a populacdo associados ao uso da Avenida Paulista para lazer aos
domingos e feriados;

Promover a Paulista Aberta como politica ptiblica de ocupagdo e uso do espago ptblico: exerce a
funcdo de enaltecer a importancia simbdlica e estratégica do fechamento da Avenida Paulista aos
domingos e feriados como uma politica publica;

Demonstrar as diversas formas de apropriagdo e uso da Avenida Paulista aos domingos e feriados:
exerce a funcdo de apresentar a multiplicidade de formas de os cidadados vivenciarem a Avenida
Paulista;

Criticar o fechamento da Avenida Paulista para carros: exerce a funcdo de enaltecer as
desvantagens e prejuizos a populagdo associados a medida de fechamento da Avenida Paulista e
ao excesso de pessoas que frequentam a via nesses dias;

Denunciar a md gestdo da Prefeitura de Sdo Paulo: exerce a fungao de criticar a Prefeitura de Sao
Paulo durante a gestdo de Fernando Haddad, enfatizando os problemas na Paulista Aberta
decorrentes de falhas ou omissdo da Prefeitura.

Os critérios das regras de formacdo (Tabela 3) — as regras que governam a produ¢do de enunciados
— ndo tém lugar na mente dos individuos, mas no discurso. A andlise examina a maneira como as regras
estruturam a formacao de objetos, conceitos, modalidades e estratégias, isto é, os objetos acerca dos quais
os enunciados sdo elaborados (objetos), os conceitos envolvidos na construgdo do discurso (conceitos),
os estilos ou lugares de onde os enunciados sdo proferidos (modalidades) e os temas, ideias ou teorias
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que eles desenvolvem (estratégias). Foucault evita definir e unificar formacoes discursivas em torno de
um unico conjunto de objetos, modalidades, conceitos ou estratégias. Ele as define como “sistemas de
dispersao” estabelecidos por praticas discursivas e se propde a descrever tais sistemas e suas inter-
relacdes (Foucault, 2012; Howarth, 2002).

Foram identificadas cinco regras de formacao, descritas a seguir, e apontadas na Tabela 03 por meio
de um “x” (em itens 1, 2, 3, 4 ou 5) para ilustrar como resultam dos critérios.

= Planejamento urbano alternativo (1): enfatiza mudangas guiadas pelo reconhecimento da
importancia de promover o pedestrianismo, ciclismo e maior variedade de instrumentos de
planejamento urbano. “Alternativo” sugere um planejamento que reconhece demandas por um
desenvolvimento urbano sustentavel;

= Espago ptiblico compartilhado (2): destaca que a Avenida Paulista é compartilhada por pessoas
conhecidas e estranhas e as diferentes formas delas viverem e praticarem a cidade, assinalando
sobreposi¢des e misturas de diversidade global;

» Lazer na rua (3): promove o uso do espaco publico aberto, a Avenida Paulista, para o lazer das
pessoas e de forma segura, logo apoiando a restricdo de acesso ao veiculo motorizado;

= Md gestdo (4): denuncia a atuagdo politica e a gestdo da Prefeitura por falhas de fiscalizacao e
omissao quanto a crescente criminalidade na Avenida Paulista;

= Disputa espacial (5): destaca que ha distintas relacdes de poder e interesses envolvidos nos
argumentos sobre o fechamento da Avenida Paulista para carros.

Tabela 3 - Critérios das regras de formagdo e respectivas relagoes

Objetos 1 2 3 4 5
Diz respeito as acdes da Prefeitura de Sdo Paulo ligadas a Avenida

Cesrdopioise Paulista e seus efeitos sobre a populacdo e a cidade X X
Mobilidade urbana Concerne a questdes de acesso, fluxo e possibilidades de . X x
deslocamento de diferentes individuos na Avenida Paulista e entorno
Vivenci Enfatiza o uso prioritdrio da Avenida Paulista pelas pessoas, como
ivéncia A SN X X
espaco de vivéncia, em confraposicdo a prioridade ao acesso do carro
Quadlidade de vida Destaca a dimensdo do bem-estar da populacdo ligado ao lazer em x
urbana espacos abertos
Conceitos
. Indica que a prioridade da gestdo publica deve ser o interesse publico,
Equidade ~ . - - X
e ndo inferesses de grupos politicos particulares
- Faz referéncia a viabilidade de politicas de restricGio de acesso a
Viabilidade . . . X
veiculos atestada por estudos tecnicos
Destaca a énfase das acdes da Prefeitura em direcdo a um
Desenvolvimento  desenvolvimento sustentdvel da cidade, agregando dimensdes x
socioambientais e econdmicas
Enfatiza a imagem de Sdo Paulo como cidade global por meio da
Globalizacéo Paulista Aberta como acdo sintonizada com perspectivas urbanisticas  x
de outras metrdpoles desenvolvidas
Coletividade !Enfqﬁzo a d|mepsoo cplet|vo ||ggdo Qo espaco publico ao invés da .
individualidade ligada & esfera privada
Convivéncia Destaca aideia de compartihamento de um espaco pelos cidaddos X X
. Diz respeito a garantia de continuidade da Paulista Aberta, tornando
Continuidade = . e e . X
essa acdo parte integrante de politica publica de carater permanente
. Enfatiza os beneficios d cidade oriundos da ocupacdo e uso da
Beme-estar social . . . . X X
Avenida Paulista aos domingos e feriados
Modalidades
Dendnci Refere-se ao apontamento de falhas e omissdo de agentes publicos em
enuncia X X

torno de questdes concernentes a via mais importante da cidade
Refere-se ao escrutinio das acdes de diferentes atores e avaliagcdo

Critica critica das mesmas no gque conceme ao fechamento da Avenida X
Paulista para carros
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Tabela 3 - Confinuacdo...

Objetos

Contestacdo
Especialidade
Promocdo
Engajamento

Cidadania

Refere-se a discorddncia quanto a argumentos em torno da Paulista
Aberta

Refere-se o status e viés da opinido profissional e técnica acerca de
propostas de mudanca na cidade

Refere-se a énfase em apoiar e promover a iniciativa da Paulista Aberta,
enfatizando seus beneficios e vantagens

Refere-se a necessidade de defesa da Paulista Aberta como politica
publica de ocupacdo e uso do espaco publico

Refere-se & énfase sobre expectativas, direitos e deveres dos cidaddos,
considerando a légica de ocupacdo e uso do espaco publico

Estratégias

Efefividade
Justica espacial
Planejamento urbano
Multiplicidade situada

Regulamentacdo

Aborda a dimensdo da administracdo publica que enfatiza as acdes
alcancando os resultados mais benéficos para a sociedade

Enfatiza o papel do espaco na producdo de (in)justica e o direito a
participacdo na cidade

Aborda as formas de atuar no ambiente urbano, lidando com processos
de producdo, estruturacdio e apropriacdo do espago urbano

Designa a ideia de multiplas atividades acontecendo em um mesmo
espaco e envolvendo multiplos atores

Aborda a elaboracdo e implementacdo de normas e regras que
norteiem o uso e funcionamento do espaco publico

Fonte: elaborado pelos autores.

Foram identificadas quatro formacgdes discursivas. discutimos essas forma¢des em dois blocos, e
usamos como referéncia aos enunciados as numeragdes encontradas nas figuras 01 e 02 que apresentam
as relagdes entre elementos. Trechos do arquivo elucidam a discussao.

Formagoes discursivas 1 e 2: Politicas publicas, cidade e bem-estar social

A primeira formacao discursiva (FD1) aponta que as maneiras das pessoas usarem a Avenida Paulista
aos domingos e feriados refletem uma multiplicidade que favorece uma experiéncia urbana diferenciada.
Ai encontramos enunciados ligados ao governo, midia e sociedade. A segunda formacgao discursiva (FD2)
evidencia que a Paulista Aberta enquanto politica publica de ocupacio e uso do espacgo publico modifica
a maneira das pessoas se relacionarem com S3o Paulo. Nessa formagdo, também encontramos
enunciados ligados as esferas popular, imprensa e governo (Figura 1).
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FUNCOES REGRAS DE FORMACOES
ENUNCIADOS =
_r ENUNCIATIVAS FORMACAO DISCURSIVAS

1 A Paulista aberta tem muitas atividades diferentes ¢ estimulantes
acontecendo ao mesmo tempo

2 A Paulista aberta favorece a mobilidade nédo-motorizada \
‘\
3 A Paulista aberta ¢ um ponto de encontro de amigos '
4 A Paulista aberta é um espago para brincar
FD1
5 Brincar na rua tenta resgatar vinculos com outro tipo de infancia 3 _z
223 g
6 Na Paulistaaberta ha muitas formas de expressdo cultural e £98 zé -
manifestacfo artistica S o _§ E]
§s4 =4 =3
52 & El =
. . - N o g .5 &
7 A Paulista abertaé lugar para protesto e manifestagio politica % = £ E_ =]
° S 5
29 £ T E
- Z [ s e
8 A Paulista aberta ¢ um espaco para passear com o0s pets E £ g Ry § b a3
Zas 2 | -}
S5z = | 5 E
EEZ - Al °.g
9 A Paulista aberta oportuniza o convivio familiar ] £ s || 4 S 2
| S
E g%
& | =
10 A Paulista aberta é compartilhada por uma diversidade de = \ 3 g'
tribos e pessoas | = g
\ g5
- P . = 5
11 A Paulista aberta promove o convivio pacifico entre estranhos ‘\ = §
‘\ Z:
12 A Paulista aberta é uma op¢io de lazer em uma cidade \‘ E &
carente de espacos livres abertos \ <

13 A Avenida Paulista é um simbolo paulistano \ . o g \ \‘
T 3 \ \ o |
S & 3 \
Sz \ 3
14 A Avenida Paulista ¢ uma atragfo turistica k] \ '?5 o \‘
\ =
52 g2 |/ |
15 : 5 . J— 5= 5 E | |
A Paulista aberta transforma o clima da cidade e\ 0 B ; =] |
] 25 )
& / g |
. , - L k] |
16 A Paulista aberta ¢ uma demanda da sociedade civil % ,/ = \
ls] / |
17 A gestdo da Paulista aberta tem caréter participativo
FD2
18 05 cidadaos devem ocupar e vivenciar o espaco piblico da cidade |~ ) / _§
/ =]
g5
19 O fechamento da avenida para carros no € uma iniciativa / \ E 5
inédita ou isolada / \ R
A\ / E é
20 A Paulista aberta ¢ uma politica piiblica de ocupagio e uso do / \ -9
A \ < 5
espaco piiblico /’ \ ki g
/o /AN / \ z5
21 A cidade de S3o Paulo e suas institui¢des sdo resistentes a / / \ / \ < g 2
\ / \ = -
mudangas \ o / \ = & E}
£3 / : g 28
= o / . - E=
. L . o 8 & R
22 Dada a relevancia dos estudos técnicos, o impacto do ) E & / § E 5
fechamento da Paulista para carros tem sido testado pela para — = o 5 |/ — E é
comprovar sua viabilidade 5§58 | =R
Z8” 23
- - T . g < =
23 Paraa crianca pedalar ou brincar em espaco publico aberto. & R E 5
preciso enfrentar estresse € ou perigo no trénsito 3 E ] g
24 Frequentar a Paulista aberta representa um novo habito para o 2 g
paulistano ‘§ 'g
g E
25 A consolidacio da Paulista aberta depende de regulamentacdo § @
pelo Poder Pliblico < 32
/ 2

26 A infraestrutura favorece o uso da Avenida Paulistacomo |~
opgdo atrativae segura de lazer

27 O projeto Paulista Aberta reforca a imagem de S&o Paulo
como cidade global

28 A Paulista aberta tem potencial para favorecer comércio €
servicos locais

29 A facilidade de acesso a Avenida Paulista favorece a
democratizacdo desse espaco

Figura 1 - Mapa de relacdes das formacdes discursivas 1 e 2. Fonte: elaborado pelos autores.

A funcao enunciativa demonstrar as diversas formas de apropriacdo e uso da Avenida Paulista aos
domingos e feriados aparece nos enunciados (1 a 12) que apresentam formas variadas e numerosas de
apropriacdo e uso da Paulista Aberta. A fungdo promover a Paulista Aberta como politica publica de
ocupagdo e uso do espago ptblico aparece em enunciados (1, 2, 12 a 22, 25, 27 a 29) que indicam que a
Paulista Aberta atende a uma demanda legitima da sociedade de reclamar o espago publico para o
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cidadao e que nao consiste numa acdo isolada nem em evento privado, mas, sim, numa politica publica.
E a funcdo enunciativa consolidar a Avenida Paulista como espag¢o de lazer aparece em enunciados (12,
15, 22 a 26, 28) que conferem responsabilidade ao Poder Publico pela regulamenta¢do do uso da via,
inclusive ampliando a infraestrutura que eleva a atratividade e seguranca desse espaco.

A regra espago ptiblico compartilhado faz referéncia ndo apenas a um conjunto de pessoas dividindo
um mesmo espaco, mas engloba as diferentes formas dessas pessoas praticarem esse espaco e, na
convivéncia, favorecer uma experiéncia urbana diferenciada. O enunciado 1 (Figura 1) assume destaque
no feixe, pois a ele se relacionam enunciados que se referem aos usos desse espago pela populagio e
visitantes. Consideremos o seguinte cendrio:

Pessoas caminhando, pedalando, correndo, aulas de gindstica, aula de ioga, passeios turisticos,
entusiastas jogando xadrez, um homem ensinando matemdtica a um jovem, evangelizagdo, estdtuas
vivas de monstros, estdtuas vivas de personagens de desenho infantil, cantores, grupos de percussdo,
trio de jazz, rappers, atividades circenses, mdgicos, bailarinas, criangas brincando com bolhas de sabdo,
carrinhos de bebé, cachorros passeando de bike-dog, cadeirantes e idosos passeando, miiltiplas etnias,
criangas jogando bola, outras cacando Pokémon, skatistas, patinadores, manifestagdo contra o
Governo, camelds e comércio ambulante, pedintes (Notas de campo, 11/09/16).

Destaca-se que a existéncia de uma multiplicidade de atividades e estimulos aos domingos aponta
como requisito, nessa formacao, a politica de fechamento da Avenida Paulista para carros aos domingos,
aspecto apontado no enunciado 12. Trecho de entrevista com um arquiteto-urbanista ilustra o apoio a
esse argumento: “[a] Paulista fechada supre uma demanda enorme e nio atendida por espacos livres
abertos, que deveria ser atendida por uma rede bem maior de parques cuidados adequadamente, como
é o Ibirapuera” (Estadao, 2016a).

Apesar de o Governo reconhecer a multiplicidade que passou a marcar o uso da Avenida Paulista,
apenas os enunciados 2, 3 e 12, acerca do uso da via para mobilidade ndo motorizada (2), como ponto de
encontro (3) e como opgdo de lazer (12) sdo enfatizados no posicionamento do Governo. Os demais
enunciados ligados a regra espaco ptiblico compartilhado se fazem presentes nos discursos popular e/ou
da midia.

Consideremos o feixe que apresenta os enunciados 6 e 9 (Figura 1) com a func¢io de “demonstrar as
diversas formas de apropriagdo e uso da Avenida Paulista aos domingos e feriados”, e sua relacdo com o
bem-estar da populagdo (FD1). Como espago ptiblico compartilhado (regra de formagao), as diferentes
formas de apropriagdo e uso da Paulista Aberta incluem a dimensao do brincar (enunciado 4), mas na FD1
também podemos identificar a relacdo entre os enunciados 4, 6 e 9, com efeitos sobre o bem-estar social,
conforme ilustrado em depoimento de uma artista de rua circense:

As criancas até fazem atividade fisica, fazem um monte de atividades - vai pro clube, vai fazer mil
coisas - mas nao faz isso com os pais deles. E aqui a gente coloca uma situacdo em que os pais
também podem brincar, entdo isso meio que aproxima pai brincando com o filho da mesma coisa, e
os adultos ja tém essa memoria do bambolé, entdo é bem legal de ver a familia toda, as vezes até avd
entra na brincadeira (Paulista Aberta, 2016).

O enunciado 10 corrobora o carater diversificado que assume essa interven¢do na Paulista,
contribuindo como argumento em torno de uma experiéncia urbana multifacetada. Além disso,
considerando a diversidade em um espaco publico compartilhado, o enunciado “a Paulista aberta
promove o convivio pacifico entre estranhos” (11) decorre dai, e evidencia a ideia de confianga partilhada
em torno da situac¢do, com efeitos sobre o bem-estar social. A midia reconhece que a Paulista Aberta “[...]
favorece a segurancga ao estimular a convivéncia de pedestres e ciclistas [...]" (Folha de Sao Paulo, 2015a),
e a sociedade corrobora.

A regra planejamento urbano alternativo enfatiza argumentos ligados ao enunciado “os cidaddos
devem ocupar e vivenciar o espago ptiblico da cidade” (18), o qual assume destaque nesse feixe. Apesar do
fechamento da Paulista fazer parte do Programa Ruas Abertas, que é mais amplo e inclui outras vias na
cidade, os discursos da midia e da sociedade tém seus argumentos pautados, desde ja, nos enunciados “a
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Avenida Paulista é um simbolo paulistano” (13) e “uma atragdo turistica” (14). Essa relevancia é refor¢ada
em argumentos que ressaltam a Paulista como “a avenida mais importante da cidade” (Estado de S. Paulo)
ou “cartdo-postal da cidade”, “a avenida icone da cidade”, entre outros. A sociedade evidencia o viés
identitario ligado a esse simbolismo: “eu vejo a Paulista como o coragdo de Sdo Paulo” (artista plastico
que trabalha na Paulista, Paulista Aberta, 2016) ou “é como se fosse o quintal de casa” (moradora na
regido da Paulista, Folha de Sao Paulo, 2015b).

A facilidade de acesso a Avenida Paulista favorece a democratizagdo desse espago (enunciado 29), o que
corrobora um argumento de promover a Paulista Aberta como politica ptiblica de ocupagdo e uso do espago
publico (funcdo enunciativa). Isso pode repercutir em efeitos mais amplos no que diz respeito a uma
relacdo diferente entre as pessoas e a cidade de Sao Paulo.

“A Paulista aberta é uma demanda da sociedade civil” (enunciado 16), o que esclarece que a
intervencao para fechar a via para lazer e convivéncia ndo partiu da Prefeitura de Sdo Paulo, mas sim da
sociedade civil, em especial a partir da mobilizacdo de atores como SampaPé e Minha Sampa junto a
populacdo. Esse enunciado ndo aparece no discurso da midia nem no do governo. O enunciado “a gestdo
da Paulista aberta tem um cardter participativo” (17), que decorre dai, passa a evidenciar um status
participativo, argumento (que ndo aparece no discurso popular) associado a criacdo, pela Prefeitura de
Sdo Paulo, de um comité de monitoramento do Programa Ruas Abertas composto com organizag¢des da
sociedade civil. Nesse feixe, o enunciado “o fechamento da avenida para carros ndo é uma iniciativa inédita
ou isolada” (19) corrobora um argumento voltado a promoc¢ao da ideia ndo apenas de viabilidade da
Paulista Aberta, mas de que em outras cidades do mundo esse tipo de iniciativa também é encontrado.
[sso aparece na percepc¢do de turistas em sua visita a Paulista Aberta, conforme lemos: “Em Paris, nés
temos muitas vias fechadas para carros nos finais de semana, para mim nao é estranho, pelo contrario, é
genial”, diz” (Folha de Sao Paulo, 2015b).

0 enunciado 19 é apoiado pelo 14 (“a Avenida Paulista é uma atragdo turistica”) e pelo 27 (“o projeto
Paulista Aberta reforca a imagem de Sdo Paulo como cidade global”). Eles “agem” juntos em promover a
Paulista aberta como politica publica de ocupagdo e uso do espago publico. Essas relacdes aparecem nos
trés dominios discursivos, algo ilustrado a seguir:

A ideia de tornar a Paulista uma area de lazer partiu da premissa de que Sdo Paulo ndo tinha
“esplanadas e pracas de encontro como as que ha na Europa”, diz o prefeito da cidade, Fernando
Haddad (PT). “Se o turista chegasse em Sao Paulo e quisesse aproveitar o domingo para andar, flanar,
ia onde? N3o tinha isso. Hoje, sdo 19 ruas abertas na cidade”, diz (Folha de Sdo Paulo, 2016).

A promog¢io da Paulista Aberta como politica publica de ocupagio e uso do espago publico (20)
reconhece que “a cidade de Sdo Paulo e suas instituigdes sdo resistentes a mudangas” (21), incidindo no
enunciado “dada a relevdncia dos estudos técnicos, o impacto do fechamento da Paulista para carros tem
sido testado para comprovar sua viabilidade” (22). Essa relacdo e sua incidéncia sobre a regra
planejamento urbano alternativo é ilustrada no discurso do governo e atores que mobilizaram populacdo
e prefeitura em prol da Paulista Aberta.

Aregralazer na rua esta relacionada a duas fun¢des enunciativas e se refere ao uso da rua para o lazer,
um uso que aparece em funcdo da politica de restricio de acesso a veiculos motorizados a Avenida
Paulista. “A consolidagdo da Paulista aberta depende de regulamentagdo pelo Poder Putblico”
(enunciado 25) assume centralidade, e estd presente nos trés discursos. A ele estdo relacionados
enunciados que reforcam a apreciagdo da Paulista Aberta, bem como enunciados que fortalecem a ideia
de se consolidar o novo espago via decreto para evitar o desmanche da proposta.

H3, ainda, enunciados que corroboram a importancia da Paulista como espacgo de lazer (23, 26 e 28).
Nesse ambito, mudancas em praticas de deslocamento de criangas sdo associadas a percepgao, entre pais
e responsaveis, da cidade como lugar perigoso, onde as criangas em sua condi¢cdo “vulneravel” seriam
prejudicadas por veiculos.

Enunciados de destaque incluem “a Paulista aberta transforma o clima da cidade” (15) e “frequentar a
Paulista aberta representa um novo hdbito para o paulistano” (24), sendo que a partir destes, que incidem
sobre a func¢do de consolidar esse espaco de lazer na rua, hd argumentos em torno de impactos em termos
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de uma relagdo diferente entre as pessoas e a cidade, conforme destacamos a seguir: “No fim de semana
eu me sinto até em outro pais, porque mudou mesmo a cara da Paulista” (Paulista Aberta, 2016). Para o
publicitario Guilherme Yotta, 24, frequentar a avenida livre de carros aos domingos é “a criagdo de um
novo habito” para a cidade (Folha de Sao Paulo, 2015b). “Aqui é a nossa praia, mas sé agora comeg¢amos

a pensar a Paulista desta forma [...]” (Andreza G., 29, Folha de Sao Paulo, 2015b).

Formagoes discursivas 3 e 4: Ma gestdo publica e relagoes de poder

A terceira formacdo discursiva (FD3) aponta que a ma gestdo da Prefeitura de Sao Paulo prejudica a
Avenida Paulista. A quarta formacgao discursiva (FD4) enfatiza que a Paulista Aberta desafia relacdes de
poder estabelecidas. Os enunciados relacionados a FD3 e a FD4 nio sdo encontrados no discurso do
Governo. Todos, com exce¢do do enunciado 1 (apenas no discurso popular), sdo encontrados no discurso
popular e na midia (Figura 2).

Criticar o fechamento da Avenida Paulista para carros é uma func¢io revelada em enunciados que
apontam prejuizos a moradores, motoristas e a cidade a medida que a criminalidade se amplia aos
domingos. A fungio “denunciar a md gestdo da Prefeitura de Sdo Paulo” aparece em enunciados que fazem
criticas a gestao da prefeitura.

A regra “md gestdo” evidencia dentncia e critica a acdes da gestdo municipal no tocante a Avenida
Paulista Aberta. O enunciado 1 afirma que o lazer deve ser direcionado a outras areas da cidade, como
parques, ou ainda outras ruas que poderiam ser fechadas para lazer, evitando sobrecarregar a Paulista,
argumento ndo apoiado pela midia nem evidenciado pelo governo. Essa ideia pode ser ilustrada na
opinido de um urbanista:

0 lazer da populagio tem de ser distribuido entre os parques. Ndo se pode concentrar tudo sé na
Avenida Paulista. Com tanta coisa acontecendo ali, estamos engarrafando e acabando com a avenida,
assim como aconteceu com a Praga da Republica e a Praga da Sé, afirma Machado (Estadao, 2016c).

Enunciados Funcdes enunciativas Regras de formacio Formacdes
discursivas

O lazer da populacdo aos domingos ndo deve ser
concentrado na Paulista

Na Paulista aberta o policiamento & insuficiente

*

A Prefeitura € omissa quanto aos problemas que
ocorrem na Paulista aberta

| —\ Denunciar mé gestdo da i
| / Prefeitura de Sao Paulo — A ma gestdo da

O fechamento da Paulista para carros é polémico

N Ma gestio - Prefeitura de Sao
/ | Paulo prejudica a
Avenida Paulista e
seus
frequentadores

A A
O fechamento da Paulista para carros prejudica
moradores da regido

O fechamento da Paulista para os carros prejudica
motoristas e o trnsito no entormno
T

Criticar o fechamento da .
Avenida Paulista para carros I——

A Paulista aberta
Disputa espacial  [————»{ desafia relacSes de
poder estabelecidas

O excesso de camelds, ambulantes e artesaos aos
domingos degrada a Avenida Paulista

:

A Paulista aberta atrai maior criminalidade |

S

Figura 2 - Mapa de relacdes das formacdes discursivas 3 e 4. Fonte: elaborado pelos autores.

O feixe evidencia a regra “md gestdo”. O enunciado “a Prefeitura é omissa quanto aos problemas que
ocorrem na Paulista aberta” (3) incide no enunciado “na Paulista aberta o policiamento é insuficiente” (2).
A omissao também é implicada no enunciado “o excesso de camelds, ambulantes e artesdos aos domingos
degrada a Avenida Paulista” (7) e corroborada no discurso da midia e da sociedade, conforme observamos
nos trechos a seguir:
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A violéncia também ja chegou a Paulista, faz tempo, junto com os cameldés. Como mostram os
exemplos de todas a vias que ocupam, com eles vem o aumento da criminalidade, principalmente
roubos, pois sua presenga é um chamariz para bandidos. Da Prefeitura, o que se espera para salvar
a Paulista, enquanto ainda é tempo, é o combate aos camelds ilegais, por meio da Operagdo Delegada,
e pelo menos o respeito ao niimero de artesios autorizados (Estadio, 2016c).

[..] perguntas para Guaracy Mingardi, cientista politico e especialista em Seguranga Publica. (...) “A
PM ndo esta fazendo tudo o que devia. Nao tem niimero suficiente de policiais aos domingos. Parte
desse policiamento a Prefeitura também poderia fazer. Se colocar guardas municipais caminhando
pela avenida, ja inibe” (Estadao, 2016d)

A regra “disputa espacial” reconhece, desde ja, que o fechamento da Paulista para carros é polémico
(4). Diversos trechos do arquivo criticam e contestam o fechamento da via. “O programa obstaculiza uma
via que é a artéria mais importante da cidade”, ou “Festa é bom, mas ndo pode ser feita na porta da casa
dos outros” (advogada, presidente da Sociedade dos Moradores de Cerqueira César, Estadio, 2016a), ou
“0 transito ficou horrivel. Quem ndo é do bairro ndo sente esse impacto, mas para os moradores foi muito
ruim” (Estaddo, 2016b) sdo alguns trechos ligados ao enunciado “o fechamento da Paulista para carros
prejudica moradores da regido” (5), sobre dificuldades de acesso de moradores a suas residéncias e o
incomodo provocado pelo excesso de barulho aos domingos e ao enunciado “o fechamento da Paulista
para os carros prejudica motoristas e o trdnsito no entorno” (6).

Disputa espacial é o que enfatiza os diferentes graus de mobilidade que expressam distintas relagdes
de poder na cidade. Nao ha uma concepg¢do tinica a respeito de quem deve ser priorizado em seu “direito
a cidade”. A notoria expansdo do trafego de veiculos em Sdo Paulo impulsionou durante décadas uma
infraestrutura urbana que hegemoniza o espago do carro. Com a Paulista Aberta, argumentos distintos
acerca de direitos de ir e vir sdo evidenciados, sendo que pedestres e ciclistas sdo enfim destacados na
pauta pela Gestio Publica.

Consideragoes finais

Este trabalho contemplou a experiéncia de ocupacdo e uso da Paulista Aberta por meio de uma
arqueologia foucaultiana. Essa abordagem se debruca sobre discursos de forma a compreender certas
formacoes ali presentes, a partir da identificacdo de seus enunciados (Ledo et al, 2016). No caso
investigado, ha uma disputa espacial, com hierarquias de poder sendo desafiadas por uma énfase em
pedestrianismo, ciclismo e lazer. Porém, apesar de haver discursos favoraveis e desfavoraveis quanto a
Paulista Aberta, eles ndo se configuram como sendo antagonicos.

Discursos favoraveis a Paulista Aberta enfatizam que tal experiéncia promove o bem-estar da
populacdo a medida que seus multiplos usos e formas de apropriagio sdo argumentos que corroboram a
concep¢do de uma experiéncia urbana diferenciada, multifacetada. Reconhece-se, ainda, que esse tipo de
experiéncia intermediado pela Gestdo publica enfatiza a promog¢do da Paulista Aberta como politica de
ocupacio e uso do espago publico, num tipo de regulagio que pode repercutir numa relacdo distinta entre
as pessoas e a cidade de Sao Paulo.

A condi¢do de multiplicidade situada estd associada a espagos publicos abertos e levemente regulados,
sendo que no caso da Paulista esse aspecto é evidenciado na interdicdo, pela prefeitura, da via para carros
aos domingos e feriados via decreto, condicdo que permitiria a continuidade de tal experiéncia
diferenciada. No tocante a logica de negociacdo do espacgo ligada a essa interveng¢do, ha variados
argumentos ligados ao pedestrianismo e ciclismo, mas o foco no lazer amplia as formas de apropriacao e
uso do espacgo para além da ideia de mobilidade ndo motorizada. A concep¢do de um planejamento
urbano alternativo pelo governo e segmentos da sociedade civil organizada prové os principais
conteuidos que subjazem a formatacao dessa experiéncia em Sdo Paulo. A perspectiva de uma relacao
distinta entre as pessoas e a cidade, ligada a essa intervencao, é argumento frequente.
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Discursos desfavoraveis apontam a complexidade de formulacdo de politicas de desenvolvimento
urbano em paralelo a demandas por qualidade de vida urbana. A experiéncia da Paulista Aberta ndo é imune
a criticas. Argumentos problematizam questdes de justica espacial que se evidenciam em diversas
declaragdes, sobretudo de segmentos de moradores e de motoristas, mas também de frequentadores, num
posicionamento que responsabiliza diretamente a Prefeitura pela gestao mais eficiente desse espaco.

Aponta-se como limitacdo do trabalho, o recorte temporal do material empirico. O periodo de gestdo
do novo prefeito eleito Jodo Déria (PSDB) nao foi incluido. No tocante a Paulista Aberta, o atual prefeito
reconheceu que a iniciativa é boa, indicando que ela seria mantida e que pretendia ampliar o projeto. Ele
afirmou que quer concessionar para o setor privado a manutencio das ciclovias e ciclofaixas como forma
de minimizar o custo publico. Se a Paulista Aberta pode ser influenciada por outro tipo de regulagio, logo
podemos vislumbrar outras relagdes de poder imbricadas nas lgicas de producio social desse espaco. E
salutar, pois, que se avance numa perspectiva foucaultiana uma vez que, conforme nos lembram Diniz &
Oliveira (2014), Foucault atenta as constantes tensdes relacionadas as praticas de poder e uma pesquisa
genealégica pode contribuir, para além das interpreta¢des fornecidas pela pesquisa arqueoldgica na
descricdo histérica das interpreta¢cdes que foram postas como verdades dos enunciados. A genealogia,
enquanto conjunto de procedimentos a serem usados para se conhecer o passado, ndo se resume a isso,
sendo crucial para que nos rebelemos contra o presente.

Referéncias

Amin, A. (2008). Collective culture and urban public space. City, 12(1), 5-24.

Arch Daily. (2015). Architecture’s most inspiring leaders, projects & people in 2015. Recuperado em 14 de novembro
de 2016, de http://www.archdaily.com /778937 /architectures-most-inspiring-leaders-projects-and-people-in-
2015

Brasil. Ministério das Cidades. (2018). Menos de seis cidades brasileiras tem Plano de Mobilidade. Recuperado em 20
de setembro de 2018, de https://gl.globo.com/globonews/ noticia/2018/09/04 /menos-de-6-das-cidades-
brasileiras-tem-plano-de-mobilidade.ghtml

Bray, P. (1993). The new urbanism: celebrating the city. Places, 8(4), 56-65.

Brenner, N., & Theodore, N. (2002). Cities and the geographies of “actually existing neoliberalism”. Antipode, 34(3),
349-379. http://dx.doi.org/10.1111/1467-8330.00246.

Bringel, B. M. (2007). O lugar nos movimentos sociais e o lugar da geografia na teoria dos movimentos sociais.
Boletim Goiano de Geografia Goidnia, 27(2), 35-49.

Cochrane, A. (2007). Understanding urban policy: a critical approach. Oxford: Blackwell Publishing.

Costa, A. Q., & Sampaio, C. M. (2015). Programa ruas de lazer da Prefeitura de Sdo Paulo: modernizagdo na gestdo
publica do esporte e lazer. PODIUM Sport, Leisure and Tourism Review, 4(2), 43-57.

Diniz, F. R. A,, & Oliveira, A. A. (2014). Foucault: do poder disciplinar ao biopoder. Scientia, 2(3), 143-158.

Estaddo. (20164, 25 de junho). Fechamento da Paulista aos domingos torna-se definitivo. Recuperado em 14 de
novembro de 2016, de http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,fechamento-da-paulista-aos-domingos-
torna-se-definitivo,10000059296

Estaddo. (2016b, 27 de junho). Avenida Paulista se consolida como drea de lazer. Recuperado em 7 de setembro de
2016, de

http://noticias.uol.com.br/ultimasnoticias/agenciaestado/2016/06/27 /avenidapaulistaseconsolidacomoareadela
zer.htm

Estadao. (2016c, 6 de janeiro). A degradagdo da Paulista. Recuperado em 14 de novembro de 2016, de
http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,a-degradacao-da-paulista,10000006283

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180104 14/16


https://doi.org/10.1111/1467-8330.00246
https://doi.org/10.1111/1467-8330.00246

Aqui é a nossa praial

Estadio. (2016d, 12 de dezembro). Roubo a celular na Paulista dobra aos domingos. Recuperado em 14 de
novembro de 2016, de http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,roubo-a-celular-na-paulista-dobra-aos-
domingos,10000093902

Fischer, R. M. B. (2011). Foucault e a analise do discurso em educagio. Cadernos de Pesquisa, (114), 197-223.
http://dx.doi.org/10.1590/S0100-15742001000300009.

Folha de Sdo Paulo. (2015a, 15 de outubro). Haddad ignora Promotoria e vai fechar av. Paulista para carros aos
domingos. Recuperado em 14 de novembro de 2016, de
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1694273-prefeitura-de-sp-decide-fechar-avenida-paulista-
para-carros-aos-domingos.shtml

Folha de Sao Paulo. (2015b, 18 de outubro). Fechada para carros, avenida Paulista atrai piqueniques e shows de
musica. Recuperado em 14 de novembro de 2016, de
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1695465-fechada-para-carros-avenida-paulista-atrai-
piqueniques-e-shows-de-musica.shtml

Folha de Sao Paulo. (2016, 21 de fevereiro). Polémico, fechamento da Paulista para carros conquista apoio de
moradores. Recuperado em 14 de novembro de 2016, de
http://www1.folha.uol.com.br/saopaulo/2016/02/1741137polemicofechamentodapaulistaparacarrosconquistaa
poiodemoradores.shtml

Foucault, M. (2012). A arqueologia do saber (8. ed.). Rio de Janeiro: Forense Universitaria.

Graham, S., & Marvin, S. (2001). Splintering urbanism: networked infrastructures, technological mobilities and the
urban condition. London: Routledge.

Howarth, D. (2000). Discourse. Buckingham: Open University Press.

Howarth, D. (2002). An archaeology of political discourse? Evaluating Michel Foucault’s Explanation and critique
of ideology. Political Studies, 50(1), 117-135. http://dx.doi.org/10.1111/1467-9248.00362.

Ig. (2015). Além da Paulista, outras 331 ruas de SP sdo abertas para lazer aos domingos. Recuperado em 15 de
outubro de 2016, de http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2015-11-07 /alem-da-av-paulista-outras-331-
ruas-de-sp-sao-abertas-para-lazer-aos-domingos.html

Ledo, A. L. M,, Ferreira, B. R. T. F., & Gomes, V.P.M. (2016). Um “elefante branco” nas dunas de Natal? Uma analise
p6s-desenvolvimentista dos discursos acerca da constru¢do da Arena das Dunas. Revista de Administragdo Publica,
50(4), 659-687.

Lefebvre, H. (1996) The right to the city. In E. Kofman & E. Lebas (Org.), Writings on cities/ Henri Lefebvre (pp. 147-
159). Oxford: Blackwell Publishers. Obra original de 1974.

Massey, D. (2008). Pelo Espago: uma nova politica da espacialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil.

Nossa Sdo Paulo. (2015). Avenida Paulista para as pessoas: uma demanda da sociedade civil. Recuperado em 15 de
outubro de 2016, de http://www.nossasaopaulo.org.br/noticias/avenida-paulista-para-pessoas-uma-demanda-
da-sociedade-civil

Oliveira, M. A. N. (1998). Avenida Paulista: a produgdo contempordnea de uma paisagem de poder [Dissertacao de
mestrado]. UNICAMP, Sao Paulo.

Paiva, F. G., Ledo, A. L. M. S,, & Mello, S. C. B. (2011). Validade e confiabilidade na pesquisa qualitativa em
administracdo. Revista de Ciéncias da Administragdo, 13(31), 109-209.

Paulista Aberta. (2016). Paulista Aberta [Webdocumentario]. TV Gazeta. Recuperado em 15 de outubro de 2016,
de https://www.youtube.com/watch?v=aZiiDsRAOaM&t=60s

Paulos, E., & Goodman, E. (2004). The familiar stranger: anxiety, comfort, and play in public places. CHI, 6(1), 223-
230.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180104 15/16


https://doi.org/10.1590/S0100-15742001000300009
https://doi.org/10.1590/S0100-15742001000300009
https://doi.org/10.1111/1467-9248.00362
https://doi.org/10.1111/1467-9248.00362

Aqui é a nossa praial

Sao Paulo. Prefeitura Municipal. (2015, 16 de outubro). Prefeitura convida promotores para acompanhar abertura
da Paulista. Sao Paulo: Prefeitura de Sao Paulo. Recuperado em 25 de outubro de 2015, de
http://www.capital.sp.gov.br/portal /noticia/7156

Sassen, S. (1996). Losing control? Sovereignty in an age of globalization. New York: Columbia University Press.

Schmid, C. (2008). Henri Lefebvre’s theory of the production of space: towards a three-dimensional dialectic. In K.
Goonewardena (Ed.), Space, difference, everyday life: reading Henri Lefebvre (pp. 27-45). New York: Routledge.

Soja, E. W. (2013). Para além de Postmetropolis. Revista UFMG, 20(1), 136-167.
Veiga-Neto, A. (2009). Teoria e método em Michel Foucault (im)possibilidades. Cadernos de Educagdo, 34, 83-94.

Videos.Band. (2016). Doria diz que manterd ciclovias e Paulista aberta [Video]. Recuperado em 21 de setembro de
2017, de http://videos.band.uol.com.br/canallivre/16014115/doria-diz-que-mantera-ciclovias-e-paulista-
aberta.html

Editor: Fabio Duarte.

Recebido: Jun. 11 2018
Aprovado: Jan. 03 2019

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2019, 11, 20180104 16/16




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CompatibilityLevel 1.7

  /CompressObjects /Off

  /CompressPages false

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends false

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 355

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50141

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 355

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50141

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 2400

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV <>

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)

      /DestinationProfileSelector /UseName

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /ClipComplexRegions true

        /ConvertStrokesToOutlines false

        /ConvertTextToOutlines false

        /GradientResolution 300

        /LineArtTextResolution 1200

        /PresetName ([High Resolution])

        /PresetSelector /HighResolution

        /RasterVectorBalance 1

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice





