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Resumo

A luta pela terra e a permanéncia no territério é um dos temas mais acirrados na atualidade,
potencializado pelo contexto pandémico, com crescentes flagrantes de violagdes dos direitos humanos.
O presente artigo visa refletir acerca do processo de remogao for¢ada em Salvador/BA, fundamentado
no discurso e conceito sobre a informalidade urbana, e da resisténcia das comunidades, mediante a
construcdo coletiva da matriz de reparacdo dos danos materiais e imateriais. O texto fundamenta-se,
principalmente, nas abordagens tedricas de Jacques (2001), Rolnik (2015) e Zibechi (2015) acerca dos
territérios populares, que ultrapassam a nogio de precariedade e constituem-se em espacos plenos de
sentido. A metodologia qualitativa fundamenta-se na pesquisa-agdo, com a participacdo de
representantes das comunidades, entendidos como sujeitos conscientes da dimensdo politica da
realidade na qual estdo inseridos. Como resultados, destacam-se o entendimento da violagio dos direitos
praticados pelo estado, a valoragdo dos danos materiais e a identificagdo dos danos imateriais, dando
subsidios aos 6rgdos de justica as a¢des de revisdo dos valores de indenizagdo. O trabalho contribui para
potencializar a dentncia e dar visibilidade as violagdes de direitos humanos, bem como para a constru¢do
de novos modelos de gestdo das cidades, em respeito aos direitos humanos e a moradia digna.

Palavras-chave: Direito a cidade. Informalidade urbana. Territérios populares. Violagdes dos direitos
humanos. Reparacio justa e integral.
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Remogdo forgada e reparagdo justa e integral em territérios populares

Abstract

The struggle for land and permanence in the territory is one of the most heated issues today, enhanced by
the pandemic context, with increasing flagrant violations of human rights. This work aims to reflect on the
forced eviction proceeding in Salvador/BA, based on the discourse and concept of urban informality, and
on the resistance of communities, through the collective construction of the matrix for repairing material
and immaterial damage. The text is mainly based on the theoretical approaches of Jacques (2001), Rolnik
(2015) and Zibechi (2015) about popular territories, which go beyond the notion of precariousness and
constitute spaces full of meaning. The qualitative methodology is based on an action-research with the
participation of the communities representatives affected, understood as subjects aware of the political
importance of the reality they are inserted. As a result, it is highlighted the understanding of the violation
of rights practiced by the state, the valuation of material damages and the identification of immaterial
damages, providing subsidies to the justice agencies for actions to review the compensation values. Thus,
this work contributes to enhancing the denunciation and giving visibility to human rights violations, as
well as to the construction of new management models for cities, with respect for human rights and decent
housing.

Keywords: Right to the city. Urban Informality. Popular territories. Human rights violation. Fair and full
compensation.

Infroducao

A conjuntura atual escancarou as desigualdades socioestruturais — de classe, étnico-raciais e género -
nos territérios populares, principalmente em cidades brasileiras e do Sul global. Se por um lado fomos
assolados pela pandemia da covid-19, que impactou sobremaneira as comunidades mais vulneraveis, por
outro temos um cendrio politico e econdmico, particularmente no Brasil, de flagrante retrocesso, tanto
em termos de legislacdo quanto em relacdo ao aporte de recursos publicos em politica urbana e a¢des
com vistas a garantia dos direitos humanos.

Os territérios populares sdo concebidos como espagos apropriados pelos moradores e organizados
enquanto base de reproducgio social, cultural e econdmica. Contrapdem-se, portanto, a compreensio
destas areas como “espago-problema” (Valladares, 2005), de irregularidade da ocupagio, de pobreza, de
auséncias no sentido restrito de caréncia das condigdes fisicas, de habitabilidade e de irregularidade
fundiaria. Vinculam-se também, conforme Massey (2008), a “terra-territério”, relacionadas as disputas
territoriais. Além disso, os territdrios (e as territorialidades) populares revelam diferentes formas de
organizacao socioespacial de comunidades, coletividades ou grupos sociais que lutam pela preservacao
da cultura, dos recursos ambientais e pelo respeito aos diferentes modos do viver.

Esses territorios foram constituidos a partir da “légica da necessidade” (Abramo, 2007), em um
processo caracterizado pelos ciclos de ocupagdo/autoconstrucido/autourbanizacio/consolidacio,
tornando possivel o acesso a cidade por seus moradores. Segundo Rolnik (2015, p. 174), sdo “[..]
territorios de definicoes cambiantes entre legal e ilegal, construidos a partir de pressdes, mediagdes
politicas e camadas de legalidade”.

No Brasil, o discurso da “informalidade” vem respaldando as iniciativas autoritarias do Estado,
partindo do principio de que trata-se de areas homogéneas, em situacdo de transitoriedade, associadas
ao estigma da pobreza e da precariedade. Conforme expde Rolnik (2015, p. 179), essa “[...] permanente
transitoriedade [é] fundamental para a constituicdo juridica desses espagos como reservas de terras”.
Desse modo, projetos de infraestrutura urbana realizados em dareas historicamente ocupadas por
moradores de baixa renda vém sendo utilizados como forma de “limpeza” do territdrio e abertura de
frente de atuagdo do mercado imobilidrio, sob o discurso da qualificagcdo da area (Azevedo, 2017; Fix,
2001; Lopes, 2010; Mourad, 2014; Santos et al., 2015).

Nesse contexto, vale destacar também o papel desempenhado pelo planejamento urbano, segregador
e seletivo, que contribui ainda mais para a estigmatizacdo desses territorios, transformando seus
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habitantes em “violadores da ordem doméstica” (Carvalho & Pereira, 2013; Fernandes, 2013; Nobre,
2018). Segundo Rolnik (2015, p. 174), o planejamento urbano e suas normativas tém “[...] o poder de
declarar a suspensao da ordem urbanistica, determinando o que é ilegal e o que ndo é, assim como quais
formas de ilegalidade poderao subsistir e quais devem desaparecer”.

Em estudos recentes, a discussio acerca do termo “informalidade” vem sendo revisitada para além da
tematica da irregularidade ou da polaridade formal/informal (Rolnik, 2015), ainda que a desigualdade
socioespacial seja o elemento-chave para o entendimento dessa realidade. O termo abrange ainda a
dimensao politica, envolvendo arranjos e negociacdes, e ndo pode ser compreendido apenas como um
problema a ser resolvido (Gongalves, 2019). Portanto, considerar a legitimidade desses territérios é
legitimar a diversidade e disputar politicas publicas de acesso a cidade.

A luta dos movimentos sociais e populares no Brasil, em especial a dos movimentos de moradia, esta
inserida no contexto da luta pela reforma urbana iniciada na década de 1960, no dmbito das discussdes
levantadas no Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (Bonduki, 2018). Esse processo histdrico das
lutas por moradia teve avancos e retrocessos ao longo das ultimas décadas, sofrendo, recentemente, um
brutal recrudescimento. Vale destacar que o movimento da reforma urbana conseguiu introduzir, no
capitulo de politica urbana da Constituigdo de 1988, os artigos 182 e 183, que tratam da fun¢do social da
propriedade, regulamentados posteriormente pela Lei do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). A atuagdo
dos movimentos se da através da dentncia a especulagdo imobilidria e da legitima ocupacgdo de iméveis
ociosos, para dar-lhes a funcdo social de moradia. Entretanto, a reacdo do poder publico, principalmente
do Executivo e do Judiciario, tem sido predominantemente de determinar as reintegra¢des de posse com
o uso abusivo da forga policial (FNRU, 2021, p. 8).

Segundo o documento “Panorama dos Conflitos Fundidrios (2019-2020)”, realizado pelo Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU, 2021), registram-se 647 casos de conflitos fundidrios no Brasil, com
destaque para os estados do Rio de Janeiro (R]), Sdo Paulo (SP) e Paraiba (PB). Como caracteristica
comum desses conflitos, registram-se as violagdes aos direitos humanos, em particular ao direito a
moradia digna e ao desrespeito a funcdo social da propriedade. Conforme o dltimo levantamento da
Campanha Despejo Zero, que cobriu o periodo de marg¢o a junho de 2020, mais de 14.301 familias foram
alvo de a¢des de despejo. Os movimentos ainda contabilizam outras 84.092 familias ameacadas, o que
indica que a ameaga de remocdo forgada é hoje vivenciada por pelo menos 400 mil pessoas (Assuncao,
2021).

Em Salvador/BA, tem-se cerca de 1.531.000 moradores nos territérios populares?!, representando
57% da populacio total do municipio e uma area de 6.150 ha. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), havia 275.593 domicilios em Salvador, em 2010, que saltaram para
375.291, em 2019. Isso significa um acréscimo de 36%, enquanto no restante da cidade o acréscimo foi
de apenas 4,4% (IBGE, 2020). Conforme Gordilho-Souza (2001, p. 80), esses territoérios estdo
concentrados

[...] na drea do miolo da cidade, ao longo da BR-324 e na orla do Subtrbio Ferroviario, na borda da
Baia de Todos os Santos. As areas salteadas na Zona Sul, préxima ao Centro, e na zona da orla do
Oceano Atlantico sdo, na maior parte, pequenas e segmentadas.

As comunidades localizadas em areas de interesse do mercado imobiliario tém resistido aos processos
de remocio forcada. Um dos casos emblematicos vem sendo praticado pelo governo do estado da Bahia
(gestdes 2015/2018; 2019/2022) nas comunidades localizadas proximas a Av. Luiz Viana Filho (Av.
Paralela), importante eixo viario norte de expansao urbana, ligando Salvador ao municipio de Lauro de
Freitas. Nesta area vem sendo implantado o projeto urbano de macrodrenagem dos rios Jaguaribe-
Mangabeira, iniciado em 2016 e ainda em fase de implanta¢do, que tem como finalidade a contencgao e

1 A Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder), através dos Sistemas de Informagdes Geograficas Urbanas do
Estado da Bahia (Informs), realizou o cruzamento das informagdes de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em Salvador com os
setores censitarios do IBGE (2010), o que resultou em 1.531.815 habitantes. Embora este artigo utilize os dados censitarios dos
aglomerados subnormais do IBGE, o conceito aqui mobilizado é o de territérios populares.
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drenagem das aguas, evitando as enchentes. Trata-se de projeto polémico, com desdobramentos
perversos, tanto sob o aspecto social quanto ambiental, resultando na remocgdo de aproximadamente 480
familias nas localidades do km 17 de Itapu3, Jardim Abaeté, Vila Romana e parte do Bairro da Paz.
Ressalta-se que esse territério vem sofrendo pressdo do mercado imobilidrio ha alguns anos, e a
comunidade vem resistindo historicamente aos processos de expulsio.

Nesse contexto, o Ministério Publico do Estado da Bahia (MP-BA) foi acionado pelas comunidades,
denunciando as agdes de violacdo de direitos do governo do estado. A partir dai, foi constituido um grupo
de estudos e projeto de extensdo na Universidade Catdlica de Salvador (UCSAL), com ac¢des junto as
comunidades, como forma de subsidiar os drgios de justi¢a, o que resultou inicialmente na A¢ado Civil
Publica, posteriormente apoiada pela Defensoria Piblica do Estado da Bahia.

Este artigo tem como objetivo refletir acerca deste processo de remocdo for¢cada, que vem sendo
forjado através do discurso e conceito construidos sobre a informalidade, e a luta e resisténcia dos
moradores, mediante a construcdo coletiva da matriz de danos materiais e imateriais, com vistas a
reparacdo plena e integral.

A metodologia qualitativa adotada fundamenta-se na pesquisa-agdo, com a participacdo de
integrantes dos grupos de pesquisa e dos representantes das comunidades impactadas, que se
reconhecem enquanto sujeitos histoéricos, a partir da prépria realidade na qual se inserem e interagem.
Nesse contexto, foram realizadas oficinas e rodas de conversa com as comunidades, durante o periodo de
janeiro a dezembro de 2021, bem como pesquisa sobre o mercado imobiliario e fundidrio das areas
atingidas e do entorno.

O artigo esti estruturado em trés secdes. A primeira versa sobre a construgdo do discurso da
informalidade e da sua adog¢do pela légica hegemonica, que desqualifica e estigmatiza os territérios
populares. Em sentido contrario, postula-se o seu entendimento como locais produtores de sentido e que
abrigam modos de vida diferenciados. A segunda sec¢do trata do projeto de macrodrenagem dos rios
Jaguaribe e Mangabeira e a remocao forcada das familias atingidas. Por fim, a terceira secdo registra o
processo de construcdo da matriz de reparagdo plena e integral dos danos materiais e imateriais. Por fim,
na terceira se¢ao busca-se contribuir, junto as comunidades, para a reparacdo dos danos materiais e
imateriais, fundamentado nos tratados internacionais da reparacdo integral.

A construgcao do discurso da informalidade

0 conceito de informalidade foi construido a partir de um modelo centrado no projeto modernizador
das cidades e sociedades. Robinson (2006) afirma que as cidades dos paises do Sul e seus cidaddos mais
pobres foram profundamente excluidas do urbanismo moderno. No Brasil, sdo varios os exemplos que
evidenciam este pensamento. Em 1930, o plano do urbanista francés Alfred Agache, voltado para a
remodelacdo e embelezamento do Rio de Janeiro, expressa o pensamento da época, explicitado pelo
engenheiro Mattos Pimenta, que langa junto a imprensa carioca e aos poderes publicos a primeira grande
campanha contra a favela, em nome do projeto de remodelacdo do Rio de Janeiro. Mattos Pimenta (1926)
sinalizou a transformacgao da favela em problema com uma dentincia que combinava o discurso médico-
higienista com o reformismo progressista e o pensamento urbanistico em ascensao. Ele afirmava:

[..] antes mesmo de sua adopc¢do [do plano de remodelamento do Rio de Janeiro] é mister se ponha
um paradeiro immediato, se levante uma barreira prophilactica contra a infestacdo avassaladora das
lindas montanhas do Rio de Janeiro pelo flagello das “favellas” - lepra da esthetica, que surgiu ali no
morrol...] e foi se derramando por toda a parte, enchendo de sujeira e de miséria preferentemente
os bairros mais novos e onde a natureza foi mais prodiga de beleza. (Mattos Pimenta, 1926, p. 7-8).

Y

A favela aparece associada a “lepra da esthetica”, a um “antro de marginais” e “desocupados”. A este
pensamento tém-se acrescido, ao longo do tempo, outros discursos, resultado das conquistas sociais.
Entretanto, as favelas ainda sdo desconsideradas como:
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[...] parte do nosso patrimonio cultural e artistico, constituidas através de um processo arquitetdnico
e urbanistico vernaculo singular, que ndo somente difere, ou é o préprio oposto, do dispositivo
projetual tradicional da arquitetura e urbanismo eruditos, mas também compde uma estética
prépria, uma estética das favelas, que é completamente diferente da estética da cidade dita formal e
possui caracteristicas peculiares (Jacques, 2001, n. p.).

Esta é a légica de perpetuacdo do discurso da informalidade forjada na cidade capitalista, que
desqualifica e busca cercear o fato de as favelas fazerem “[...] parte da cidade ha mais de um século”
(Jacques, 2001, n.p.). E em contraposi¢do a essa légica que Jacques questiona:

Por que o “Pattern” bairro é sempre o exemplo a ser seguido em detrimento do inventivo e rico,
tanto culturalmente quanto formalmente, “Pattern” favela? Por que ndo tentar seguir o “Pattern”
Favela, tentando aprender com a sua complexidade e riqueza formal? Essa forma diferente de
intervencao, inspirada nas favelas, poderia ser interessante para se atuar também na proépria cidade
formal (Jacques, 2001, n. p.).

Na contramdo desse pensamento, evidenciam-se as acdes que o Estado e Mercado exercem nos
territorios populares, que interferem na valorizagao especulativa da terra urbana e resultam na exclusao
socioespacial e manutengdo do estigma territorial.

Esse debate vem sendo definido na literatura, por tedricos brasileiros e latino-americanos, como
informalidade urbana (Abramo, 2003; Maricato, 1996, 2009, 2011; Ribeiro & Azevedo, 1996; Smolka,
2003), estando, de forma geral, associada “[...] a questdo fundiaria e a disputa pela apropria¢do das rendas
imobilidrias”. Segundo Maricato (2009, p. 277-280), “[...] a informalidade urbana pode ser definida a
partir da [...] condi¢do pré-capitalista de produgio do espaco. [...] A ilegalidade urbana é sem dtavida um
critério que mantém relagdes como a exclusio social, a segregacio e a pobreza”. Ainda, segundo a autora,
o espaco da informalidade urbana esta associado a “generalizacdo da ilegalidade e da precariedade,
estrutural e necessaria ao processo de acumulagdo” (Maricato, 2011, p. 105).

Segundo Abramo (2007), a informalidade urbana resulta de trés ldgicas que atuam nos paises latino-
americanos: do mercado, do Estado e da necessidade. Se, por um lado, o Estado ndo atua de forma
continua e sistematica na provisao publica de habitacdo de qualidade - quer seja mediante a implantacao
de conjuntos habitacionais ou lotes urbanizados -, por outro, a légica da necessidade é a que move as
acdes individuais e coletivas e o ciclo de ocupacao/autoconstrucdo/autourbaniza¢ao/consolidacdo da
cidade popular. O autor afirma que os dois movimentos “[...] sdo uma das principais caracteristicas da
formacdo socioespacial das grandes cidades da América Latina”, definindo a informalidade urbana como
“[...] um conjunto de irregularidades em relacdo aos direitos: irregularidade urbanistica, irregularidade
construtiva e irregularidade em relagdo ao direito de propriedade da terra” (Abramo, 2007, p. 28).

Nesse contexto, tem sido recorrente a produgao de legislacdes para proteger e ampliar os territérios
dos ricos e beneficiar o mercado imobiliario. Isso se da através da apropriacio dos territérios populares
consolidados e da negagdo do protagonismo desses sujeitos na producdo do espaco e na sua propria
emancipacdo. Essa concepc¢do considera esses territdrios como subproduto das relagdes hegeméonicas,
como algo marginal, economicamente improdutivo (informal, ilegal, clandestino), socialmente perigoso
(marginal) e politicamente moralmente desajustado (imoral).

Desse modo, para além do entendimento dos territérios populares como a margem da lei e das
normativas, deve-se entendé-los como dreas pulsantes, produtoras de sentido e de um “direito
autoconstruido” (Lima, 2019), tornando possivel que os moradores consigam ter acesso a cidade.

Os territdrios populares, em oposicdo ao conceito de informalidade, sdo vinculados aos sujeitos que
os constituem e onde se “[..] desenvolvem relacdes sociais diferentes das capitalistas hegemonicas;
aqueles lugares onde os coletivos podem praticar modos de vida diferenciados” (Zibechi, 2015, p. 39).
Concordando com o autor, constituem-se “sociedade outra”, territérios complexos, onde ha espagos e
tempos para a diversidade, cujas relacdes estdo baseadas na expansdo da logica familiar-comunitaria,
centrada nas relagdes afetivas e de cuidados mutuos, onde existem formas de vida heterogéneas e nao
mercantis, ndo colonizadas pelo capital (Zibechi, 2015, p. 110).
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O projeto de macrodrenagem e a remocgao for¢cada

Comunidades do Bairro da Paz, km 17 de Itapu3, Jardim Abaeté e Vila Romana estio localizadas entre
uma das principais avenidas de Salvador, a Av. Paralela (Av. Luis Viana Filho) e a orla atlantica (Av. Otavio
Mangabeira). Trata-se de comunidades majoritariamente compostas por populagdo negra, concentradas
na faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos, com a maioria de pessoas do sexo feminino. Embora cada
uma tenha um processo identitario e de transformacio do espaco em territério diferenciado, todas estio
conectadas, por mais de trés décadas, a luta pela terra e permanéncia no territério (Figura 1). Ap6s varios
processos de expulsdo, seguidos de reocupagdo, as comunidades conquistaram o reconhecimento de
posse, com titulos de Concessao de Direitos Real de Uso (CDRU) e Concessao de Uso Especial para fins de
Moradia (CUEM). Essa area tem a sua ocupacio ligada a expansio da cidade ao longo da Av. Paralela, a
partir da década de 1970, e nos dltimos anos vem passando por um acelerado processo de urbanizagao e
crescente valorizacdo imobilidria. Esse processo ocorre em um contexto de grandes obras de
infraestrutura financiadas pelo governo do estado, ao mesmo tempo em que ha maior incentivo,
permissio e, até recentemente, conjuntura favoravel para a realizagdo de empreendimentos imobiliarios
por parte da iniciativa privada.

FAlphaville

Av. 29 de Mare®

oD

935\3

]
3

2

[

=g

Orléi:Maritima

SALVADOR
- 1

BTSA

Bairro da Paz Vila Romana

| Km 17 de Itapua I Jardim Abaeté

Oceano
Atlantico

Figura 1 - Localizagdo das comunidades impactadas pelo projeto de macrodrenagem. Fonte: Autores (2020).
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A area no entorno das avenidas Orlando Gomes, 29 de Marco e Paralela é representativa desse
contexto. Destaca-se a implantacdo da linha de metrd na Av. Paralela, em direcdo ao Aeroporto
Internacional Luis Eduardo Magalhaes, inclusive com duas estacdes de metr6 (Bairro da Paz e
Mussurunga); a implantacdo da Av. 29 de Margo, conectando a orla atlantica a BR-324 (com ligacdo para
o condominio Alphaville I e a nova rodoviaria); e, ainda, a amplia¢ido recente da Av. Orlando Gomes, que
faz a ligacdo da orla atlantica com a Av. Paralela, com implantagdo de luxuosos empreendimentos
imobiliarios.

A producdo de legislacdo urbanistica voltada para ampliar as fronteiras de atuagdo do mercado
imobiliario coloca em risco, inclusive, as comunidades do Bairro da Paz e km 17 de Itapuj, inseridas no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Salvador (Salvador, 2016a) como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS). Esse instrumento urbanistico reconhece a producdo socioespacial de
determinada parcela do territério para fins de manutengio e producdo de habitagio social. Entretanto,
esses mesmos bairros foram introduzidos na Macrodarea de Integracdo Metropolitana (Salvador, 2016a),
que tem como objetivo “[...] induzir a conformagdo de nova centralidade metropolitana, promover maior
adensamento demografico” e implantar usos mais rentaveis. As comunidades do km 17 de Itapua e
Jardim Abaeté foram inseridas na Macroarea de Requalificacdo da Borda Atlantica, exatamente onde a
Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo (Salvador, 2016b) permitiu ampliar até 75 metros de
altura o gabarito, evidenciando o interesse do capital imobilidrio na reconfiguracdo desse espaco.

E nesse contexto que o projeto de macrodrenagem dos rios Jaguaribe e Mangabeira vem sendo
realizado, desde 2016, pela Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder), com
recursos de R$ 265 milhdes oriundos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O projeto é
executado pelo Consércio de Desenvolvimento Urbano do Jaguaribe, empresa contratada para a
elaboracdo de projetos, desenvolvimento de trabalho social e execucdo das obras de canalizagdo dos rios.

As principais criticas sobre as consequéncias desse projeto de macrodrenagem foram publicizadas no
“Manifesto Jaguaribe — Por uma nova concep¢do de tratamento dos rios urbanos”, realizado em 2017, por
ONG do setor ambiental. No texto foi evidenciada a concep¢ao antiquada do projeto, pautada “[...] em uma
Unica solucdo - a canalizagdo em concreto - desconsiderando completamente a diversidade de situagoes
dos diferentes trechos dos rios impactados pelas intervencdes” (GAMBA, 2017).

Também foram identificados os seguintes impactos: morte e fuga de animais; comprometimento da
balneabilidade das praias e do ultimo manguezal de Salvador; alteracdo da dindmica de vida dos
moradores e suas relagdes socioidentitarias; exclusio da populacio; alteracio de aspectos da fauna, mas,
sobretudo, flora; perda de conectividade entre areas de preservacio e biodiversidade, com consequente
perda de servigos ecossistémicos.

Além dos impactos ambientais, o Grupo de Estudos “Reparacdo Plena e Integral” - composto por
pesquisadores dos Grupos de Pesquisa “Territérios em Resisténcia” e “Gestdo Democratica das Cidades”,
da UCSAL -, em atividades de extensdo realizadas junto as comunidades, evidenciou diversas violacdes
de direitos no processo de remocdo involuntaria da populacdo atingida, na contramao do direito a
moradia digna e em flagrante descumprimento dos tratados internacionais.

De forma sintética, a equipe identificou os seguintes direitos violados: falta de identificacdo dos fatos
e da realidade vivenciada pelos moradores; elaboracio do projeto de forma autoritiria e sem
participac¢do popular; desrespeito as formas de sociabilidade e aos modos de vida; desrespeito ao direito
real de posse das familias; indenizag¢des insuficientes?; desconsidera¢ido das demais atividades de carater
comercial realizadas no imével, que representam formas de sobrevivéncia econ6mica; e falta de
esclarecimento sobre seus direitos. Além disso, a metodologia utilizada na avaliagdo dos imdveis esta em
descumprimento a NBR 14.653-2/2011, que estabelece a necessaria realizacido prévia de pesquisa de
mercado.

Essas violacdes foram registradas em Nota Técnica elaborada pelos pesquisadores, fundamentada no
documento realizado pela relatoria da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) para Moradia, intitulado

2 Conforme consta nos laudos de vistoria realizados por empresa contratada pela CONDER, empresa publica vinculada a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDUR), responsavel pela implementagdo do projeto e pelo trabalho de remogdo das familias.
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“Principios Basicos e Orientagdes para Remog¢des e Despejos Causados por Projetos de Desenvolvimento”
(2007), em que foram sistematizadas as principais diretrizes a ser seguidas pelos agentes publicos para
areducdo dos danos em casos de remog¢ao forgada. Caso os danos ocorram, o relatério indica a reparagao
integral. Segundo o referido documento, é preciso refletir preliminarmente se as remo¢des podem ser
evitadas. Mas caso elas tenham que acontecer, é preciso instaurar um processo participativo para a busca
de solugdes coletivas que incluam o entendimento do projeto a ser desenvolvido e as formas de reparagao
dos danos a serem vivenciados.

Na reparacdo integral, deve ser considerada a possibilidade de restituicio da moradia,
compreendida como o retorno ao local original, com garantia de ndo remocio e de beneficio ou
usufruto do empreendimento responsavel pela remocdo. O “reassentamento justo” deve considerar
todas as medidas que tornardo a moradia adequada no novo local, que devem ser concluidas antes da
remocdo, incluindo a construcido das casas, escolas, instalacio de saneamento basico, entre outras.
Deve ser garantida a qualidade superior ou equivalente a moradia original, a localizagdo proxima a
anterior, as fontes ou meios de subsisténcia e a adequacdo cultural as tradi¢gdes do grupo. Além disso,
deve ser considerada a “justa compensa¢do” da violacdo sofrida, com valores em dinheiro
complementares a restituicdo ou ao reassentamento. Ela deve ocorrer por qualquer perda pessoal
material e imaterial imposta pela remoc¢do forgada. Deve-se, inclusive, garantir peritos independentes
que arbitrem um valor justo.

Representantes das comunidades atingidas denunciaram a Conder junto ao MP-BA e a Promotoria de
Justica de Habita¢do e Urbanismo (Comarca do Salvador), argumentando a angustia e o desespero das
480 familias diante da pressdo psicologica realizada pela empresa para constranger as familias a
aceitarem o valor irrisério das indenizagdes.

O estado da Bahia, desconsiderando todas as dimensdes apontadas, tem removido as familias,
independentemente de seu desejo, o que configura a remoc¢do for¢ada. Promove, portanto, a perda da
terra e outros bens; perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a reproducdo do modo de vida;
perda ou reducio de fontes de ocupacio, renda ou meios de sustento; ruptura de circuitos econémicos;
entre outras (Globoplay, 2021; Oliveira, 2021).

Valencio (2010), ao refletir sobre a politica estatal de remog¢des em distintos territérios, nos coloca que:

Remocgdo é um termo que designa uma ac¢ao de deslocamento que envolve quatro variaveis, a saber:
(a) um sujeito que exerce forca sobre um objeto, (b) o objeto a ser deslocado e dois pontos no espago,
(c) aquele onde o mesmo se encontra inicialmente e (d) o outro ponto, onde o objeto é colocado. E,
pois, um termo no qual subjazem dois aspectos relacionais: tanto o que atribui uma esséncia
intrinsecamente inanimada e a-social aquilo que esta sendo deslocado versus o arbitrio e poder
absoluto de quem exerce a for¢a, quanto uma origem e destino claros ao objeto, isto €, um percurso
espacialmente identificavel (Valencio, 2010, p. 13).

Enquanto familias sdo removidas de forma involuntdria, o governo do estado langou, em outubro de
2020, um edital de chamamento para o setor privado apresentar projetos para aquisicdo de areas
publicas colocadas a venda. O chamamento é uma “[...] espécie de convoca¢do para empreendedores
particulares apresentarem projetos para utilizacdo dos bens/sobretudo propostas que sejam mais
vantajosas” (Bahia, 2020). Entre as areas apresentadas destaca-se a area de 600 mil m? do Parque de
Exposic¢oes, situada na Av. Paralela, localizada entre a comunidade do Bairro da Paz e a Vila Romana, onde
poderia ter sido proposto o plano de reassentamento.

A atuagdo do estado demonstra o descompromisso do governo quanto ao direito a moradia e a cidade,
tendo em vista a ndo aplicacdo da normativa internacional sobre a matéria. Assim, em decorréncia das
indmeras violagdes vivenciadas pelas familias, deve o estado reparar integralmente, nos termos das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

A reparacdo integral é obrigacdo do estado, ou das empresas, em assumir a responsabilidade de
seus danos, de forma a restituir e indenizar pessoas ou coletivos por suas perdas materiais ou
imateriais. Esta deve atender seis dimensoes: investigacdo dos fatos; restitui¢do de direitos, bens
e liberdades; reabilitagdo fisica, psicolégica e social; satisfacdo das vitimas; garantia de nao
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repeticdo de violagdes; e indenizacdo compensatéria por danos materiais (danos emergentes,
lucros cessantes e danos ao patrimoénio familiar) e imateriais (esfera moral, psicolégica, fisica e
projeto de vida) (Nash, 2009)

Em contraposic¢io as acdes de remocgoes forcadas, as comunidades, com o apoio da universidade, vém
construindo, de forma participativa, a matriz de danos materiais e imateriais, visando subsidiar, junto ao
MP-BA e a Defensoria Publica do Estado da Bahia, medidas de indenizacdo compensatdéria na perspectiva
da reparagdo integral.

O processo de constru¢ao da matriz de danos para a reparagao justa e integral

Na construc¢do da matriz de danos de reparacdo justa e integral, utilizou-se como referéncia a
metodologia de levantamento dos prejuizos sofridos pelas popula¢des atingidas pelos desastres
socioambientais ocorridos na Bacia do Rio Doce (Mariana/2015), na Bacia Hidrografica do Rio
Paraopeba (Brumadinho/2019) e na Barragem de Rejeitos da Mina Serra Azul (Itatiaiugu/2020)3.
Nessa metodologia, em decorréncia da pressdo dos movimentos dos atingidos, criou-se a
possibilidade de participacdo livre e informada nas etapas de identificagdo das violagdes e
reparacdo integral, assegurando a centralidade das vitimas nos processos decisérios e nas acdes
de reconstrucdo dos territérios e restituicio dos modos de vida (Pinheiro, 2020). Articulada com
essas experiéncias, tanto do ponto de vista conceitual quanto dos processos de participacdo, esta
a construcdo da matriz de danos para as comunidades de Bairro da Paz, km 17 de Itapud, Jardim
Abaeté e Vila Romana.

A matriz de danos é um instrumento que sistematiza e organiza os danos materiais e imateriais,
estabelece valores e busca operacionalizar as medidas de indenizacdo compensatéria no marco da
reparacdo integral. Os dados que compdem essa matriz coletiva podem ser levantados a partir de
diversas metodologias, porém os formuldarios sdo aplicados de forma individual ou familiar, na busca dos
valores a serem indenizados individualmente.

A metodologia utilizada para a construgao coletiva da matriz consistiu na realiza¢do de cinco oficinas*
e cinco rodas de conversa® junto as comunidades atingidas. Foram realizadas atividades de escuta,
debates conceituais em torno dos temas sobre direito a moradia e violagdes de direitos, enfatizando como
as familias percebem os danos ou prejuizos que precisam ser compensados. Nessas atividades foram
reforcadas as no¢des de danos materiais (compreendendo as perdas econdmicas vivenciadas no processo
de remocdo forcada) e os danos imateriais (como os sentimentos decorrentes do processo de remocao,
no que tange as mudancas comunitarias, a atuacdo do estado junto a comunidade e aos projetos de vida).
Em funcdo do contexto pandémico, as a¢des foram realizadas de modo remoto e, quando possivel, no
formato presencial (Figuras 2 e 3).

Inicialmente, foram realizadas as analises de 116 laudos de avaliacdo dos imoveis®, buscando
identificar quais direitos deixaram de ser considerados nos calculos apresentados, a partir dos marcos
legais de prote¢do a moradia em situa¢des de remogao forcada e das decisdes da CIDH, que definem o que

3 £ possivel consultar a minuta do primeiro Termo de Acordo Complementar (TAC) relacionada a Barragem de Rejeitos da Mina Serra
Azul (Itatiaiugu/2020) (Minas Gerais, 2022).

4 12 Oficina: “Violagdes de direitos humanos, danos materiais e imateriais nos processos de remog¢do forcada” (30 mar. 2021, 17
participantes); 22 Oficina: “Violagdes de direito a moradia e a reparagdo plena e integral” (30 abr. 2021, 10 participantes); 32 Oficina:
“Discussdo dos danos materiais e imateriais” (26 mai. 2021, 10 participantes); 42 Oficina: “Quanto vale a sua casa? Venha discutir o valor
justo da indenizag¢do” (19 jun. 2021, 16 participantes); 52 Oficina: “Para defini¢cdo dos valores de indenizagdo pela perda da moradia
digna” (26 nov. 2021, 20 participantes).

512 Roda de Conversa: “Vocé sabia que tem direito a receber indenizagdo pela terra que vocé ocupa?” (26 jan. 2021, 30 participantes); 22
Roda de Conversa: “Elaboragdo dos questionarios” (12 fev. 2021, 10 participantes); 32 Roda de Conversa: “Levantamento das violagdes
para a elaboracdo da matriz de danos materiais e imateriais” (25 fev. 2021, 17 participantes); 42 Roda de Conversa: “Avaliacdo da
aplicagdo do questionario” (5 mar. 2021, 10 participantes); 52 Roda de Conversa: “Construgdo e sistematiza¢do das categorias de danos”
(21jul. 2021, 15 participantes).

6 De um total de 360 laudos disponibilizados pela Conder, por solicitacdo do MP-BA.
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OFICINA SOBRE VIOLACOES DE DIREITO A !

MORADIA E A REPARAGAO PLENA E INTEGRAL.

OFICINA: QUANTO VALEA
SUA CASA?

VENHA DISCUTIR O VALOR JUSTO DA INDENIZACAO

Realizagdo: Grupos de Pesquisa Territorios em
Resisténcia, Gestdo Democratica da Cidade e
Grupo de Estudos Reparagdo Plena e Integral dos
Danos Materiais e Imateriais - PPGTAS/UCSal

19 DE JUNHO
as 14h

Figura 2 - Cards das Oficinas “Violagdes de direito & moradia e a reparacdo plena e integral” (30 abr. 2021) e
“Quanto vale a sua casa?2” (19 jun. 2021). Fonte: Autores (2020).

Figura 3 - Primeiros encontros entre as comunidades e o grupo de estudo (31 out. 2020) e agdes de incidéncia
politica das comunidades pelo direito & moradia e contra a remocdo forcada na pandemia (9 nov. 2020).
Fonte: Autores (2020).
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é e como reparar nos casos de violagdes de direitos humanos. Nessa perspectiva, foram analisados os
seguintes aspectos em relacdo as familias e aos imoveis: profissdo; renda; tamanho e tipologias
diferenciadas de casas; pessoas com deficiéncia; existéncia de animais, quintal, arvores frutiferas e/ou
plantas ornamentais; pequeno comércio; uso misto do local. Cabe ressaltar que os laudos indenizatérios
produzidos pela Conder desconsideram o direito de posse e, consequentemente, a indenizacio pela terra,
desvalorizando muito o patrimonio dos moradores.

Posteriormente, a partir do entendimento da violagdo ao direito a moradia, e reconhecendo seus
impactos na vida das pessoas, foi possivel descrever, a partir da escuta aos moradores nas oficinas e rodas
de conversa, quais direitos haviam sido violados nos aspectos materiais e imateriais.

Como danos materiais, foram apontados: desconhecimento da posse e do valor da terra para as
indenizacgdes; desvalorizacido do preco da posse em relacdo ao da propriedade; valor dado a edificagio
abaixo do mercado; danos comunitarios decorrentes da obra que desvaloriza a terra urbanizada;
desvalorizacdo das benfeitorias; danos as propriedades de quem ndo estava sendo atingido diretamente
pelo empreendimento; aumento de despesas para deslocamento para o trabalho; perda de renda
decorrente da falta de acesso ao local de trabalho; perda de aluguel; perda de atividade comercial;
despesas decorrentes da auséncia de plano de reassentamento ou remog¢do; aumento dos pregos de
aluguéis em consequéncia do aumento da procura por imédveis; perda da infraestrutura, como
escola/creche, equipamentos sociais, agua, luz, esgoto, metrd, lazer, mercado, feira etc.; aumento do custo
de vida por valorizacdo imobilidria dos iméveis; desconsideracdo da valorizacdo imobilidria no preco da
indenizacao, inviabilizando a compra de outro imoével.

Os principais danos imateriais identificados estdo relacionados ao sofrimento psiquico pela expulsao
de seu territdrio e de sua histéria, danificando projetos de vida, retirando chances ou oportunidades,
desfazendo relagdes comunitarias, parentais e entre amigos e vizinhos. Além disso, registra-se a violéncia
nos processos de remocao forgada, aliada a difamacao praticada para legitimar as a¢ées do estado na
imposicdo de suas vontades. Ressalta-se que os danos imateriais continuam em processo de valoragao.

Quanto a valoracdo dos danos materiais, além do trabalho das oficinas e rodas de conversa, foi
elaborada pesquisa sobre o mercado imobiliario e fundiario, na comunidade e no entorno, a partir de
estudo de valoracdo do preco da terra e edificacdo. O intuito da pesquisa foi de subsidiar a reavaliacdo
dos precos propostos para as indeniza¢des individuais, no que tange ao dano material relacionado a
viola¢do do direito de moradia e da posse da terra. A pesquisa foi composta por levantamentos, realizados
através de formularios aplicados por pesquisadoras populares das comunidades, relacionados as glebas
urbanizaveis? e lotes ofertados que nio estivessem inseridos em condominios; as ofertas dos iméveis nos
sites de comercializagdo imobilidria e aos empreendimentos de habitacdo social executados pela Conder.

A pesquisa evidenciou que o acesso a moradia se dd majoritariamente através da compra
(58,1%); posse originaria de trés décadas de ocupagdo (29%); aluguel (9,7%); troca (1,6%); e
outras formas (1,6%). Quanto ao valor dos iméveis comercializados nas comunidades, 69% estido
acima de R$ 70.000,00. Para o levantamento de precos praticados pelo governo do estado da Bahia,
referente aos empreendimentos de Habita¢do de Interesse Social (HIS), foram utilizados como parametro
trés conjuntos habitacionais implantados recentemente em Salvador/BA, a partir de informacdes oficiais
e sites institucionais8. Mediante a atualizacdo dos valores dos iméveis para o ano de 2021, obteve-se o
valor aproximado de R$ 100.000,00° para as unidades habitacionais construidas pelo estado para essa
faixa de renda. Desse modo, tanto os imé6veis na comunidade e no entorno quanto os empreendimentos
realizados pelo governo do estado tém valores muito acima do valor de indenizagio constante nos laudos.

Em relagdo as glebas urbanizaveis e lotes existentes no entorno das comunidades, constatou-se que o
valor médio de solo urbano praticado pelo mercado imobiliario é de R$ 1.931,41/m2. Esse deveria ser o

7 Glebas urbanizaveis sdo terrenos passiveis de receber obras de infraestrutura urbana.
8 S30 eles: Residencial Mirante do Bonfim (144 unidades) - 2017; Conjunto Paraiso Azul (31 unidades) - 2014; e Residencial Colina Solar

(600 unidades) - 2017.
9 Neste valor ndo estd incluido o preco do terreno.
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valor de restituicdo por metro quadrado de terreno, correspondente ao dano relacionado a violagao do
direito de posse da terra para as comunidades.

Durante o processo de implementacio da obra foi apresentada uma narrativa, pelo estado da Bahia,
dos beneficios sociais do projeto de macrodrenagem para as comunidades. Entretanto, nio foi garantido
o principio de memoria, verdade e justica, ja que essa narrativa é falsa e viola os direitos humanos, porque
desconsidera o histérico da ocupagdo da comunidade e as formas de producdo do desenvolvimento
comunitdrio. Estas abrangem, inclusive, conquistas de direitos sociais, como a concessio real de uso e de
usucapido, tendo em vista a instalacdo de equipamentos publicos e o tempo longo e pacifico de ocupacao.

Nesse sentido, a narrativa desenvolvimentista nos leva a indagar: por que certos grupos sociais devem
pagar desigualmente pelos projetos de desenvolvimento? Desenvolvimento como e para quem? Esse
modelo de desenvolvimento que privilegia certos grupos sociais em detrimento de outros, para uso dos
territérios e de seus beneficios, é conceitualmente apresentado como injustica ambiental. A obra de
melhoria ambiental, visando a reducdo de enchentes e a melhora da qualidade de vida local, impde seu
preco aos mais vulneraveis, que, além de excluidos dos beneficios da obra, passam a pagar por ela através
das economias do estado no pagamento das indenizacoes.

Dialogando com Maluf (2000), ao refletir sobre o sentido do desenvolvimento econ6mico, é preciso
considerar as melhorias para todos, através de processo participativo em que as politicas ptublicas sejam
uma representacio dos anseios comunitarios:

[..] é o de atribuir sentido ao desenvolvimento econémico aqui associado a busca de melhoria da
qualidade de vida através de processos com ativa participagdo das respectivas comunidades na
defini¢do dos seus fins e dos meios para persegui-lo (Maluf, 2000, p. 19).

Ao dialogarmos com os conceitos tedricos iniciais, constata-se que o processo participativo de
construcdo da matriz de danos materiais e imateriais reafirma o vinculo dos moradores com esse
territdrio e a sua relacdo com a construcio coletiva do bairro. Além de socioafetiva, esse processo abrange
o tempo de vivéncia e convivéncia, a questao cultural e, ainda, as diferentes formas de economia popular,
que se contrapdem ao entendimento dessas comunidades como “espaco-problema” e a logica
fundamentada na informalidade e precariedade.

Conclusao

As remocdes forcadas evidenciam as feicdes do estado, quando concebido como projeto e instrumento
de uma elite que controla, oprime e mantém, intencionalmente e por interesse proprio, as relacdes
desiguais e assimétricas na sociedade. Nesse sistema de dominagdo, as instituicdes tendem a
homogeneizar e engolir “o outro” - enquanto individuo, cultura e territério - no tecido social e urbano
dominante, através das politicas governamentais e da l6gica mercadolégica contemporanea.

Desse modo, o estado da Bahia utilizou o discurso da informalidade urbana (Abramo, 2007; Maricato,
2009) para legitimar a implantacdo do projeto de macrodrenagem, reforcando a “permanente
transitoriedade” (Rolnik, 2015) dessas comunidades em areas valorizadas da cidade. A agdo intencional
de violacdo dos direitos por parte do estado é uma estratégia para a remog¢do dos “inconvenientes”
(Pinheiro, 2014), liberando territorios para a agdo do capital.

0 processo que vem sendo vivenciado pelas comunidades atingidas com a implantacdo desse projeto
urbano resultou na remocao forcada e na desvalorizacdo econémica da producdo social do espaco, do
valor individual e do coletivo. Com isso, além de serem excluidas historicamente dos modelos de
desenvolvimento, passam a custear as obras de melhorias da cidade para grupos sociais abastados.

Além disso, ndo se pode esquecer da crueldade dos processos de remog¢do no contexto da pandemia
da Covid-19. Embora o isolamento social tenha sido o mais importante instrumento de cuidado das vidas
humanas, esse direito também deixou de ser garantido para as familias atingidas, pois tiveram que
receber assistentes sociais, buscar casas para morar e conviver com as obras de macrodrenagem,
demonstrando a reiterada falta de compromisso com a prote¢ao a vida por parte do estado.
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A pesquisa junto as comunidades contribuiu para compreensido da dinamica e dos impactos da
violéncia praticada nas remog¢des forcadas e a necessidade de repara-la integralmente nos marcos
internacionais da reparacao integral. Através da valora¢cdo dos danos materiais e da identificacdo dos
danos imateriais impostos pelo estado a essas familias, foi possivel gerar subsidios aos 6rgaos de justica
nas acdes de revisdo dos valores indenizatdrios, de forma que as familias possam receber o justo e
consigam exercer plenamente os direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988,
principalmente o direito a moradia digna.

O trabalho contribuiu, ainda, para potencializar a denutncia e garantir visibilidade aos casos de
despejos e de violagdes de direitos humanos, que propositalmente sio silenciados e invisibilizados para
sonegar direitos e cidadania.

Declaragdo de disponibilidade de dados

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo estd disponivel no SciELO DATA e
pode ser acessado em https://doi.org/10.48331/scielodata.94L]DH
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