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Resumo

0 artigo defende que a efetividade da politica publica de educagdo infantil somente pode ser alcancada por
meio da politica territorial explicita do Estado. No Brasil contemporaneo, essa politica deve ser capaz de
integrar unidades de governo, a¢des setoriais e acdo estratégica focalizada no combate da desigualdade
socioespacial. O artigo enfatiza especialmente o didlogo geografico-sociolégico entre Milton Santos, Maria
Adélia A. de Souza e Ana Clara Torres Ribeiro, em particular o conceito de formagdo socioespacial, como
teoria e método, e a nogdo de territério usado, como categoria analitica central da planificagdo. O artigo
analisa o municipio de Vinhedo, contextualizado na Regido Metropolitana de Campinas e no estado de Sao
Paulo. A partir dai, propde o desenvolvimento de um indice para subsidiar um teste experimental. Tal indice
simula a aplicacao pratica da nocdo de territério ao potencial de atendimento escolar em creche.
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Atendimento escolar em creche como politica pUblica de cardter territorial: o caso de Vinhedo (SP)

Abstract

The present article argues that the effectiveness of early childhood education policies can only be achieved
through an explicit territorial policy of the State. In contemporary Brazil, this policy must be able to integrate
government units, sectoral actions, and strategic action focused on combating socio-spatial inequality. The
article highlights the geographical-sociological dialogue among authors Milton Santos, Maria Adelia A. de
Souza, and Ana Clara Torres Ribeiro, in particular the concept of socio-spatial formation, as theory and
method, and the notion of used territory, as a central analytical category of planning. The article analyzes the
municipality of Vinhedo, located in the Metropolitan Region of Campinas and the state of Sdo Paulo. It proposes
the development of an index to underpin an experimental test. This index simulates the practical application
of the idea of used territory to potential daycare assistance.

Keywords: Territorial policy. Sectoral action. Daycare. Used territory. School assistance.

Infrodugao

No desempenho do cargo de assessor parlamentar na Cimara Municipal de Vinhedo, entre 2013 e
2014, Thiago Carandina questionou-se por que um municipio tdo rico tinha um ndimero consideravel de
criangas em fila de espera por vaga em creche (Carandina, 2021).

Ele frequentemente atendia maes que precisavam encontrar vagas préximas a casa ou ao trabalho.
Como nao havia, as criancas precisavam entrar na fila e aguardar meses até surgir uma vaga adequada as
suas necessidades. Tanto que, com esperanca de resolver o problema, buscavam a intercessao dos
“politicos”.

Com 82 km? e populac¢do estimada pelo IBGE de 81 mil pessoas em 2021, Vinhedo é um pequeno
municipio da Regido Metropolitana de Campinas (RMC). A cidade ocupou a 132 posicdo no ranking
nacional do IDHM 2010 calculado pelo PNUD. Em 2019, registrou a 142 maior renda per capita entre os
645 municipios do estado de Sao Paulo, 127 mil reais. A do Estado foi de 53 mil e a média municipal, 36
mil reais. Os indicadores de atendimento do servico publico de infraestruturas de Vinhedo sdo 6timos.
Em 2019, 100% da cidade tinha esgoto tratado e 100%, atendimento de agua (SNIS). Por que, entdo, o
acesso a creche da populagio infantil ndo tinha sido resolvido, tampouco o problema da localizacdo das
vagas?

Em 3 de novembro de 2020, os dados publicados no site da Secretaria Municipal de Educacado de
Vinhedo mostraram que 242 criancas estavam na fila de espera por vagas em creches (Vinhedo, 2020). E
a “demanda manifesta” das familias que tiveram interesse por vagas, mas, ndo atendidas, entraram em
fila de espera. Na época, 47,9% aguardavam por mais de oito meses: 30 criangas estavam inscritas desde
2019 (12,4%), 23, desde fevereiro de 2020 (9,5%) e 63, desde margo de 2020 (26%).

Se esses valores foram verificados em Vinhedo, o que esta acontecendo em municipios brasileiros
mais pobres, nas areas de educacgdo basica e de saude? Por que sempre ha criangas em fila de creche?
Ainda que tal inconstancia decorra de oscilagdes brutais da taxa de natalidade ou do aumento incomum
dos deslocamentos intraurbanos, por que o poder publico nido dispde de meios, recursos técnicos ou o
popular “plano B” para antecipar solugdes?

Mesmo que fosse apenas uma crianca na fila de espera por vaga ou um tnico paciente precisando de
tratamento improrrogavel, sdo sujeitos sociais, um “sujeito corporificado” que nega a radicalizagdo da
desigualdade social como contingéncia forgosa e natural da globaliza¢do neoliberal (Ribeiro, 2013).

Esses valores sdo inadmissiveis. E muito tempo de espera; um descalabro que nio pode prosseguir.
H4 muitos milhares de crian¢as sem creche e de pacientes sem tratamento no Brasil afora. Sera que nos
habituaremos irremediavelmente “a feiura e ao abuso” (Santos, 1987, p. 48)?
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A vivéncia quotidiana do pesquisador ainda escancarou que a preméncia por encontrar vaga em
creche acomete majoritariamente as mulheres pobres e que precisam trabalhar para garantir a
subsisténcia familiar.

Procurar o “politico” significa lancar mao de praticas sociais concretas, de agentes sociais concretos,
em lugares concretos, no humanismo concreto, que € um dos fundamentos do “territério usado” de Milton
Santos, conforme sugere Ana Clara Torres Ribeiro (Ribeiro, 2005, p. 94). E o conceito que Maria Adélia A.
de Souza propde que seja a categoria central de andlise da planificacao, onde “o uso do territério se da
pela dindmica dos lugares”, a dimensao do “espaco do acontecer solidario” (Souza, 2005, p. 253).

O lugar do hospital, da ponte, da estrada, do porto, do aeroporto, da plantacdo, do quartel, da cadeia,
da escola, da universidade, das creches, e tudo o mais possivel de revelar-se concretamente em acao
setorial da saude, dos transportes, da agricultura, da seguranca publica, da educacdo, e todas as outras
representacdes administrativo-setoriais do governo, deveriam estar associadas a politica territorial do
Estado-Nac¢ao, o que lamentavelmente ainda inexiste.

O territorio usado, e “praticado, prenhe das experiéncias daqueles que conquistam a sobrevivéncia
em ambientes hostis, antagbénicos” (Ribeiro, 2005, p. 94) é também o encontro convergente entre a “a
geografia da producdo’ e a sociedade civil”. Entre verticalidades e horizontalidades (Santos, 1996, p. 207).

Atendimento escolar em creche, como politica publica de carater territorial, implica afirmar que a
acdo setorial da educacio infantil esta subordinada as dimensdes territoriais da acdo politica, incluindo
o lugar dos sujeitos e a localizagdo dos equipamentos nas proximidades da casa ou do trabalho dos
responsaveis. Juridicamente, envolve a descentralizacdo administrativa, conduzida por agentes
paraestatais (Meirelles, 1998) e a descentralizagdo social, relacionada a colaboracdo de unidades sociais
personalizadas, as “entidades de colaboracdo” (Moreira Neto, 1974, p. 98).

Por meio do estudo de caso de Vinhedo, o presente artigo tem por objetivos mostrar que: 1) a acio
setorial do atendimento escolar em creche, e qualquer outra agdo setorial em quaisquer outros lugares,
precisa ser concebida em associacdo as politicas publicas de carater territorial, tais como o planejamento
urbano e o planejamento urbano-regional; 2) o conceito de territério usado garante a coeréncia interna
das proposi¢des metodoldgicas entre teoria espacial e a pratica da planificagao.

Do ponto de vista tedrico, como dimensdo imprescindivel a reflexdo e formulagdo da politica. Do
ponto de vista empirico, como pista para o desenvolvimento de técnicas de andlise regional de um
fend6meno em multiplas escalas territoriais.

As particularidades sdo computaveis e, principalmente, consideraveis quando se trata de
dimensionar e localizar os equipamentos sociais. Para tanto, o arsenal de recursos disponiveis ao
desenvolvimento de estratégias de planejamento e urbanismo inclui a geoinformacdo (Almeida et al.,
2007). O uso da cartografia, que ja era essencial, com as técnicas do geoprocessamento, é subsidio
insubstituivel na formulagdo de politicas publicas de carater territorial (Silva-Neto & Gomes, 2011).

Partindo do principio de que as creches devem estar localizadas nas proximidades das moradias das
familias usuarias do equipamento, nio ha justificativas racionais para o atendimento escolar infantil ndo
ser tratado no ambito da politica de natureza territorial. A localizacdo encontradica das creches em
Vinhedo parece muito mais obedecer a razoabilidade econdmica que impulsiona a segregacdo
socioespacial. Mas deveria ser o contrario. Os equipamentos de atendimento social, particularmente as
creches, deveriam estar 13, onde estio as criancas.

As pessoas, as quais buscavam a intermediacdo do pesquisador para encontrar vagas, ndo podiam
ser satisfeitas pela politica extensiva da municipalidade, que generaliza. E eram 100% maies de familia.

As referéncias histoéricas da creche sdo unanimes em afirmar que ela foi criada para cuidar das criancas
pequenas, cujas mdes saiam para o trabalho. Esta, portanto, historicamente vinculada ao trabalho
extradomiciliar da mulher. Sua origem, na sociedade ocidental, est4 no trindmio mulher-trabalho-crianca
(Magalhaes, 2017, p. 90).
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O lugar das creches é onde as criangas moram

Nao poderia ser diferente. Quando o assunto é creche, os estudos da area da educacao predominam.
Pedagogia e desenvolvimento infantis e administragdo escolar ocupam, na quase totalidade, a literatura
produzida na area.

Como suporte a atividade pedagdgica, os projetos de arquitetura escolar e de mobilidrio também sdo
objetos de estudo relativamente frequentes (Azevedo et al., 2004; Kowaltowski, 2011; Pereira, 2020).
Trabalhos sobre creches em outras areas de conhecimento sio raros, e que tratam da questao territorial,
mais ainda. Um dos poucos que exploram a relacao escola e territorio é encontrado em Faria (2014), onde
o territdrio, em especial a cidade, é dimensdo pedagogica do espacgo escolar.

Na cidade, a localizacdo de equipamentos sociais, como as creches, também é fator integrante dos
mecanismos de controle sobre a producdo do espaco urbano (Villaga, 2001). Surpreendentemente, uma
pesquisa desenvolvida na regido metropolitana de Viena, Austria, confirmou essa dinimica da segregaco
socioespacial. Incluindo as organizacdes sem fins lucrativos da regido, o trabalho analisou a
comunitarizacdo das creches e concluiu que a acessibilidade espacial é maior nos bairros com maior nivel
socioeconémico (Pennerstorfer & Pennerstorfer, 2021). Porém, as abordagens sobre a localizagdo de
creches mais difundidas exploram modelos matematicos, como nos trabalhos pioneiros de Lobo (1998;
2021) e (Lobo & Gongalves, 2001). Esses trabalhos sdo exce¢des no campo das ciéncias exatas porque
objetivam, principalmente, apoiar o desenvolvimento de politicas publicas de educacao. Grosso modo, as
técnicas e modelos observam as creches como estudos de caso. O objeto da pesquisa ndo é propriamente
esse equipamento de ensino infantil, mas a demonstracdo da eficiéncia da modelagem.

Nos modelos desenvolvidos com base na logistica, a acessibilidade a creche é genérica, incluindo o
transporte publico (Mapa & Lima, 2012). O modelo ndo reconhece que a localizagdo ideal esta vinculada
a proximidade entre a creche e a moradia; desconhece a creche com um equipamento de bairro acessivel
em trajetos curtos, preferencialmente a pé; que as mulheres de baixa renda sdo as maiores usuarias do
servico; que geralmente desempenham dupla jornada ou estdo tentando ingressar no mercado de
trabalho (Barbosa & Costa, 2017).

Ainda no caso de Viena, concluiu-se que o mercado local de creches na regido metropolitana esta
fortemente relacionado a distancia entre o local de residéncia da crianga e o da creche, cerca de 500
metros (Pennerstorfer & Pennerstorfer, 2019). Em “Normas urbanisticas para habitacdo de interesse
social”, Ricardo Moretti concluiu 0 mesmo; “o responsavel pela crianca nido poderia deslocar-se a
distancias superiores a 500 metros no percurso entre sua casa e a unidade de ensino infantil” (1997, p.
141). Na metodologia aplicada por Lobo e Gongalves, a distdncia maxima a ser percorrida é de 1,5
quilémetros (2001, p. 123).

Nos Estados Unidos, a localizacdo de creches segue uma particularidade. Pessoas incluidas no
Registered Sex Offender (RSO) ficam obrigadas a manter afastamento de estabelecimentos, como as
creches, em distancias minimas que variam de estado a estado, de condado a condado. De 500 a 3.000
pés — 152 a 914 metros (Leipnik et al., 2016). E ha estados e condados sem restricdes.

O lugar de implantagdo de uma creche é na vizinhanga, onde moram as familias. Na melhor tradi¢do
urbanistica, na unidade de vizinhanca. O ideal é que a localizagdo do equipamento esteja atenta a
geografia, e ndo subordinada as superficies geométricas dos modelos, as geometrias de que falava Milton
Santos, “que nos chegam como objetos em si, sem a sociedade vivendo dentro deles” (Santos, 2000, p. 32).
Consequentemente, a localizacdo seria tida como um ponto do territério usado, praticado (Ribeiro,
2005b, p. 94); no territério marcado pela necessidade de chegar ao lugar ndo submetido a
instrumentalidade do custo/beneficio da gestio setorial.

A grande questao é que o Estado neoliberal no pais é porta-voz das forcas de mercado, ndo da
sociedade. Consequéncia dramatica: “no Brasil quase nao ha cidadaos” (Santos, 1997, p. 132).

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2023, 15, €20220065 4/14



Atendimento escolar em creche como politica pUblica de cardter territorial: o caso de Vinhedo (SP)

As inter-relagdes creche-localizacdo-moradia sdo direitos fundamentais da Constituicdo brasileira.
Por extensdo, com a Emenda Constitucional n? 26/2000, a moradia, direito social ausente em 1988, foi
incluida no artigo 62: “(..) Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢cdo” (Brasil, 1988).

E mais: a emenda, quando aprovada em 2000, reconheceu as normas anteriormente estabelecidas.
No caso,

(-..) Direito a moradia adequada, nos termos do artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 226/1991 e ratificado pelo
Decreto Executivo n? 591/1992, e que esse contetido normativo gera ao Estado o dever de garantir a
todos os cidadaos o exercicio desse direito social (Mastrodi & Rosmaninho, 2013, p. 113).

E é nesse particular que reside a indissociabilidade entre a situacdo da creche e a localizacdo da
moradia. Esta presente no General Comment n2 4 expedido pelo Conselho Economico e Social das Nagoes
Unidas.

“O conteiudo minimo do Direito a Moradia adequada” envolve, entre outros pré-requisitos
“disponibilidade de servicos, materiais, equipamentos e infraestrutura essenciais a satde, seguranca,
conforto e nutricao” e a “localizagdo”. Isto é. “A moradia deve estar préxima de trabalho, de postos de
saude, escolas e creches” (Nassar, 2011, p. 48; Mastrodi & Rossi, 2015, p. 178).

As creches de Vinhedo

Em fevereiro de 2021, havia 35 creches em Vinhedo: 20 municipais, duas conveniadas e 13 privadas?. Em
2019, as municipais ofereceram 1.821 vagas. As conveniadas, 288. No total, a prefeitura ofereceu 2.109 vagas
(Quadro 1; Figura 1).

2 Arte e Manha Escola de Educagio Infantil; Colégio Attos (creche privada e conveniada); Colégio Beneditino de Vinhedo; Colégio de Vinhedo;
Colégio Integral de Vinhedo; Colégio Santanna; Instituto de Educacgdo Terrinha; Instituto Infantil Favo de Mel (creche privada e conveniada);
Jodo e Maria Vivéncia Infantil de Vinhedo; Modelo Alpha Escola Cristi; Novo Anglo; Maple Bear Brasil; Instituto de Educac¢do Principe da Paz.
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Quadro 1 - NUmero de vagas na rede pUblica de creches do municipio de Vinhedo, inclusive conveniadas,

em 2019

Secretaria Municipal

= Localizagao . _ N
de Educacado X Denominagao
Divis L Bairros vagas (2019)
ivisoes regionais
Centro CEl Margqués de Rabicd 109
. . Vila Jodo XXl  CEl Branca de Neve 18
Regional 1 - Vila
Vila Jodo XXl  CEl Pequeno Polegar 145
Vila Jodo XXl CEl Turma da Ménica 166
Caixa D'Agua  CEl Tio Barnabé 46
Centro CEl Peter Pan 40
. Centro CEl Sitio do Pica-Pau Amarelo 68
Regional 2 - Cenfro . i
Centro CEl Vila Sésamo 94
Nova Vinhedo CEl Narizinho 98
Vista Alegre  CEl Emilia 126
Santa Claudina CEl Grilo Falante 37
. . Santa Claudina CEl Chapeuzinho Vermelho 38
Regional 3 - Bairros i
Santa Claudina CEl Monteiro Lobato 39
Santa Claudina CEl Cuca 82
Capela CEl Mdgico de Oz (Complexo Educacional Norberto Elias) 18
Capela CEl Tia Anastdcia 90
Regional 4 - Capela  Capela CEl Visconde de Sabugosa 141
Capela CEl Pequeno Principe (Complexo Educacional Norberto Elias) 151
Capela CEl Saci-Pereré 175
Regional 5 - Pedrinho  Capela CEl Pedrinho 140
. Capela Colégio Cristdo Attos* 202
Creche conveniada } _
Nova Vinhedo Instituto Infantil Favo de Mel* 86
Total P08

Nas creches privadas, o nimero de vagas é desconhecido. O que se pode saber foi o valor das mensalidades.
Dependendo do sistema, se meio periodo, semi-integral ou integral, variavam entre 2 e 3,5 mil reais. Em 2020,
o salario-minimo vigente era de R$ 1.045,00. A mensalidade mais barata, para meio periodo, das 7:30 as 11:30,

custava 2 mil reais.

As creches privadas estavam proximas aos locais de trabalho das classes médias de Vinhedo. Cerca de 1.200

Fonte: os autores.

metros do centro da cidade. Nas areas de concentracgio das familias mais ricas ndo havia creches. Nem da rede

publica, nem creches privadas.
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Figura 2 - Participacdo dos responsdveis pelos domicilios particulares permanentes no total dos responsdveis,
por classes de renda, segundo os setores censitdrios, 2010. Fonte: os autores.

Em tais areas, o cuidado com as crian¢as pequenas provavelmente esta nas mios de babas, heranga
escravagista das amas de leite. No neoliberalismo, traduzem a precarizagdo do servico doméstico nas
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“interseccdes de raca, género e classe”, nessa categoria que envolve “mulheres, negras e pobres” (Vieira
& Almeida, 2019, p. 135).

A tendéncia é entrevista na Figura 2: mapeamento das pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes por classes de rendimento nominal mensal, segundo os setores censitarios do
municipio de Vinhedo, em 2010. Os setores com predominancia de rendimento igual ou maior a 10
salarios-minimos conformam uma faixa de segregacao entrincheirada no sistema viario urbano-regional:
a esquerda, pela rodovia Anhanguera (SP-330); a direita, pela Estrada da Boiada, denominagao local de
um trecho da Estrada Velha de Campinas (SP-332) entre os quilémetros 80 e 85.

Sua imagem aparece inclinada e ao centro da figura e, grosso modo, delimitada por setores onde
predomina a ocorréncia de pessoas responsaveis com rendimento de até dois salarios-minimos. Exceto
o Centro de Educacdo Infantil Pedrinho, no bairro da Capela, a sudoeste do municipio, ndo ha creches
nessa faixa de area.

Embora ndo se possa afirmar cabalmente, o fato é que a creche é uma presenca estigmatizada:
“institui¢ao publica de assisténcia social que, durante o dia, abriga e alimenta criancas geralmente pobres
e de pouca idade cujos pais sdo carentes e/ou trabalham fora” (Houaiss, 2001, apud Araujo, 2015, p. 703).
E provavel que, naquela faixa de area, a auséncia de creches seja explicada por essa razio.

A segregacdo, em processo, empresta paisagens dispares; entre a abundancia para poucos, e sua
auséncia para a maioria. Em 1991, Vinhedo tinha 30% dos responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes com rendimento de até dois salarios-minimos. Em 2010, 48% (SEADE).

Ao Norte, as maiores ocorréncias estdo no agrupamento de setores onde se localizam os bairros
Santa Claudina, Nova Vinhedo e Vila Jodo XXIII. Na divisa com Valinhos, municipio com IDH ligeiramente
superior ao de Vinhedo, a Vila Jodo XXIII é o segundo bairro mais populoso do municipio. De acordo a
prefeitura, em 2019, residiam ali 11.467 pessoas - 13,5% do total da populagdo vinhedense.
Originariamente o bairro foi uma vila de operarios que trabalharam na constru¢ao da Companhia Paulista
de Estrada de Ferro (CPEF), inaugurada em 1872.

A sudoeste, o bairro da Capela é o mais habitado, abrigando acima de um ter¢o da populacdo.
“Aproximadamente 22 mil habitantes” (Trento, 2014, p. 2). Com forte presenca de migrantes do norte do
Parand e do nordeste do pais, a Capela foi povoada por trabalhadores atraidos pela “propaganda
municipal e por reportagens como a apresentada em 19 de novembro de 2010 no Jornal Nacional da rede
Globo”, que apregoavam o municipio como referéncia de administragdo publica e alto indice de
desenvolvimento humano (Trento, 2014, p. 2).

Em ambos os casos, a histdria local é sobredeterminada por sistemas técnicos desencadeadores de
grandes transformagdes na regido. Vejamos:

Tombado em 2012 pelo Conselho de Defesa do Patrimo6nio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico do estado de Sao Paulo (CONDEPHAAT), o Conjunto da Estacdo Ferroviaria de Vinhedo insere-
se no primeiro trecho construido pela Companhia, “a qual se atribui o pioneirismo na eletrificagio
ferroviaria brasileira” (CONDEPHAAT, n.d.). No tombamento, os resquicios do que fora a estacio
ferroviaria de Vinhedo estio em compasso de espera de investimento publico, ou, no minimo, de
operacdes hibridas de parceria com os empreendimentos turisticos. Enquanto isso, o patriménio
deteriora-se a olhos vistos.

Em 1971, cinco ferrovias paulistas foram unificadas pelo estado de Sao Paulo para criar a Ferrovia
Paulista S.A. (FEPASA). Entre elas, a CPEF, e mais a Estrada de Ferro Sorocabana, a Companhia Mogiana
de Estradas de Ferro, a Estrada de Ferro Araraquara e a Estrada de Ferro Sdo Paulo e Minas (APESP, n.d.).
Em 1998, a FEPASA foi incorporada a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA). Em 1999, ela foi dissolvida
e seus ativos (infraestrutura, locomotivas, vagdes e outros bens vinculados a operacdo ferroviaria)
transferidos a Ferrovia Centro-Atlantica S.A (FCA) e América Latina Logistica - ALL (IPHAN, s.d., p. 19).
Sob outra razao social (VLI S.A), a FCA tornou-se o brago logistico da Vale S.A., antiga Companhia Vale do
Rio Doce. A ALL é uma holding concessionaria de ferrovias no Brasil e na Argentina.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2023, 15, €20220065 8/14



Atendimento escolar em creche como politica pUblica de cardter territorial: o caso de Vinhedo (SP)

A Capela também faz limite com o Distrito Industrial de Vinhedo e muitos moradores trabalham ali.
Em Sao Paulo, os Distritos Industriais constituiram um programa governamental do estado vinculado ao
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), de 1974, e a Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional (PDUR), de 1976 (Silva-Neto, 1998, p. 101). Com o intuito de promover o desenvolvimento
econémico impulsionado pelo binémio urbaniza¢do/industrializacdo, a politica de desconcentragdo
industrial implantou distritos industriais no interior do estado. As repercussdes nos locais em que se
instalaram foram diversas.

Em Campinas, o Distrito Industrial tornou-se bairro. E conhecido como DIC, Distrito Industrial de
Campinas, bairro DIC. E atualmente sao sete. O primeiro, cuja area estava destinada a implanta¢do de um
distrito industrial em Campinas, e outros seis, numerados de I a VI, em algarismos romanos.

L3, aindustria ndo se dobrou a localizacdo confinada, nem precisou de grandes incentivos locais para
“desenvolver” Campinas. Atores de ca e atores de la do mundo, solidarios nos mesmos projetos
hegemonicos, incumbiram-se, e ainda se incumbem de fazer com que as organizacdes de Campinas sejam
organizacoes em Campinas.

Atento a particularidade do lugar, o projeto local é substituido pelo projeto no local. O territério é
substrato.

Coma presente democracia de Mercado, o territério é suporte de redes que transportam as verticalidades,
isto é, regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos atores hegemdnicos), enquanto as
horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das a¢des (Santos, 1996, p. 207).

Diferentemente, o Distrito Industrial de Vinhedo precisou - e ainda precisa - contar com lei de
incentivos fiscais do municipio para a venda de localizacées.

E ha mais: entre o novo e o antigo sistema técnico, a pequena Vinhedo é entremeada por trés regides
metropolitanas: 1) Sdo Paulo, a mais importante regido metropolitana do pais; 2) Campinas, décima
maior regido metropolitana em populacdo, onde estd o aeroporto internacional de Viracopos,
reconhecido centro de pesquisa cientifico-tecnolégica e respectivos “sistemas de engenharia” (Santos,
1988, p.79-81); Jundiai, criada em 2021, abriga um dos mais ativos e maiores agrupamentos logisticos da
América Latina (Ongaro, 2022, p. 62).

Com isso se quer dizer que a analise do objeto local, sua descricdo e explicacdo, precisa buscar a
unidade das partes na “visdo de conjunto que precede e acompanha o exercicio da analise” (Santos &
Silveira, 2001, p. 12).

A creche de Vinhedo estd em Vinhedo, mas ndo somente l1a. Estd no mundo de relacdes e coisas que a
envolve. Dai, a necessidade de ancorar uma “teoria menor do lugar” a “teoria maior” situada “no plano
empirico-teérico” considerado na escala geografica do Estado-Nacdo. Vale dizer, a luz de uma “teoria das
mediacdes”, a luz da “formacao socioespacial” como teoria e método (Santos, 1996Db).

Surgidos do uso do territério dado pela dindmica dos lugares, a localizacdo e contexto das creches
em Vinhedo decorrem das sobredeterminacdes produzidas pelo novo, amalgamadas com a formagao
socioespacial preexistente. Por isso a segregacdo entre as pessoas e suas coisas, a demarcagio de areas
divisérias por meio de fronteiras urbanas as vezes imperceptiveis, as vezes ostensivas, como rodovias
estaduais.

A faixa de area ocupada pelas classes médias de Vinhedo, o corredor e o emparedamento entrevistos
na cartografia da Figura 1 sdo metaforas visuais a busca de explicagdes. Eles foram constituidos ao largo
dos periodos da formacdo socioespacial brasileira e pela expansio do “meio técnico-cientifico-
informacional” desde meados do século XX (Santos, 1996a, p. 190-192).

Ferrovias, rodovias, portos, aeroportos, cidades, regides, bairros e creches sdo formas-contetido no

«z

processo continuo da totalidade em movimento do que existe e “é sempre unitario” (Santos & Silveira,
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2001, p. 12). Da Vila da Rocinha, arraial de onde surge Vinhedo no século XVII, a cidade com 100% de
tratamento de esgoto e de abastecimento de 4gua, os bairros ricos e dos empobrecidos, os objetos e usos
que lhes correspondem ndo se explicam em si, mas em mediacdo as escalas territoriais que
historicamente os contém. Para serem efetivas, as solu¢des igualmente ndo podem ser tdpicas.
Repercutindo a formagdo socioespacial, ndo estdo apenas ali, em Vinhedo e em seus bairros, mas
tracionadas por dimensdes territoriais da politica.

As creches de Vinhedo, e em Vinhedo, sdo espaco constituido pela unido indissociavel de “sistemas
de acdes” e “sistemas de objetos” (Santos, 1996a, p. 50-71) assinalando que a regido, o lugar, é
particularidade de um “campo de media¢cdes” entre o universal e o singular (Santos & Silveira, 2001, p.
12).Vinhedo, bem como a problemaética que envolve suas creches, é parte da totalidade espacial no campo
de mediagdes entre global e local.

Localmente, configuram-se duas regides com predominincia de populacdo de baixa renda: a
sudoeste e a norte do municipio. Para efeito analitico, a expressdo geométrica do buffer de 500 metros
das creches ali localizadas constitui dois agrupamentos de bairros. Em principio, correspondem a area de
influéncia ideal para o deslocamento entre a unidade habitacional e a escola de ensino infantil daqueles
lugares (Moretti, 1997) (Figura 3).
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Figura 3 - Rede puUblica de creches, inclusive conveniadas, segundo agrupamento de bairros do municipio de
Vinhedo, 2020.

Em 2019, a Secretaria Municipal de Educagio de Vinhedo ofereceu, em média, 96 vagas por creche.
No Agrupamento Sudoeste, foi 131. As sete unidades do bairro da Capela abrigaram 917 vagas, 43,5% do
total.
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No Agrupamento Norte, as nove creches que abrangem os bairros de Santa Claudina, Nova Vinhedo
e Vila Jodo XXIII, ofereceram 709 vagas, 33,6% da oferta oferecido pela prefeitura naquele ano.
Corresponde a média de 79 vagas por creche.

Relativamente, as creches da Capela tendem a superlotacdo; embora os agrupamentos a sudoeste e
norte do municipio assemelhem-se com relagcdo ao perfil de renda da populagdo, do ponto de vista da
oferta de vagas por creche, o bairro da Capela é mais prejudicado - e mais estigmatizado também.

Quadro 2 - NUmero de vagas na rede puUblica de creches, inclusive conveniadas, segundo agrupamento de
bairros do municipio de Vinhedo, 2019

Localizagcdo Bairros Denominagdo NuUmero de vagas (2019)
Capela CElI Magico de Oz (Complexo Educacional Norberto Elias) 18
Capela CEl Tia Anastdcia 90
Capela CEl Pedrinho 140
Capela CEl Visconde de Sabugosa 141
Capela CEl Pequeno Principe (Complexo Educacional Norberto Elias) 151
Capela CEl Saci-Pereré 175
Capela Colégio Cristdo Attos 202
Agrupamento Sudoeste 917
Nova Vinhedo Instituto Infantil Favo de Mel 86
Nova Vinhedo CEl Narizinho 98
Santa Claudina CEl Grilo Falante 37
Santa Claudina CElI Chapeuzinho Vermelho 38
Santa Claudina CEl Monteiro Lobato 39
Santa Claudina CEl Cuca 82
Vila Jodo XXl CEl Branca de Neve 18
Vila Jodo XXIlI CEl Pegueno Polegar 145
Vila Jodo XXl CEl Turma da Ménica 166
_Agrupamento Norte 709
Centro CEl Marqués de Rabicd 109
Caixa D'Agua CEl Tio Barnabé 46
Vista Alegre CEl Emilia 126
Centro CEl Peter Pan 40
Cenfro CEl Sitio do Pica-Pau Amarelo 68
Centro CEl Vila Sésamo 94
Outros CEl 483
Total 2.109

Fonte: os autores.

0 sistema viario que secciona Vinhedo praticamente determina o que estd dentro e o que estd fora. A
dissertacao de mestrado em educagdo de Peter R. Trento foi bem feliz ao observar essa configuracao: “A
Capela é tudo isso para baixo, o resto é Vinhedo” (Trento, 2014).

O “para baixo” é a periferia de Vinhedo formada pelo declive de 100 metros entre o vale do rio
Capivari e a Estrada da Boiada, divisor de 4guas da sub-bacia.
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“Do centro de Vinhedo até o inicio do bairro sdo somente pouco mais de 5 quilémetros, o que levaria
aproximadamente dez minutos de automovel. Entretanto, o que torna essa distancia relativamente mais
dificil de ser transposta é o relevo acidentado” e a estrada tortuosa (Trento, 2014, p. 1).

Com aproximadamente 334 hectares de area, 4% do territério municipal, a Capela é um lugar
encravado entre condominios fechados e a rodovia Anhanguera, que divide o bairro em dois: 274
hectares (82% da area) ficam a esquerda da rodovia, e 61 hectares (18%), a direita3. Destes, e delimitados
por bairros de classe média, 6% sdo ocupados por moradias com padrao semelhante ao encontrado a
margem esquerda do bairro* (Figura 1).

Um detalhe: a constitui¢do espacial do bairro esta longe de ser equiparada as periferias da maioria
das cidades e metrépoles brasileiras. Na Capela, as ruas sdo asfaltadas, o tragado vidrio, regular, e o
saneamento e abastecimento de agua, universalizados. Mas a diferenciacdo entre esse bairro e os demais,
em Vinhedo ou em qualquer outro lugar, nao se descreve nem se explica pela morfologia, mas pelarelacio
hibrida entre o “mundo dos objetos” e a “esfera da acdo” (Santos, 19964, p. 204). “(...) Tanto se define por
sua existéncia corpodrea, quanto por sua existéncia relacional” (Santos, 19964, p. 205).

Vinhedo encontra-se alinhado no mais importante corredor financeiro do pais, e a Capela é o seu
bairro mais diretamente impactado pela Anhanguera e pela presenca do distrito industrial, onde se
instalam empresas transnacionais. O Sistema Anhanguera-Bandeirantes interliga o aeroporto de
Viracopos ao porto de Santos - a maior superficie para movimentacdo de cargas aéreas da América Latina
ao seu maior complexo portuario.

No periodo 2010/2019, a taxa de crescimento da populac¢ido paulista foi de 7,5%. A média municipal,
6,3% (Quadro 3). Em Vinhedo, alcangou 20,1%, a 192 posicdo entre os 645 municipios do estado, e essa
taxa é uma vez e meia maior que a da RMC (13,1%), que é quase o dobro do crescimento da RMSP (6,8%),
que, por sua vez, é ainda maior que a do municipio de Sdo Paulo (5,0%) (SEADE).

Quadro 3 - Taxa de crescimento da populacdo total e por faixa etdria de 0 até 3 anos, segundo unidades
territoricis de andlise, periodo 2010/2019

Populagao total Populagao de 0 a 3 anos de idade
Dimensdes territoriais de 2010 2019 Taxa de 2010 2019 Taxa de
andlise crescimento crescimento
2010/2019 2010/2019
Vinhedo 63.453 76.178 20,1 3.102 3.696
19,1
Regido Metropolitana 2.792.855 3.158.030 13,1 140.601 153.046
de Campinas 8,9
Estado de Sdo Paulo 41.223.683 44314930 7.5 2.144.973 2.275.273
6,1

Fonte: os autores.

0 fato do crescimento demografico da grande metrdépole nacional ser relativamente menor que o de
sua regido metropolitana e, desta, menor que no interior do estado, é indicativo da metropolizacdo de
outras localidades, simultaneamente a tendéncia de desmetropolizacdo das metrépoles historicamente
consolidadas. Segundo Milton Santos, no Brasil, tal quadro distingue a “macrourbanizacao” da
“urbanizacao pretérita” (Santos, 1994, p. 17-27).

Uma vez refletida na populacdo da faixa etaria de 0 a 3 anos, essa configuracdo indica a ordem de
grandeza da ampliacao da oferta de equipamentos de atendimento de educacdo infantil. Em Vinhedo, no
periodo 2010/2019, a taxa de crescimento da populacdo de 0 a 3 anos de idade foi de 19,1% e, na RMC e

3 Areas aproximadas obtidas por meio das malhas digitais dos bairros e logradouros. Fonte cartografica: Prefeitura Municipal de Vinhedo; base
fornecida em junho de 2020.
+ Area aproximada obtida com o Google Earth Pro (abr. 2022).
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no estado de Sao Paulo, respectivamente 8,9% e 6,1% (Quadro 3). Por conseguinte, o custo desse
incremento nas finangas do municipio seria o dobro do demandado pela RMC e o triplo em relagdo ao
estado de Sao Paulo.

Entretanto, essa expectativa ndo foi efetivamente comprovada ou, entao, teria sido absorvida pelas
contas municipais. E o que se pode deduzir com a andlise da taxa de atendimento escolar no periodo
2010/2016: o desempenho de Vinhedo foi ndo apenas satisfatério como também acima dos patamares
verificados em relacdo a RMC e ao estado de Sdo Paulo.

Em 2016, em Vinhedo, a taxa de atendimento escolar de criancas de 0 a 3 anos de idade foi de 43,4%.
Em relacio a 2010, aumentou 74,7%. Considerando que esses valores evidenciam alto nivel de
atendimento social no municipio, é razoavel supor que os efeitos perversos da macrourbanizagio e
metropolizac¢do, tais como a involucdo metropolitana e intra-metropolitana (Santos, 19944, p. 78; Ribeiro
et al.,, 2013), ndo se repercutiram em Vinhedo na ultima década.

Envolvendo o periodo de 2010/2016, a tendéncia crescente da taxa de atendimento escolar em
creche é, em principio, devida ao aumento da oferta de vagas, mas também pode estar relacionada a
reducdo da taxa de natalidade (Didonet, 2018). No intervalo entre abril de 2015 e novembro de 2020, a
qualificagdo desse desempenho também é perceptivel na tendéncia discreta de diminuicdo da demanda
manifesta por vagas em creche no municipio, isto é, de diminuicdo do nimero de criancas em fila de
espera (Figura 4).

Quadro 4 - Taxa de atendimento escolar, segundo unidades territoriais de andlise, 2010/2016.

Dimensées territoriais de andlise 2010 (1) 2016 (2) Taxa de crescimento
2010/2016

Vinhedo 24,8 43,4 74,7

Regido Metropolitana de Campinas 26,9 37.4 39.0

Estado de Sdo Paulo 19.2 30,4 58,1

Fonte: os autores. Fonte dos dados primdrios: (1) Tabelas 200 e 2976, Sidra, IBGE. (2) Indicador 1B: Percentual da populagdo
de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar) - Situacdo no Relatério 1° Ciclo 2016 - Inep.
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Figura 4 - Demanda manifesta por vaga em creche no municipio de Vinhedo, 2015/2020. Fonte dos dados primdrios: Secre-
taria Municipal de Educagdo de Vinhedo.
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Em Vinhedo, o desempenho do ensino infantil na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade também foi bem
avaliado em relacdo ao Plano Nacional de Educacao, de 2014 (PNE, Lei 13.005). Até 2024, o plano
preconiza alcancar 20 metas, e a primeira é “ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE” (MEC, 2018a).

Foi no site do PNE, nas informag¢des entdo disponibilizadas na pagina “Situacdo das metas dos planos
de educacdao” (MEC, 2018b), que se constatou que a municipalidade estava perto de alcangar aquela meta.
Em 2016, ano-base das estatisticas publicadas pelo Ministério de Educacio, 43,4% das criancas de 0 a 3
anos tinham sido atendidas em creches. O calculo considerou creches publicas (federal, estadual,
municipal e conveniada) e privadas.

Segundo proje¢des da Fundacao SEADE, e com base nos dados do Censo Escolar de 2019, Vinhedo,
RMC e o estado de Sdo Paulo ja teriam alcangado, e até mesmo ultrapassado a primeira meta do PNE, mas
com uma diferenca importante. Em relacdo ao estado de Sao Paulo e a RMC, a dependéncia administrativa
da rede privada em Vinhedo é significativamente menor: respectivamente, 49, 35 e 26% (Quadro 5).

Quadro 5 - Matriculas em creche, por dependéncia administrativa, segundo as unidades territoriais de andlise,

2019.
Unidades territoriais de andlise NUmero de matriculas em creche Rede Rede
publica privada
Total Dependéncia administrativa
Federal Estadual  Municipal  Privada
Vinhedo - - 1.701 583 74,47 25,53
2.284
Regido Metropolitana de - 270 53.716 28.859 65,17 34,83
Campinas 82.845
Estado de Sdo Paulo 300 804 582.920 567.127 50,73 49,27
1.151.151

Fonte: Censo Escolar, Mec, 2019. Os autores.

A prestacdo de servicos educacionais tende a ser atividade econémica privatizada. Por exemplo, em
Sumaré, municipio integrante da RMC, com 279 mil habitantes em 2019 (SEADE), de acordo com o Censo
Escolar do MEC deste ano, do total 6.561 matriculas efetuadas no municipio, 5.900 foram feitas na rede
privada, 90%. Com base nesses indicadores, e ainda que o ensino infantil seja funcdo publica municipal,
Sumaré deve motivar, em principio, o interesse comum solidario ao agrupamento de municipios da RMC
e, inquestionavelmente, do governo do Estado. No ranking do indice de desenvolvimento humano dos
municipios paulistas, Vinhedo ocupa a 52 posi¢do. Sumaré, a 1512.

Mas, no “tudo isso para baixo”, no lado de 1a da rodovia, na Capela, ndo se podera dizer o mesmo. As
mediagdes, como teoria e método, associam simultaneamente dimensdes espaciais e lugares hibridos de
acdes e objetos.

No periodo de 2015 a 2020, nas regionais da Secretaria Municipal de Educacio de Vinhedo, o nimero
de criancas em fila de espera por vaga em creche tendeu a decrescer ou estabilizar-se, com excec¢do da
Regional 4, da Capela. L3, a demanda manifesta é crescente (Figura 5).
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Figura 5 - Demanda manifesta por vaga em creche, segundo regionais da Secretaria Municipal de Educagdo
de Vinhedo, 2015/2020. Fonte dos dados primdrios: Secretaria Municipal de Educacdo de Vinhedo. Fonte: os
autores, 2021.

E como ensina Milton Santos nas dltimas paginas do Espaco e Método (Santos, 1985). Considerando
um lugar A, equipado, completo, até um lugar D, desequipado e incompleto, dentro desse lugar A, ha um
lugar B, um lugar C e um lugar D. Dentro de um lugar B, ha um C e um D. Dentro de um lugar C, hd um D,
es6oDéD.

Em Vinhedo, o bairro da Capela é um D, podendo ser outra letra em outro lugar do Brasil.

Um indice tentativo a luz do territério usado para apoiar o desenvolvimento da po-
litica territorial de atendimento escolar em creche

Pesquisa realizada por Wink Junior, Bernardini & Kang (2020) desenvolveu um Indice de
Necessidade de Creche (INC), calculado com base no ano de 2018, em que Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Amazonas obtiverem os indices mais elevados (p. 55) do pais. Em Sdo Paulo, 53,7% das criangas com
idade entre 0 e 3 anos precisavam de vagas em creche. No Rio de Janeiro, 52,1%. No Amazonas, 52%.

Embora os resultados apresentem ordem de grandeza semelhante, as causas sdo diferentes. Em Sao
Paulo, 28,7 % das criancas em idade infantil ndo pobres necessitam de creches porque as maes ou pessoas
responsaveis sdo economicamente ativas e poderiam ou precisam trabalhar, mas nido conseguem
colocacgdes. No Rio de Janeiro, esse fator atinge 19,7% das criancas. No Amazonas, 7,8%. Mas neste estado,
a pobreza é a causa mais premente: 43,6% das criangas sdo provenientes de familias cuja renda familiar
mensal per capita era, em 2010, 140 reais (Wink Junior et al,, 2020, p. 49).

E, na continuidade das especulagdes, é possivel indagar a respeito de outra peculiaridade,
acrescentando elementos sobre as tendéncias do atendimento escolar em creche.
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Figura 6 — Taxa de crescimento da populacdo de 0 a 3 anos de idade, segundo os municipios do estado de
SGo Paulo, 2010/2019. Fonte: os autores.
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Figura 7 - Taxa de dependéncia administrativa de matricula em creche privada, segundo os municipios do
estado de SGo Paulo, 2019. Fonte: os autores.

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2023, 15, €20220065 16/14




Atendimento escolar em creche como politica pUblica de cardter territorial: o caso de Vinhedo (SP)

No estado de Sao Paulo ha certa associacdo entre as localidades caracterizadas pela tendéncia de
crescimento da populacdo de 0 a 3 anos de idade e maior dependéncia administrativa do atendimento
escolar na rede privada de creches (Figuras 6 e 7). A associacdo é mais nitida na continuidade territorial
constituida pela RMSP e RMC e, a norte do estado, nas regides administrativas de Ribeirdo Preto e Franca,
nas divisas com o estado de Minas Gerais.

As instituicdes privadas de ensino infantil tendem a avancar em compasso com a dindmica
demografica de aumento do niimero de criancas. Como tendéncia, o agravamento das condi¢des sociais
possivelmente relaciona aumento demografico de criangas mais pobres que, desassistidas pelo poder
publico, ficam expostas ao mercado da prestacao de servicos educacionais que seus familiares ndo podem
pagar.

E uma face da involugdo intra-metropolitana: as experiéncias herdadas de cuidado com os pequenos,
por meio “(..) da possivel reducio de tradicionais possibilidades de sobrevivéncia dos pobres”
contrapdems-se a “(...) formas hegemonicas de producido e comercializacdo” (Ribeiro et al., 2013, p. 122).

Necessidade de trabalho de méaes ou responsaveis pelo cuidado com criancas em idade infantil,
pobreza e incapacidade ou negligéncia consentida da administracdo publica e privatizacdo do
atendimento escolar: inscritos na macrourbanizagdo e na metropolizacdo, tais processos ndo somente
permitem elevar, mas exigem que se eleve a analise setorial da educagio infantil ao patamar da totalidade
do fendomeno espacial, do territério usado.

As creches de Vinhedo sdo constituidas pelo que acontece 14, em Vinhedo, e somente 14, mas também
pelos eventos possiveis de acontecer na regido onde est3, e em nenhuma outra, pelo que acontece no
estado de Sdo Paulo, somente nele, e, ainda, pelo que associa e unifica horizontalidades estendidas desses
lugares ao dominio das verticalidades globalizantes. Na realidade, trata-se de um territério “formado de
lugares contiguos e de lugares em rede (...) contendo simultaneamente funcionalizacdes diferentes, quica
divergentes ou opostas” (Santos, 1994b, p. 16).

A construgdo composta de numerosos elementos interligados impulsiona a necessidade de
reformular o pensamento e o método (Morin, n.d. p. 25-26), como também, e no periodo histdrico atual,
de apropriacdo do territério como “acontecer simultaneo, tornado possivel gracas aos milagres da ciéncia
[e como] possibilidade de um acontecer solidario, malgrado todas as formas de diferenca, entre pessoas,
entre lugares (Santos, 1994b, p. 16).

A problematica do atendimento escolar em creches, no municipio de Vinhedo, obedece a tais ldgicas.
Ali é um lugar, é um territério onde “esse acontecer solidario se apresenta sob trés formas (..): um
acontecer homdlogo, um acontecer complementar e um acontecer hierarquico” (Santos, 1994b, p. 16).

Como teoria e método, as mediagdes presentificadas da formacgdo socioespacial, agora consideradas
a luz da nocgdo elementar de territério usado, igualmente constituem uma “categoria de analise dentro
das ciéncias sociais e com vistas a producdo de projetos, isto é, com vistas a politica com ‘P’ maidsculo”
(Santos, 1999, p. 18).

Essa ideia de territério usado, a meu ver, pode ser mais adequada a no¢do de um territério em mudanga,
de um territério em processo. Se o tomarmos a partir de seu contetido, uma forma-conteudo, o territério
tem de ser visto como algo que estd em processo. E ele é muito importante, ele é o quadro da vida de todos
nos, na sua dimensao global, na sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes intermediarias e na sua
dimensao local. Por conseguinte, é o territério que constitui o trago de unido entre o passado e o futuro
imediatos (Santos, 1999, p. 19).

Quando o gedgrafo propde o territério usado como possibilidade para a acdo politica, a forma-
contetido que contém o que é e o que pode vir a ser ndo poderia encerrar-se, ensimesmada numa unica
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qualificagdo da solidariedade organica pensada por Durkheim (Santos, 1996a, p. 132). Os lagos de
interdependéncia entre os individuos podem, em principio, abrir-se para metas sociais mais amplas.

Nao sera esse o convite de Ana Clara Torres Ribeiro ao discutir a “agdo politica para além da
reproducdo e dos limites institucionais” (Ribeiro, 2014, p. 57-102)? Que outro sentido Boaventura de
Sousa Santos aponta com a “utopia critica” nos FSM (Férum Social Mundial)? (2005, p. 13-15).

E em Milton Santos, quando nos diz que “devemos nos preparar para estabelecer os alicerces de um
espaco verdadeiramente humano (..); um espago instrumento de reproducdo da vida, e ndo uma
mercadoria trabalhada por outra mercadoria, o homem fetichizado”? (1982, p. 44).

Dai a relevancia do convite a acdo politica, “a arte de pensar as mudancas e de criar as condi¢des para
torna-las efetivas” (Santos, 2000, p. 14). “Ousamos, desse modo, pensar que a histéria do homem sobre a
Terra dispde afinal das condi¢des objetivas, materiais e intelectuais, para superar o endeusamento do
dinheiro e dos objetos técnicos e enfrentar o comeco de uma nova trajetdria (Santos, 2000, p. 173).

As creches, nos lugares, os lugares entre si, em redes, e no mundo, obedecem a verticalidades e
horizontalidades. Isto é, repita-se, obedecem a “regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista
dos atores hegemdnicos)”, mas também “a totalidade dos atores e das agbes” (Santos, 1996a, p. 207),
onde ha chances de “alterar a regra do jogo” e “que as for¢cas [hegemdnicas] dirdo que nao existem”
(Ribeiro, 2014, p. 108-109).

Uma politica territorial, capaz de envolver acdes setoriais de educacio infantil, ndo pode ser refém
de modelos logisticos, de relagdes custo/beneficio, de plantas, layouts, mobilidrios ou mesmo de
estratégias pedagogicas. Inclui tudo isso, porque é importante, mas pode ir mais longe e cumprir
designios sociais mais amplos. Subsidia o planejamento territorial da educacao infantil.

Com finalidade pratica, a interpretacdo da problematica que envolve a creche, a forma-contetdo,
pode ser conduzida a luz da noc¢ao elementar do territério usado, mas como base para a formulacio de
técnicas de andlise regional; pode dar suporte a redes de solidariedade que acionam cidadania e
democracia (Brito, 2007) e mobilizam as dimensdes politicas do “socialmente necessario” (Ribeiro,
2005b).

A estratégia geral do plano é beneficiar os lugares da urgéncia social, porém relativizados as
preméncias indicadas pelas dimensdes solidarias do territério usado. O bairro da Capela é um estigma
local. Ou melhor: é um estigma localizado porque ha outros, ndo ali em Vinhedo, mas certamente em
muitas outras localidades do estado do Amazonas. Entdo como o territério usado pode auxiliar a
proposicao de politicas territoriais de atendimento infantil em creches em um Estado-Nagao?

0 INC, formulado por Wink Junior, Bernardini & Kang (2020) é um ponto de partida. Por onde
comecar? Aplicado a todos os municipios brasileiros, o0 bom-senso e a decéncia moral dirdo por onde
comecar. A base é técnico-cientifico-informacional. Do ponto de vista técnico e politico, com “P
maitsculo”, que sdo os meios pelos quais se embasam toda e qualquer decisdo no campo do planejamento,
nio ha alternativa que nio seja identificar prioridades territorializadas.

No caso do atendimento escolar em creche como politica publica de carater territorial aplicada em
Vinhedo, o direito a localizacdo da creche, e respectiva implantacdo, operagdo e manutengio, segue um
programa priorizado pelo territério usado.

Vale dizer, no acontecer homdlogo de Vinhedo, no acontecer complementar da RMC e no acontecer
hierarquico imediato do estado de Sdo Paulo. Diretriz: seletividade dos lugares relativamente mais
carentes desse equipamento de atendimento social. Para isso propde-se um Indice de Potencial de
Atendimento Escolar em Creche (INPAEC). Aplicado no estado de Sdo Paulo, o INPAEC elege o territorio
usado como categoria central para conceber e formular politicas publicas de carater territorial na area
da educacdo infantil. A formulagdo foi desenvolvida para identificar, segundo as unidades territoriais de
andlise, as localidades prioritarias de projetos e acoes de implanta¢do e/ou ampliacao de vagas em creche.

O INPAEC é sintético, composto por trés subindices calculados com base em variaveis extraidas dos
Resultados do Universo do Censo Demografico 2010, segundo os setores censitarios.
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> Indice de vulnerabilidade econdmica - Correspondente a participacdo das pessoas
responsaveis com rendimento nominal mensal de até 1 salario-minimo, inclusive sem rendimento,
no total das pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes.

- indice de criangas em idade escolar de 0 a 3 anos de idade - Correspondente a participagdo
das pessoas de 0 a 3 anos de idade no total das pessoas em idade escolar® residentes em domicilios
particulares e coletivos.

> Indice de mulheres em idade reprodutiva - Correspondente a participacido das mulheres
em idade reprodutiva de 15 a 49 anos de idade® no total das mulheres residentes em domicilios
particulares e coletivos.

O INPAEC é aplicado em trés universos de regides (setores censitarios): 64.7177 do estado de Sdo
Paulo, 5.506 da RMC e 100 do municipio de Vinhedo, a partir da férmula geral de indices, correspondente
a expressao:

Indice "X "R'n" = (Max"X"Y —"X"R"'n")/(Max"X"Y —Min"X"Y)
Onde:
X = variavel
Rn =regido “n” no universo Y
Max Y = valor maximo de Xem Y

Min Y= valor minimo de Xem Y

O INPAEC corresponde a expressao:

INPAEC = ((IVE + ICE + IMR))/3
Onde:
IVE = Indice de vulnerabilidade economica
ICE = Indice de criancas em idade escolar de 0 a 3 anos de idade
IMR = indice de mulheres em idade reprodutiva

Portanto, o INPAEC é uma tentativa de subsidiar a territorializacdo de politicas publicas setoriais. No
caso, da educagio infantil em creches. O indice, nos lugares, sua descrigio e explicacdo visam a politica
territorial do Estado conceitualmente, empirica e tecnicamente articulada a formacdo socioespacial
brasileira, como teoria e método, e a nogao elementar de territério usado, como categoria analitica central
da planificacdo. Somadas a outras politicas setoriais, a exemplo da satde, com a espetacular experiéncia
do Sistema Unico de Satide, a articulagio setorial do Estado retine condi¢des para desenvolver e executar
planos, programas, projetos e agdes comprometidos com os sujeitos coletivos e com o ente territorio
usado.

O objetivo do INPAEC é contribuir com as politicas publicas para a sociedade inteira no territorio
inteiro. Vale dizer: a politica territorial para o Estado-Nagao. Ha limites epistemoldgicos para a aplicagio
da teoria geografica pura a pratica planificadora; por isso a tentativa.

A proposta do indice é desenvolver uma pratica de planejamento territorial que a principio
reconhece - por meio do territério usado - que as solidariedades organicas que fabricam os fossos da
desigualdade e da segregacdo socioespacial brasileira podem ser interpretadas pelo reverso. Depois,
podem revelar o qué, onde, e quem vem em primeiro lugar. De acordo com as unidades territoriais de
analise, a proposta ensaia cartografar as localidades prioritarias de projetos e agdes de implantacio e/ou
ampliacdo de vagas em creche. Busca-se localizar as latitudes e longitudes da urgéncia social.

5 Segundo SEADE, até 19 anos de idade.

6 Segundo OLINTO e GALVAO (1999).

7 Segundo o Censo 2010, o estado de Sdo Paulo tem, no total, 66.097 setores censitarios. 1.380 nio tém significincia estatistica por estarem em
areas especiais, tais como unidades de conservagido ambiental, ou porque os dados foram omitidos para nio identificar o informante.
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O procedimento adotado foi classificar o INPAEC obtido por setor censitario em cinco categorias:
muito baixo, baixo, médio, alto e muito alto. E os intervalos de classe do indice considerados na
classificacdo sdo variaveis; dependem do universo considerado. As necessidades potenciais sio maiores
onde o INPAEC é considerado alto ou muito alto.

Por metodologia, os parametros utilizados foram os valores maximo, minimo e dos quintis
identificados no rol dos indices obtidos segundo as unidades territoriais de analise (Quadro 6).

Quadro 6 - Quintis do indice de potencial de atendimento escolar em creche (INPAEC), segundo unidades
territoricis de andlise, 2010.

Unidades territoriais de andlise Minimo  Q1/5 Q2/5 Q3/5 Q4/5 Maximo
Estado de SGo Paulo 0,000 0,304 0,337 0,367 0,405 0,762
Regido Metropolitana de Campinas 0,000 0,327 0,361 0,392 0,430 0,735
Municipio de Vinhedo 0,087 0,282 0,355 0,438 0,498 0,728

Fonte: os autores.

Cabe observar que a discrepancia entre o quarto quintil e o valor maximo do indice se deve ao resultado
alcangado por 36 regides outliers, com indice superior a 0,6, e que ndo foram descartadas em razdo da
significancia geografica. Se a discrepancia poderia ter sido eliminada do ponto de vista estatistico, o mesmo
ndo acontece do ponto de vista espacial.

A inspecdo visual dessas areas localizadas predominantemente em contextos metropolitanos indica a
presenca concreta de situagdes de extrema vulnerabilidade social, razdo pela qual foram mantidas. Ndo fora
isso, os intervalos teriam sido mais acentuados, o que nio prejudica a andlise a medida em que a diferenca
entre os valores, mesmo discretas, distribuem-se na amostra e sdo representativas das enormes nuances entre
as regides do conjunto universo.

Isto posto, os intervalos de classe relativos as cinco categorias mapeadas correspondem aos valores
apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 - Intervalos de classe do indice de potencial de atendimento escolar em creche (INPAEC), segundo
unidades territoriais de andlise, 2010.

Muito baixo Baixo Médio Alto Muito alto

0,000 - 0,304 0,305 - 0,337 0,338 - 0,367 0,368 - 0,405 0,406 - 0,762
0,000 - 0,327 0,328 - 0,361 0,362 - 0,392 0,393 - 0,430 0,431 -0,735
0,087 - 0,282 0,283 - 0,355 0,356 - 0,438 0,439 - 0,498 0,499 - 0,728

Fonte: os autores.

Por fim, uma observacdo importante. A fidedignidade dos resultados pode estar, por um lado,
limitada a natureza elementar do indice composto pelas variaveis utilizadas (as criancas, as mulheres e
os domicilios pobres). Por outro, a medida que as trés unidades territoriais utilizam a mesma selecao e
critérios, a margem de confianca é absoluta. Esse é o fator de anédlise preponderante. E mais: a analise dos
resultados pode contar com um atributo essencial da geoinformacio: a possibilidade ser cartografada,
geoprocessada. Com o geoprocessamento, a andlise dos dados conta com um instrumento poderoso para
descreveé-los e explica-los.
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Onde fica a Capela?

Do ponto de vista desse indice composto para verificar o potencial de atendimento em creches, a
situacdo do bairro da Capela ndo é tunica. Alias, a Capela compreende 29 setores censitarios, e 16,
ocupando aproximadamente 2/3 da area do bairro, sdo adensados e correspondem ao INPAEC muito alto
e alto. Os demais, médio (Figura 8).
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Fontes cartograficas: IBGE; Geoseade.

Figura 8 - indice de necessidade potencial de atendimento em creche (INPAEC), segundo o universo dos
setores censitdrios do municipio de Vinhedo, 2010. Fonte: os autores.

A margem esquerda da rodovia Anhanguera, o quadro da Capela também inclui os bairros Santa
Candida e Distrito Storani/Industrial; e a leste, margeando os trilhos da FEPASA, Santa Claudina, Jodo
XXIII, Cachoeira, Monte Alegre, Pinheirinho, Buracao e Paiol Velho.

Um detalhe: particularidades em drea predominantemente industrial, como no Distrito
Storani/Industrial, e em areas rurais, como os bairros Monte Alegre, Buracao e Paiol Velho. Isto é, embora
sejam demograficamente pouco adensados, ndo representam auséncia de potencial de demanda real a
ser atendida, principalmente em areas rurais.

Nos agrupamentos hot spot8 prioritarios para ensino infantil em creche, Paiol Velho e Buracido
seguem a tendéncia representada pelo agrupamento Capela/Santa Ciandida. E o mesmo quadro
comparece na divisa municipal com Valinhos no agrupamento Jodo XXIII/Bosque (Figura 9).

8 A analise de agregacdo espacial (Hot Spot Analysis) identificou clusters de setores censitarios com alta (hot spot) e baixa incidéncia (cold spot)
de necessidade potencial de atendimento escolar em creche, com margem de confianca de 90% a 99%. Os setores censitarios ndo significativos
nao se enquadram nos agrupamentos porque apresentam indices variados, assim como os valores dos setores censitarios vizinhos. Utilizou-se
o software
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Figura 9 - Andlise Hot Spot do indice de necessidade potencial de atendimento em creche (INPAEC), segundo
0 universo dos setores censitdrios do municipio de Vinhedo, 2010. Fonte: os autores.

A faixa de area ocupada pelos bairros das classes médias de Vinhedo estd representada nos
agrupamentos cold spot do INPAEC.

Por sua vez, no universo da RMC, entre os 16 setores adensados do bairro da Capela, 13 enquadram-
se em indices médio e baixo, dois em alto e um muito alto (Figura 10). Ja a analise hot spot revela que todo
o municipio de Vinhedo resulta em clusterizagdo ndo significante (Figura 11).

Do ponto de vista de uma politica metropolitana de atendimento escolar em creche, a situacdo de
Vinhedo é irrelevante, demonstrando que a municipalidade pode resolver internamente seus problemas
de implantacdo ou de ampliagdo do numero de vagas.

No universo dos setores censitarios da RMC (Figura 10), a partir do centro de Campinas e do “lado
de 14" da Anhanguera, em sua margem direita, estd a elitizada regido leste com os distritos de Sousas e
Joaquim Egidio, de onde estendem-se os setores censitarios com INPAEC baixos e muito baixos. E o
mesmo quadro repete-se ao norte, em Bardo Geraldo e cercanias.

0 sentido leste da RMC, e ainda no municipio de Campinas, lugares prioritarios circunvizinham-se as
areas privilegiadas, mas em setores dispersos e pouco numerosos. E na fronteira entre Campinas e os
municipios a leste e a norte da RMC onde ocorrem areas invariavelmente prioritarias.

A andlise hot spot da RMC (Figura 11) enfatiza a incidéncia da desigualdade estabelecida entre um
lado e outro, entre o sudoeste e leste, entre os empobrecidos distritos de Campo Grande e Ouro Verde, e
em conurbacdo com os igualmente desiguais municipios de Monte Mor e Sumaré.
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Figura 10 - indice de necessidade potencial de atendimento em creche (INPAEC), segundo o universo dos
setores censitdrios da Regido Metropolitana de Campinas, 2010. Fonte: os autores
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Figura 11 - Andlise Hot Spot do indice de necessidade potencial de atendimento em creche (INPAEC),
segundo o universo dos setores censitdrios da Regido Metropolitana de Campinas, 2010. Fonte: os autores.
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Em principio, tal comportamento é indicativo de que a problematica do atendimento escolar nessas
localidades é de interesse comum ao agrupamento de municipios integrantes da RMC - ou seja, extrapola o
interesse local.

Confirmando tendéncias da desigualdade socioespacial paulista que persistem ao longo do tempo, o
mapeamento do INPAEC, no estado de Sdo Paulo (Figura 12) mostra extensa continuidade territorial que, a
partir da regido administrativa de Registro e do sudoeste da regido administrativa de Sorocaba, na divisa com
o estado do Parana, penetra na RMSP a sudoeste, prosseguindo no Vale do Paraiba, na regido administrativa
de S3o José dos Campos, até o limite com o estado do Rio de Janeiro.
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Figura 12 - indice de necessidade potencial de atendimento em creche (INPAEC), segundo o universo dos
setores censitdrios do estado de Sdo Paulo, 2010. Fonte: os autores.

Predomina a incidéncia de indices muito altos, cuja caracteristica é circundar as areas centrais da
RMSP, notadamente na capital do estado, e em Sao José dos Campos e Taubaté. Nessas centralidades, a
tendéncia predominante do indice é que seja muito baixo, repetindo-se os altos graus da segregacdo que
marca a macrourbanizag¢do e a desmetropolizacdo das grandes cidades brasileiras.

Reforcando a hipdétese de que a macrourbanizacdo no Brasil tem sido marcada pela
desmetropolizagdo, o interior representa as menores ocorréncias de altas e muito altas necessidades
potenciais de atendimento em creche.

Tanto na divisa com Mato Grosso do Sul a oeste, quanto na divisa com Minas Gerais a leste, também
ha alguma concentracdo de areas com altas e muito altas necessidades, mas ndo com a intensidade de
ocorréncia que existe no eixo formado por Sorocaba, Registro, periferias da RMSP e Sao José dos Campos.

Para o Estado, em se tratando de planejamento urbano-regional, essa continuidade territorial é
particularmente importante, conforme se pode notar na analise hot spot do INPAEC calculado com base
no universo paulista (Figura 13). Essa conformacao surge com muita intensidade a sudoeste e sudeste da
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regido administrativa de Sorocaba, cobrindo praticamente toda Registro, regidao historicamente
considerada “deprimida”, unindo-se a RMSP e prosseguindo na regido das cidades histéricas do Vale do
Paraiba, na sub-regido de Taubaté, até o Rio de Janeiro.

O centro da RMSP e o prolongamento formado a partir de Sdo José dos Campos evidenciam o
processo de segregacdo na dimensdo estadual ao assinalar agrupamentos cold spot do INPAEC.
Relativamente ao estado, a RMC também comparece caracterizada por grande extensdo cold spot,
fendmeno observado ao sul, em continuidade a Regido Metropolitana de Jundiai, abrangendo a rica
Atibaia e grande area de Vinhedo.

A Capela, e todo o norte do municipio configura clusteriza¢ido nao significante. Portanto, o problema
de oferta de vaga em creche em Vinhedo é de responsabilidade direta da gestdo municipal;
definitivamente ndo é de interesse comum, nem para a RMC, nem para o estado de Sdo Paulo.
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Figura 13 - Andlise Hot Spot do indice de necessidade potencial de atendimento em creche (INPAEC),
segundo o universo dos setores censitdrios do estado de Sdo Paulo, 2010. Fonte: os autores.

Contudo, a RMC também reserva uma area com real possibilidade de reproduzir o INC do estado do
Amazonas. Nos distritos campineiros de Campo Grande e Ouro Verde e em conurbag¢do com Indaiatuba e
Monte Mor, ai sim, o quadro de atencdo é redobrado. Nesses lugares, o agrupamento hot spot relativo ao
universo metropolitano e paulista expde um quadro que deve contar com a a¢ao intensiva do Estado.

Afinal, a Capela ndo esta tdo 1a embaixo assim.
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Conclusoes

Se nao for o maior problema das ciéncias sociais aplicadas, a dicotomia entre teoria e pratica esta
entre os mais dificeis de se resolver. Em Teorias da Ac¢do, Ana Clara Torres Ribeiro propde
direcionamentos que podem equaciona-lo: a acdo, de Weber, da acdo social, e no sentido da
transformacdo social, vale dizer, da acdo politica. Particularmente, reporta-se a Maquiavel, Marx e
Gramsci (Ribeiro, 2014) e a figura do intelectual publico, este “que tem compromissos com a Nag¢do” (p.
171), “que tem o compromisso com os interesses coletivos e com que é publico da vida social (...). Celso
Furtado é uma figura desse tipo, assim como o proprio Milton Santos” (Santos, 19964, p. 172). Eles tém
“um projeto para o Brasil (...) pensando um alargamento do espacgo publico, e como continuar alargando
efetivamente este espago publico” (Ribeiro, 2014, p. 172).

Em 2010, a média estimada para a densidade populacional urbana dos 100 setores censitarios mais
adensados de Manaus foi de 1.501 habitantes/hectare. Em Campinas, 1.716 habitantes/hectare (Silva-
Neto, 2015). Sob o impulso da urbanizacdo extensiva, de que fala Monte-Mér (Monte-Mér, 2007), a
configuracdo espacial das cidades tende a homogeneizagdo, mas Campinas estd na macrometrépole
paulista e Manaus, na floresta amazonica. No Amazonas, a necessidade de vagas em creches atinge
basicamente as criancas provenientes de familias pobres. Em Sio Paulo e no Rio de Janeiro,
comprometem as criangas cujos responsaveis poderiam ou precisavam trabalhar.

0 estado do Amazonas junta os problemas das grandes cidades com a indigéncia social presente no
chamado Brasil profundo. Alids, Paul Claval utilizou essa expressao, o Brasil profundo, do sertao, para
salientar a geografia cultural dos grupos indigenas, dos quilombos e de suas identidades dispersas por
todo o pais, mas particularmente na Amazoénia (Claval, 2012, p. 19). E o que dizer a respeito da “acio
presente, os interesses sobre parte do territdrio [amazonico], a cobica, e mesmo as representacdes
atribuidas a essa parte do territdrio [e que se relacionam] com o valor que é dado ao que esta ali presente”
(Santos, 1999, p. 18)?

Estados, regides, cidades e lugares, compassos e descompassos, o bairro da Capela; o pais todo
demanda o alargamento do espago publico, exige a presenga ativa de um projeto nacional. A politica
territorial age no espago visto como um todo: “no movimento dos lugares [que] é discreto, heterogéneo
e conjunto, ‘desigual e combinado’ (Santos, 1996, 107), na precedéncia causal da “divisdo do trabalho e
reparticdo dos recursos” (Santos, 1996, 106-107).

Planos, programas, projetos, e acoes de planejamento efetivam-se com acao politica coadunada com
a totalidade espacial e com o territério. Em poténcia, a agdo politica retine os elementos suficientes para
conduzir relagdes indissociaveis entre teoria e pratica e encarnar a teoria critica nas disciplinas
projetuais e na planificagao.

O combate das desigualdades sociais, ou, melhor, das desigualdades socioespaciais, esta no centro
das preocupacgoes. O combate das desigualdades socioespaciais é, simultaneamente, condicionante e
diretriz. E de sua afirmagio que depende alcangar outras a¢des subordinadas a pré-existéncia de justica
social. Nao é esse o cerne da questdo que esta por detras da crianca em fila de creche, do paciente
precisando de tratamento improrrogavel, dos sujeitos corporificados em situacdes alarmantes? Nao é
esse o alvo da grande politica democratica deste Estado-Nagio e de suas unidades constitutivas?

Os encraves territorializados da segregacdo nao poderiam delimitar a localizacdo de projetos sociais
portadores de modernizagdes que invertem o sentido da valorizacio das centralidades usufruidas pela
populagdo mais abastada? Por que belos projetos de adensamento urbano, em bases rigorosamente
sustentaveis, saudaveis e justas, ndo sao prioridade zero do Estado e base para a realizacdo de negdcios
socialmente necessarios?

No horizonte libertario, hd espaco e lugar para conjecturar ag¢des estruturais (necessarias a
superacdo da contradi¢do entre pobres, mais pobres, e ricos, mais ricos) impulsionadas por agcées
conjunturais, possiveis e localizadas segundo as unidades federativas e o pais.
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O planejamento urbano-regional também pode associar hierarquias de prioridades de intervencido
(no caso deste trabalho, no atendimento escolar em creches decorrente do interesse regional comum aos
municipios do estado de Sdo Paulo) interseccionadas a cartografia setorial da administracdo publica. As
técnicas de andlise regional possibilitam formular e desenvolver planos de governo de desenvolvimento
articulados e integrados: estadual, regional e sub-regional. Um exemplo pratico que as intersecgdes
podem propiciar é a elaboracao de projetos de equipamentos multifuncionais concebidos por intermédio
da légica propria das politicas territoriais. Estas podem maximizar o investimento ptiblico na construgio
e manutencio das edificacdes e na relacdo custo/beneficio/justica social ao atender multidoes, e, nas
palavras da sociologia do presente de Ana Clara Torres Ribeiro, negar a estética empobrecida das cidades.

Assim como pretendido com a teoria e a pratica, politica e gestdo fundem-se em um todo
indissocidvel chamado projeto nacional.

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DE DADOS

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo esta disponivel no SciELO DATA e pode ser acessado
em https://doi.org/10.48331/scielodata.MZFLGS
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