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Resumo

Diante de um cendrio de crescente ocupacio urbana e impermeabilizacdo do solo, as areas verdes passaram
a atuar combatendo inimeros impactos provenientes da produc¢do do espaco urbano. Unificar as areas
verdes para que formem uma rede interconectada de espacos verdes oferta as cidades inimeros beneficios
em servicos ecossistémicos. Considerando que planejar e gerir areas verdes tal qual uma infraestrutura
verde é um grande desafio aos planejadores e iniciativas responsaveis, o presente trabalho pretende
contribuir ao construir uma matriz de anélise de planejamento em infraestrutura verde, aplicada a analise
das politicas de areas verdes municipais. A partir de literatura sobre planejamento e infraestrutura verde,
elaborou-se um quadro de elementos de areas verdes, assim como uma matriz analitica de planejamento de
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Aplica¢cdao de uma matriz de analise de planejamento em infraestrutura verde
no municipio de S3o José dos Campos

infraestrutura verde a ser aplicada na leitura de planos, programas e projetos municipais. Assim sendo, o
quadro de elementos de areas verdes, a matriz analitica e sua aplicacdo permitem compreender,
considerando os instrumentos escolhidos, que ocorreram avanc¢os no planejamento de infraestrutura verde
em Sao José dos Campos, mas que ainda existem dificuldades para que seja implementada.

Palavras-chave: Areas verdes. Infraestrutura verde. Planejamento territorial. Politicas publicas. Matriz de
analise.

Abstract

Faced with a scenario of increasing urban occupation and soil waterproofing, green areas began to act
against numerous impacts arising from the production of urban space. Unifying green areas to form an
interconnected network of green spaces offers cities numerous benefits in ecosystem services. Considering
that planning and managing green areas as a green infrastructure is a great challenge for planners and
responsible initiatives, the present work intends to contribute by building a matrix of planning analysis in
green infrastructure, applied to the analysis of municipal green areas policies. Based on literature on
planning and green infrastructure, a table of elements of green areas was elaborated, as well as an analytical
matrix of green infrastructure planning to be applied in the reading of municipal plans, programs and
projects. Therefore, the framework of green area elements, the analytical matrix, and its application allow us
to understand, considering the chosen instruments, that progress has been made in the planning of green
infrastructure in Sdo José dos Campos, but there are still difficulties for it to be implemented.

Keywords: Green areas. Green infrastructure. Territorial planning. Public policy. Analysis matrix.
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Introducao

A crescente ocupagdo urbana trouxe um aumento significativo na impermeabilizacdo do solo,
(Herzog & Rosa, 2010; Brandao & Crespo, 2016) e em infraestruturas cinzas, que sio utilizadas desde a
implantacdo de sistema viario até a construcao de infraestruturas urbanas como, por exemplo, os
tradicionais sistemas de drenagem. Interfere-se deste modo na proporc¢ao de areas verdes presentes
nas cidades, assim como na sua fragmentacao (Arfelli, 2004; Kong et al., 2014).

As areas verdes podem oferecer intimeros beneficios desde a absor¢do de agua, pelo aumento da
permeabilidade do solo, a atenuacao das temperaturas de superficie (Bartalini, 1986; Martins & Botelho,
2010; Benini, 2015). Assim, combatem impactos provenientes da producao do espaco urbano, tal qual
ocorre com as ilhas de calor, a poluicdo do ar e a perda da biodiversidade. Contudo, sua diminuicdo e
fragmentacao, fruto do processo de ocupacdo e expansio urbana, diminui a conectividade entre
fragmentos de vegetacao, diminuindo suas fung¢des (Magarotto et al., 2018).

E neste contexto que surge aimportancia de se articular as areas verdes presentes no territério, para
que formem uma rede interconectada de espagos verdes a desempenhar fun¢des do ecossistema no
meio urbano, o que se configura como infraestrutura verde (Benedict & Mcmahon, 2002). Ainda que
haja, na literatura, debates sobre o alcance do termo (Franco, 2010; Chatzimentor et al., 2020), é concreta
arelacdo complementar entre areas verdes e a infraestrutura verde (Depietri & Mcphearson, 2017): uma
das fungdes da infraestrutura verde é integrar as areas verdes (Mascar6 et al., 2014; Carasek et al., 2017).
Ressalta-se ainda que a infraestrutura verde atua de maneira distinta as abordagens tradicionais de
planejamento, contribuindo para a provisao de servicos ecossistémicos, como a conectividade ecolégica
e criacdo de habitat, a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, assim como a conservacao da
paisagem (Lennon & Scott, 2014). Todavia, planejar e gerir areas verdes concebendo-as como uma
infraestrutura verde pode tornar-se um grande desafio. Para Lennon & Scott (2014) torna-se necessario
modificar as praticas de planejamento em vigor para que também integrem a dimensao ecolégica.

Assim sendo, o presente estudo se propde a contribuir com esse desafio, a partir da construcao de
uma matriz de analise de planejamento em infraestrutura verde, aplicada a analise das politicas de
areas verdes municipais. Compreender de que maneira se da a relagdo entre o planejamento e
implementacdo de areas verdes possibilita averiguar se o planejamento da implementacgdo de areas
verdes por meio de planos, programas e projetos considera ou nao a constituicao de uma infraestrutura
verde. Permite ainda observar a presenca do conceito ‘infraestrutura verde' nestes instrumentos, bem
como contribuir para sua analise morfolégica.

Tomando como base uma revisao de literatura sobre a relacao entre planejamento e infraestrutura
verde, tornou-se possivel elaborar um quadro de elementos de areas verdes urbanas a serem
consideradas em escala municipal, assim como uma matriz analitica de planejamento de infraestrutura
verde. Com a elaboracao da matriz, objetiva-se observar se as areas verdes de Sao José dos Campos (SP)
estdo sendo pensadas de maneira conectada, integrada e multifuncional, com um planejamento
voltado a infraestrutura verde, nos instrumentos analisados.

O presente artigo origina-se de Villanova (2022) que compreendeu a ‘integracdo’ entre areas verdes
como integracao espacial, escalar e institucional e que um planejamento voltado a infraestrutura verde
difere de abordagens tradicionais de planejamento, ao propor um modelo vinculado a uma abordagem
multifuncional, articulando a dimensao ecolégica e provendo servigos ecossistémicos. Ademais, um
planejamento voltado a infraestrutura verde também preconiza a regeneracido das areas verdes, a
partir de uma abordagem territorial - e ndo setorial, assim como a destinacdo de recursos financeiros
exclusivamente dedicados a sua realizacdo. Desta forma, busca-se apresentar a aplicagdo da Matriz
(VILLANOVA, 2022), para leitura de dois planos e um programa, a fim de exemplificar como ela pode ser
utilizada como uma ferramenta para analisar o planejamento de areas verdes pelos municipios.
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A relacao existente entre planejamento e infraestrutura verde

Dadas as condicoes de producao e reproducado do espaco urbano, as cidades passaram a sofrer com
fenémenos climaticos extremos, pressionando o planejamento territorial a considerar os riscos aos
quais as populagdes estdo expostas, a fim de elaborar medidas que venham a aumentar a resiliéncia
urbana (Siebert, 2012). Decerto, se torna necessaria a modificacao radical das praticas de planejamento
gue vigoram na atualidade, para que integrem também a dimensio ecolégica. Neste contexto, a
infraestrutura verde surge como possibilidade para operacionalizar uma abordagem respaldada em
servicos ecossistémicos dentro de praticas e politicas de planejamento territorial (Villanova, 2022).

Para Lennon e Scott (2014), a abordagem do planejamento voltado a infraestrutura verde difere das
praticas de planejamento tradicionais, ou cinzas, uma vez que esta Ultima atende a funcdes especificas
como a drenagem, a conservacao ou a recreacao, em localidades especificas e sem grande enfoque de
integracao aos demais sistemas. Ja a infraestrutura verde atua de maneira oposta (Figura 1), integrando
beneficios em servigos ecossistémicos, tais como, diminui¢cdo dos processos de inundac¢do provisao de
habitat, conectividade ecolégica, conservacgdo da paisagem, satide e bem-estar a populagao, provisao de
espacos recreativos e de lugar para mobilidade ativa, mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas e
desenvolvimento econémico (Lennon & Scott, 2014).

ABORDAGEM VOLTADA A
INFRAESTRUTURA VERDE

CONECTADO/INTEGRADO
\ .
\ -
\ .
\ .
\ .
N
MULTIFUNCIONAL - UNIFUNCIONAL
. N .
\ -
\u
\ .
~
u

DESCONECTADO/SEPARADO PRATICAS DE PLANEJAMENTO COM

ABORDAGENS TRADICIONAIS

Figura 1- Abordagem tradicional de planejamento X abordagem de planejamento voltado a infraestrutura verde.
Fonte: Adaptado de Lennon e Scott (2014, p. 573).

Ainfraestrutura verde pode abranger elementos em multiplas escalas, desde canteiros e arborizacao
no meio urbano a florestas em escala nacional. Contudo, muitas pesquisas relacionadas a
infraestrutura verde tratam as areas verdes de forma genérica, o que pode levar ao agrupamento de
diferentes ecossistemas ou tipos de uso de terra sob o mesmo enfoque, sem dar a devida atencao aos
requisitos espaciais e funcionais necessarios a cada um (Chatzimentor et al, 2020). O termo
‘infraestrutura verde’ traz consigo diversos significados representando desde o plantio de arvores as
estruturas de engenharia. Pode ainda trazer significados mais abrangentes, como, rede interconectada
de espacos abertos e areas verdes que buscam inimeros ganhos ambientais tanto a populaciao quanto
a vida animal (Franco, 2010).

O importante é que uma infraestrutura verde seja planejada de forma estratégica se orientando
pelas diretrizes e principios presentes na ecologia das paisagens (Villanova, 2022), instrumentalizando-
se por meio de ‘matrizes’, ‘manchas’ e ‘corredores|, a partir dos conceitos-chave ‘hubs’, ‘links’ e ‘sites’
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(Bonzi, 2015). Sob égide deste pensamento, poder-se-ia considerar uma rede de infraestrutura verde
como a unido entre as areas verdes urbanas, espacos verdes conectados entre si por meio de corredores
verdes (Villanova, 2022).

No que tange o planejamento voltado a infraestrutura verde, a questao da falta de compreensao
sobre os beneficios das areas verdes é fator prejudicial a sua implementacdo (Chatzimentor et al., 2020).
Além, disso, em pesquisa realizada na regido de Hannover na Alemanha, Albert e Von Haaren (2017)
constataram que o conceito de infraestrutura verde ainda é pouco conhecido, mesmo entre aqueles que
trabalham com o planejamento territorial, o que dificulta sua operacionalizacao.

Surge entdo o questionamento sobre o que é necessario para planejar uma infraestrutura verde
eficaz. Shi e Woolley (2014) apresentam o caso de Sheffield no Reino Unido, onde foi possivel promover
a infraestrutura verde por meio de gestdo e planejamento. A estratégia considerou a regeneracdo dos
parques em longo prazo e envolveu varias esferas do poder ptblico e parcerias privadas. Com o sucesso
da iniciativa, iniciou-se um plano para orientar a gestdo de todas as areas verdes da regido, que se
contrapunha aos tradicionais planos setoriais e especificos, construindo bases para o planejamento e
gestdo da totalidade de areas verdes em Sheffield, incluindo aquelas localizadas nas areas urbanas e
rurais. Os corredores e areas verdes da regido passaram a ser idealizados para atuar como uma rede de
infraestrutura verde que se estende além dos limites de Sheffield. A manutencao e gestdao em longo
prazo desta infraestrutura verde também foram estruturadas, propondo-se estratégias conjuntas
entre proprietarios e gestores. Outra tatica foi levar educagdo a populacgéo, o que se deu por meio do
reconhecimento das areas verdes como sendo parte de uma rede que permite diversidade e inclusao,
uma aprendizagem por meio de experiéncias na natureza.

Ainda sobre o Reino Unido, Momm-Schult et al. (2013) observam que um sistema com diversas
politicas sobrepostas na promocao da infraestrutura verde foi substituido, em meados de 2012, por um
Quadro de Politica Nacional, que fixa expectativas governamentais sobre a efetivacao de politicas de
planejamento e deve ser considerado na elaborac¢do de planos locais, estabelecendo uma abordagem
estratégica para as areas verdes em multiplas escalas.

Basnou et al. (2020) colocam que um dos elementos centrais para o planejamento da infraestrutura
verde é a conectividade ecolédgica, para conservar a biodiversidade, também conceito-chave presente
na ecologia da paisagem, que necessita ser integrada em trés dimensdes: a espacial, escalar e
institucional. A integracao espacial busca pensar as redes ecolégicas oriundas da ecologia da paisagem,
em adicao ao conceito de ‘greenways'. Ja a integracao escalar busca a conexao das iniciativas locais com
aquelas nos niveis regional, nacional e supranacional. Por fim, a conectividade institucional se
relaciona a multiplicidade de parcerias que sdo necessarias para melhorar os ativos e func¢des da
infraestrutura verde buscando assim um maior beneficio tanto ecolégico quanto social (Lennon &
Scott, 2014).

O planejamento da infraestrutura verde ainda deve ser vinculado ao contexto, cada pais, regido ou
local possui caracteristicas especificas que precisam ser levadas em conta no planejamento de uma rede
de infraestrutura verde. Sobre este contexto, Mahmoud & Selman (2010) apresentam o caso do Egito,
onde ndo ha elementos verdes e azuis suficientes para conceber uma ampla rede de infraestrutura
verde, deste modo, os principios de conectividade da infraestrutura verde sdo adaptados sob o nome de
“infraestrutura natural’, que abrange elementos locais, como alguns tipos de irrigacao, que funcionam
como infraestrutura verde.

Schiappacasse e Miiller (2015) colocam ainda uma série de desafios para o planejamento e
implementacdo da infraestrutura verde, sendo eles:

e Dificuldades na estrutura multifuncional: os beneficios da multifuncionalidade muitas

vezes ndo sdo alcancados, pois as agendas setoriais de implementacdo ainda sdo majoritarias,
sem adotar uma abordagem abrangente. Somado a isso, hd ainda o papel social da
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infraestrutura verde que tem sido negligenciado como um catalisador no crescimento
econdmico, atraindo por exemplo, investimentos.

e Descompasso entre teoria e pratica: a dificuldade na definicio de um termo Ginico para
caracterizar infraestrutura verde tem dificultado sua aplicacdo, inimeras iniciativas sao
rotuladas como infraestrutura verde, mas muitas vezes nao a sao.

o Falta de status de planejamento formal: em esséncia a infraestrutura verde constitui uma
sintese de diferentes abordagens de planejamento (como o planejamento adaptativo,
estratégico e colaborativo). Assim, faltam instrumentos para operacionalizar a
multifuncionalidade como principio de planejamento.

e Problemas na gestiao compartilhada: na pratica, existem distintos interesses, objetivos e
constante competicdo na participacao dos diferentes atores.

e Incompatibilidades na participacdo genuina: inumeras vezes, as iniciativas de
infraestrutura verde se orientam para interesses hegemonicos e ha baixa disposicao para a
participacao de todos os interessados.

¢ Restricoes financeiras: sio escassos os recursos voltados a implementacdo e gestdo da
infraestrutura verde.

Schiappacasse e Miiller (2015) apontam ainda outras dificuldades referentes ao planejamento da
infraestrutura verde, como a dificuldade de entendimento entre as partes interessadas e a consequente
fragmentacao de agdes, o foco em um tinico beneficio, a auséncia de propostas em escala regional, assim
como a inadequacdo da legislacdo, que pode acabar prejudicando sua implantacao e ampliacao.

Meerow e Newell (2017) concordam que, mesmo vinculando-se a multifuncionalidade, a
infraestrutura verde frequentemente é planejada e implementada sob a perspectiva de um tnico
beneficio, como, por exemplo, a gestdo de dguas pluviais, pois, carece-se de modelos de planejamento
integrados relacionando seus beneficios sociais e ecolégicos. Meerow (2020) ao analisar experiéncias
nos Estados Unidos, observa que as decisdes sobre onde alocar a infraestrutura verde sdo realizadas
baseando-se unicamente em um beneficio/funcao, o que resulta na subestimacao de inimeros outros
beneficios que poderiam ser alcancados, o que pode, ainda, desconsiderar localidades com uma ampla
necessidade de outros servicos ecossistémicos. Com relacdo a escala regional, Basnou et al. (2020)
consideram que sua parca implementacdo deriva, principalmente, da falta de financiamento,
informacdes e apoio institucional. Ha que se considerar que as regides urbanizadas dependem de
ecossistemas que vao além de suas fronteiras, logo, é indispensavel que os planos abranjam tanto a
escala metropolitana quanto a regional.

Voltando-se agora ao cendrio nacional, Momm-Schult et al. (2013) realizaram uma revisdo acerca das
politicas relacionadas as areas verdes protegidas na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP),
identificando a necessidade de adocdo de algumas abordagens: uma melhor coordenacio entre os
niveis de governanca nacional e local em conjunto com a coordenacao entre os municipios vizinhos; a
implementa¢do dos instrumentos do Estatuto da Cidade de forma local; o aperfeicoamento das
burocracias locais a fim de lidar com as politicas urbanas, reconhecendo a relevancia da priorizacao da
infraestrutura verde; o estabelecimento de vinculos claros entre as politicas ambientais e urbanas;
alcar um controle mais rigido da especulacdo imobilidria por meio de politicas regulatérias estaduais; o
emprego de medidas que visem solucdes a longo prazo em termos de desenho e implementacao de
politicas; repensar os indices tanto de uso quanto de ocupacao do solo. Estes sdo fatores relevantes no
panorama de planejamento de infraestrutura verde em ambito nacional.

E neste contexto que surge como oportunidade as estratégias e politicas publicas municipais, a
oportunidade de abranger novos desafios e responsabilidades sociais, buscando desta forma
ultrapassar as maneiras de atuacdo mais tradicionais para uma forma mais adequada tanto para o
territério quanto para o bem-estar da populacao (Klering & Schréder, 2009). Os municipios tém hoje
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como um dos principais desafios enfrentar os problemas climaticos e ecolégicos nas politicas urbanas
(Csete & Horvath, 2012), assim, investir em infraestrutura verde significa ganhos a longo prazo para as
administracdes municipais (Villanova, 2022). Desta forma, articular a infraestrutura verde aos
instrumentos da politica urbana pode acabar promovendo recursos ecolégicos, que atuam ativamente
nas cidades e na valorizacao da paisagem urbana. Muito mais do que conceber espacos verdes voltados
ao embelezamento e ao lazer, investir em infraestrutura verde é promover ganhos ecolégicos e urbanos
aos municipios.

Por fim, frente as inimeras visdes distintas e a falta de consenso na definicdo sobre o que sao areas
verdes (Bargos & Matias, 2011; Rubira, 2016; Villanova, 2022) o presente estudo adotou uma concepgao
especifica para areas verdes que permite relacionar estes espacos com o conceito de infraestrutura
verde. Assim, areas verdes sdo aqui definidas como espacos publicos com areas permeaveis, que
apresentem funcdes ecolédgicas, podendo ou ndo apresentar valores estéticos ou recreativos (Villanova,
2022).

Matriz de analise de planejamento de infraestrutura verde

Com base no arcabouco teérico apresentado, foi elaborado um quadro dos elementos e escalas de
areas verdes (Tabela 1), para estruturar o levantamento de planos e programas relacionados as areas
verdes, e uma matriz analitica de planejamento de infraestrutura verde (Tabela 2), com critérios de
analise de planos e programas municipais.

A importancia da elaboracdo da matriz de analise é propor um olhar sobre os instrumentos de
planejamento municipal, considerando a dimensao ecolégica e a abordagem de infraestrutura verde.
Permite responder a questdes como: ao se observar um elemento em determinada escala, como a da
rua, em que medida o plano/programa/projeto considera a conectividade ou a provisiao de servicos
ecossistémicos? Com a elaboracdo da matriz, busca-se observar se as areas verdes municipais sdao
pensadas de maneira conectada, integrada e multifuncional, configurando-se como um planejamento
de infraestrutura verde.

Sobretudo, ressalta-se que que a escolha dos instrumentos para compor a Matriz de planejamento
para andlise dos planos, programas e projetos (Tabela 2) deriva dos instrumentos mais comumente
presentes na literatura nacional e internacional sobre planejamento de uma infraestrutura verde, ndo
sendo exaustiva sobre o universo dos instrumentos urbanisticos incidentes nos municipios, mas
buscando diferentes escalas e abordagens. Justifica-se desta forma a sua adesdo e empregabilidade
neste artigo.

Tabela1- Quadro de elementos e escalas de areas verdes a serem consideradas

AREAS VERDES
ESCALA DE RUA Canteiros verdes
Arborizagdo urbana
ESCALA DE BAIRRO Pracas
Parques
Parques lineares
Corredores verdes
ESCALA MUNICIPAL E Grandes parques
REGIONAL Parques lineares

Remanescentes florestais
Unidade de Conservacao
Corredores ecoldgicos

Fonte: Villanova (2022).
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Tabela 2 - Matriz de planejamento para analise dos planos, programas e projetos

MATRIZ DE ANALISE A questdo da conectividade:
Ha integracio espacial? (Redes ecolégicas nos principios da ecologia de
paisagens + green ways).
Ha integracdo escalar? (Integracao das iniciativas de planejamento local
com aquelas nos niveis regional, nacional e supranacional).
Ha conectividade institucional? (Parcerias entre institui¢cdes piiblicas ou
privadas necessarias para melhorar os ativos e fun¢des da IV, énfase em
parcerias e cooperagao).
A abordagem de planejamento segue o modelo integrado/conectado ou
separado/unitario?
A abordagem é multifuncional ou unifuncional? (Reunindo aspectos
ambientais e sociais).
Ha integracdo com a dimensao ecolégica/provisao de servigos
ecossistémicos?
Ha a consideracgio da regeneracio de areas verdes?
O planejamento/atuacao é territorial ou setorial?
Ha um fundo/ angariamento de recursos exclusivamente dedicado?

Fonte: Villanova (2022).

Planejamento de areas verdes em Sao José dos Campos

Sao José dos Campos faz parte da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, RMVPLN
(Lei complementar n°1.166/2012) e é um dos mais importantes polos tecnolégicos, aeronauticos e
aeroespaciais da América Latina. Embora possua cerca de 70% de seu territério configurado como zona
rural, a maior parte da populagao reside no perimetro urbano (Figura 2). Os distritos que compdem o
municipio sdo Eugénio de Melo, Sdo José dos Campos e Sdo Francisco Xavier (Sdo José dos Campos;

IBGE, 2016).

Perimetro Urbano do Municipio
de Sao José dos Campos

Elementos do Mapa:

— Arruamento do Municipio
EI Perimetro Urbano do Municipio
Limite Municipal de Sao José dos Campos

Localizacdo do Municipio no Estado de Sao Paulo.

Dados disponibilizados pela Prefeitura de Séo
José dos Campos
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Figura 2 - Perimetro urbano e rural do municipio de Sdo José dos Campos. Fonte: Villanova (2022).
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Aplicacdo de uma matriz de analise de planejamento em infraestrutura verde
no municipio de Sdo José dos Campos

Para analisar planos, programas e projetos no municipio, é importante, inicialmente, apontar que
nao apresentam uma definicdo precisa sobre areas verdes urbanas e suas tipologias, como aponta o
documento elaborado pela parceria entre a Prefeitura e o Instituto de Pesquisa, Administracao e
Planejamento (IPPLAN):

Faz-se necessario uma defini¢do mais precisa de cada categoria de area verde do municipio
considerando as funcdes diferentes de cada uma, como forma de facilitar a definicdo dos
parametros de usos e ocupacdo permitidos e a definicdo das categorias prioritarias a serem
implantadas (Sdo José dos Campos, 2016, p. 110).

Cunha (2016) reafirma as dificuldades do municipio rumo a uma defini¢do tinica de areas verdes:

O principal problema de cunho ambiental evidenciado no plano diretor de Sdo José dos
Campos foi a auséncia de uma defini¢do de area verde (PMSJC, 2006). Este conceito apareceu
alguns anos depois na lei de uso e ocupacio do solo como ‘espagos livres de uso piiblico, com
restricao de uso, onde a prioridade é pela manutencao e restauracao florestal’ (PMSJC, 2010),
evidenciando um critério de definicdo nada usual, o qual ndo levou em consideracdo as
dindmicas do ambiente urbano (Cunha, 2016, p. 9).

Porém é possivel observar que os instrumentos possuem diversos elementos considerados como
“areas verdes”, como parques e pracas, Unidades de Conservacao — as Areas de Protecdo Ambiental ou
Parques Naturais —, corredores verdes ou elementos que unifiquem espacos verdes, assim como
canteiros e rotatérias. A atual estrutura administrativa do municipio (Lei municipal n° 9.495/2017)
auxilia na compreensdo da leitura de planos e programas de areas verdes do municipio.

A Secretaria de Esporte e Qualidade de Vida trata de alguns aspectos relacionados aos parques,
enquanto a Secretaria de Manutencdo da Cidade, da poda de arvores, reurbanizacao e ado¢do de areas
verdes. Ja a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade possui, dentre suas atribuicdes, arborizacao
urbana, servigos ambientais, Unidades e Conservacao, politicas de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas
climaticas, educagdo ambiental e cadastro de arvores. Cabe ao Departamento de Gestdo Ambiental da
Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, a responsabilidade por conceber planos, programas e
projetos ambientais, incluindo os de areas verdes (Villanova, 2022).

Tanto o planejamento de novas areas verdes quanto a implantacdo de infraestrutura verde
passaram a ser abordados de forma mais abrangente, no ambito do planejamento municipal, a partir
da elaboracdo e promulgacdo da Lei Complementar n. 612, de 30 de novembro de 2018, que instituiu o
mais recente Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de SJC (Villanova, 2022).

Planos, programas e projetos de areas verdes em Sao José dos Campos

Buscar-se-a apresentar planos e programas relacionados as areas verdes de Sdo José dos Campos. As
informacdes aqui apresentadas foram coletadas em canais oficiais da prefeitura, por meio da abertura
de requerimentos e atendimento teleféonico. A fim de averiguar se os planos e programas aqui
apresentados contavam com valores orcamentarios exclusivamente dedicados aos mesmos, ou se
recebia parte do valor total disponivel a secretaria a qual pertence, foram consultadas a lei
orcamentaria anual (Sdo José dos Campos, 2021a) do municipio e a edi¢do popular do orcamento anual
para 2021 (Sdo José dos Campos, 2021b).

Destarte, os planos e programa escolhidos foram analisados por meio do arcabouco construido e
apresentado no quadro de elementos e escalas de areas verdes, assim como pela matriz de
planejamento, a fim de entender como Sdo José dos Campos implementa e gere suas areas verdes.
Ressalta-se que o levantamento dos planos e programa apresentados retrata apenas aqueles vigentes
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durante a coleta de dados realizada até o més de abril de 2021. Foram escolhidos alguns dos planos e
programas considerados mais relevantes a partir de um recorte do trabalho de Villanova (2022).

Orientando-se pela escolha de planos/programas sobre areas verdes pertencentes ao quadro de
elementos e escalas de areas verdes (Tabela 1), as informagdes coletadas sdo aplicadas na Matriz de
planejamento para analise (Tabela 2). Desta forma, torna-se possivel compreender se existem
elementos do planejamento de uma infraestrutura verde no plano e programa analisados, sem avaliar
a sua implementacao.

Plano diretor de desenvolvimento integrado

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do municipio foi estabelecido pela Lei
Complementar n° 612/2018. Aqui, serdo tratados apenas seus aspectos relacionados as areas verdes e
infraestrutura verde. O PDDI trata de politicas de desenvolvimento sustentavel e preservacao. O art.
20 afirma o desenvolvimento urbano baseado nos principios de sustentabilidade: conexio dos eixos
ambientais, sociais, econdémicos, paisagisticos e culturais; diminuicdo da vulnerabilidade social;
promocao de melhorias na qualidade de vida da populacao e dos sistemas naturais; desenvolvimento
baseado na natureza, com a valorizacdo de servigos ambientais e ecossistémicos, protegendo
ecossistemas e promovendo bem-estar e resiliéncia pela implementacao de infraestrutura verde.

O art. 4° descreve uma série de objetivos referentes ao ordenamento do territério, tratando de
aspectos ambientais e de ‘infraestrutura verde” a implantacdo de novas Unidades de Conservacao e
parques, objetivando também a promocao da integracao entre areas verdes por meio de uma rede de
corredores verdes, e o fomento a solucdes de infraestrutura verde e drenagem urbana sustentavel.
Adicionalmente, em seu art. 48, trata das Areas Urbanas de Interesse Ambiental como localidades a
serem protegidas no Ambito da politica de uso e ocupacgado do solo e dos remanescentes de vegetacao
nativa, como objetos de protecdo e que devem ser considerados no desenvolvimento urbano. Prevé,
ainda, a protecdo do patrimdnio ambiental por meio de Unidades de Conservacao (art. 52) e dedica o
Capitulo I (art. 113 e art. 114) as questdes relacionadas ao meio ambiente. Articula as a¢des da Politica
Ambiental no art. 113 a outros instrumentos, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos; o
Plano Municipal de Arborizagao Urbana; o Plano Municipal de Saneamento; o Programa Municipal de
Educagdo Ambiental entre outros.

Dentre os aspectos relevantes para esta investigacdo, o PDDI coloca como diretrizes da politica
ambiental do municipio consolidar o Programa Municipal de Educacdo Ambiental; estimular a criacao
e implementacao de Unidades de Conservacao; apoiar as iniciativas de criacao de Reservas Particulares
do Patrimdnio Natural Municipal; fortalecer as Unidades de Conservacao ja existentes; conceber novas
politicas e planos voltados as questdes ambientais; dar continuidade a implantacao e estruturacdo de
parques urbanos; fomentar as conexdes entre parques urbanos, nascentes, margens de rios e cérregos
urbanos por meio de arborizacdo; estabelecer mecanismos para efetivar o Plano Municipal de
Arborizacao Urbana e instituir o Cédigo Municipal de Arborizagdo. Considerando a matriz previamente
elaborada, o PDDI de 2018 também coloca a necessidade de concepcao de redes ecolégicas e a integracao
de parques por meio de uma rede de corredores verdes, alcancando assim certa similaridade ao conceito
de redes ecolégicas nos principios da ecologia de paisagens. Logo, o plano considera a integracao
espacial.

A atuacdo do municipio no compartilhamento de problemas, recursos e solu¢des com outros
municipios da RMVPLN é aspecto relevante a integracao escalar. Ainda que nao haja qualquer mencao
a integracdo escalar intramunicipal, o inciso XII do art. 4° enuncia o planejamento da integracao
municipal com as demais cidades da Regido Metropolitana. Sobre a conectividade institucional, o PDDI
indica a busca de parcerias em diversas areas como educacgdo, cultura, habitacdo, ordenamento
territorial, dentre outros. Contudo, com relagdo as areas verdes e infraestrutura verde, o PDDI articula
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a conectividade institucional de maneira parcial. Isto porque ndo ha mencao sobre parcerias voltadas
a melhoria de ativos e funcdes da infraestrutura verde de forma geral, embora haja uma busca por
gestdo compartilhada para algumas areas verdes.

Quanto aos novos parques urbanos, o PDDI define um conjunto de areas a serem destinadas a sua
implantacdo. O art. 50 versa sobre o incentivo a concepgdo de uma rede de corredores verdes que
conecte os parques urbanos entre si. Quanto a multifuncionalidade das areas verdes e infraestrutura
verde, o PDDI aponta no art. 4° inciso VII que a valorizacdo da paisagem natural e de seus atributos
ambientais sera alcancada com a implantac¢do de parques, incremento no indice de areas verdes por
habitante, concepcao de corredores verdes e fomento a solugdes de infraestrutura verde.

O PDDI de 2018 institui uma abordagem que busca integrar ao planejamento e ordenamento
territorial diversos planos ambientais. Desta forma, ha uma abordagem de planejamento que segue um
modelo integrado a outros planos, programas e projetos. Salienta-se adicionalmente que o art. 114
permite uma compreensao de que as politicas, planos, programas e projetos ambientais do municipio
se articulardo a outras politicas setoriais e estratégias de desenvolvimento. Ou seja, entende que o
investimento em infraestrutura verde estimula o alcance de beneficios. Assim, os servigos
ecossistémicos como drenagem, provisdo de habitat, conectividade ecolégica, satde e bem-estar a
populacdo, bem como a concep¢ao de espagos recreativos e a mitigacdo das mudancas climaticas serao
alcancados.

Contudo, o PDDI ndo propde a¢des para regenerar as areas verdes degradadas. Também néo prevé
um orcamento ou fundo dedicado exclusivamente as a¢des de implementacdo de areas verdes e
infraestrutura verde, delegando a outros planos uma previsdo or¢amentaria voltada a esta finalidade.
Decerto, tal fator é comum a Planos Diretores, que devem ser articulados com outros instrumentos,
como o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual.

Plano municipal de arborizacao urbana

O Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU) apresenta-se como uma série de documentos
elaborados conjuntamente entre prefeitura e o Instituto de Pesquisa, Administragdo e Planejamento,
contendo o diagnéstico do patriménio arbéreo de Sao José dos Campos e as diretrizes para a ampliacdo
e manutencao da arborizacao.

O PMAU contém documentos ricos e completos que, em seus muitos estudos e mapas elaborados,
apresentam os locais prioritarios para intervencdes, assim como a cobertura de copas de arvores em
todo o perimetro urbano do municipio, assim, a integracao espacial pode ser alcancada com base no
planejamento de arborizacdo pertencente ao plano. Com base nas informacdes apresentadas, seria
possivel criar greenways (ou links nas concepgdes da ecologia de paisagens), conectando distintas areas
verdes. Areas com parca cobertura arbérea também seriam beneficiadas com o plano. Contudo, o plano
nao prevé uma integracdo das iniciativas locais com aquelas regionais.

O PMAU faz parte dos planos municipais ambientais, havendo leis especificas que o
regulamentam, criando bases para a efetivagdo do plano, como a Lei Municipal n° 9.123/2014 que
autoriza a Prefeitura a instituir o Cédigo de Arboriza¢do Urbana em SJC, assim como a Lei Municipal
n° 9.423/2016 que autoriza o Poder Executivo a instituir a Campanha Permanente de Incentivo a
arborizacdo publica municipal. Essa lei também versa sobre mudas de espécies arbéreas cedidas
gratuitamente pelo poder publico a populacido com interesse em arborizar espacos publicos e privados,
possibilitando ao municipe a responsabilidade pelo plantio em sua cal¢ada ou propriedade.

A Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, que é responsavel pelo PMAU, trabalha
conjuntamente com a Secretaria de Manutencao da Cidade, que realiza o plantio e a conservacgao das
arvores nasruas e areas verdes publicas, com uma abordagem de planejamento integrada. A integracao
de planos ambientais — dentre eles o PMAU - ao planejamento e ordenamento territorial também
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aparece no PDDI de 2018, como diretriz essencial a valorizagdo da paisagem natural e seus atributos
ambientais e estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Sobre a dimenséo ecoldgica, além das espécies ja existentes o PMAU traz um estudo detalhado sobre
as espécies arbéreas mais apropriadas as vias publicas e que melhor trardo os inimeros beneficios que
a arborizacao exerce, como o sombreamento e seus efeitos, a absorcao de poluentes, a barreira sonora
e a absorcao de aguas pelas raizes. Assim, as abordagens multifuncional e de provisdo de servicos
ecossistémicos, de certa forma, sdo consideradas. O PMAU aborda a regeneragdo das areas verdes por
meio de acdes de plantio de espécies arbbreas em areas prioritarias, assim como a substituicdo de
arvores doentes ou mortas por outras sadias e mais apropriadas as localidades. O PMAU ainda prevé
um planejamento de plantio em todo o municipio.

Quanto aos recursos financeiros, o Relatério de Sistematizagcdo de Informagdes sobre Arborizacao
Urbana realizou um levantamento detalhado sobre custos com a arborizacdo urbana no periodo de um
ano (entre 2015 e 2016). O objetivo foi estimar valores médios do m2 da copa das espécies arbéreas assim
como o0s gastos com atividades de poda, supressao, plantio, laudos emitidos, entre outros, com base em
valores disponibilizados pela antiga Secretaria de Servi¢os Municipais, como subsidio para planejar
suas acdes. Todavia, o PMAU néo cria ou faz referéncia a um fundo financeiro especialmente dedicado
a sua execucao, tal informacao também nao é disponibilizada nos canais oficiais da prefeitura (Sao José
dos Campos, 2023) que tratam do plano.

Por fim, o Relatério de Sistematizacdo de Informacgdes sobre Arborizacdo Urbana ainda traz
propostas de melhorias na gestado da arborizac¢ao, a fim de reduzir as dificuldades apresentadas na fase
de diagnéstico do plano, o que vem conduzindo as mudancgas na gestao.

Programa de arborizacio urbana: arboriza Sao José

O programa de arborizacdo urbana, “Arboriza Sdo José”, originou-se do Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana e é coordenado pela Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, contando
também com o apoio da organizacao da sociedade civil Amigos da Biblioteca Solidaria de Sdo Francisco
Xavier. Ele abrange agdes de gestao arbérea do municipio, como a analise preventiva das arvores de
vias publicas; o cadastramento digital do patriménio arbéreo; e a promocao de acdes de educacao
ambiental. Também se integra a outros programas municipais, como o Programa Saude das Arvores, o
Programa Municipal de Educacdo Ambiental (PROMEA) e o Plano Municipal de Arboriza¢ao Urbana.

Para tanto, realizou a catalogacao de arvores localizadas em espacos publicos, como vias, parques e
pracas, por meio de Tags contendo QR Codes — ao apontar o celular, qualquer municipe tem acesso a
uma plataforma que contém dados da espécie arbérea, seu nome popular e cientifico, didmetro, data da
coleta de dados e localizacdo geografica. Tais dados também estdo sob controle da prefeitura e
disponibilizados em mapa georreferenciado online (GeoSanja).

Sobre a integracdo espacial, pode-se afirmar que o programa a considera quando trabalha
conjuntamente com o Plano Municipal de Arboriza¢do Urbana, os estudos realizados pelo PMAU
contém informacgdes também utilizadas pelo programa. Desta forma, ambos podem subsidiar a
concepcao de greenways. Quanto a integracao escalar, ndo ha nenhuma integracio das iniciativas de
planejamento local com aquelas de nivel regional. Entretanto, a conectividade institucional é alcancada
ao observar as novas parcerias que o programa tem buscado para ampliar a efetividade das acdes, tal
qual a cooperacao com a organizagao da sociedade civil Amigos da Biblioteca Solidaria de Sao Francisco
Xavier. Ha que se considerar também a parceria entre a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade,
gestora do programa, e a Secretaria de Manutencao da Cidade, que realiza as acdes de manutencao do
patriménio arbéreo. Ha ainda a integracdo com outros planos e programas municipais, como acontece
com o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, o Programa Satide das Arvores e o Programa Municipal
de Educacao Ambiental (PROMEA).
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Assim, o programa alcanca a multifuncionalidade quando reine aspectos ambientais e sociais. Ao
levar em conta unicamente as incumbéncias do programa (catalogacgdo, analise preventiva e educagao)
nao ha evidéncias que permitam afirmar que o programa atuaria diretamente na provisao de servicos
ecossistémicos. Contudo, deve-se considerar que o Programa Arboriza Sao José poderia ser considerado
parte do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana e que, articulado a este, busca propiciar bem-estar a
populacdo e a provisdo de habitat as espécies. Também atuaria na conservacdo da paisagem e na
conectividade ecolégica. Logo, optou-se por considerar o programa abrangendo também a dimenséo
ecolégica.

O Programa Arboriza Sdo José também considera a regeneracdo das areas verdes quando se
preocupa com a catalogacao das espécies arbéreas, tal procedimento auxilia no controle daslocalidades
prioritarias para novos plantios, assim como aquelas que precisam de recuperacao. De fato, atualmente
a catalogacdo ainda se encontra em fase inicial com poucas espécies levantadas nas regides central e
inicio da regido sul. O cadastramento das espécies nas demais regides do municipio possibilitara que o
instrumento seja integrado ao planejamento territorial.

Por fim, ndo existem informagdes relacionadas aos recursos financeiros destinados ao programa. Ha
apenas custos estimados voltados a algumas atividades como plantio, poda, supressio e laudos no
Relatério de Informacées de Sobre Arborizacdo Urbana, documento do PMAU. A edicdo popular do
orcamento anual para 2021 da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade também nédo apresenta uma
finalidade orcamentaria voltada especificamente a ele. Logo, pela auséncia de informacées disponiveis,
é possivel considerar que ndo ha um fundo financeiro especialmente dedicado ao programa Arboriza
Sao José, contando este apenas com recursos proprios da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade.

Ao aplicar os planos e programa apresentados na matriz de planejamento de infraestrutura verde
previamente elaborada, é possivel ter uma visdo conjunta deles. Analisa-los conjuntamente permite
avaliar como o municipio em questao tem lidado com a estruturacido de uma infraestrutura verde no
territério, como exemplificado na (Tabela 3).

Tabela 3 - Tabela sintese do plano e programa aqui apresentados, aplicados a matriz de planejamento de
infraestrutura verde

PLANEJAMENTO DE INFRAESTRUTURA VERDE
PLANO DIRETORDE PLANO MUNICIPAL DE ARBORIZA SAO JOSE
DESENVOLVIMENTO ARBORIZAGAO URBANA

INTEGRADO
1INTEGRAGAO ESPACIAL SIM SIM SIM
2INTEGRACAO ESCALAR SIM NAO NAO
3CONECTIVIDADE PARCIALMENTE SIM SIM
INSTITUCIONAL

MODELO SIM SIM SIM
INTEGRADO/CONECTADO

ABORDAGEM MULTIFUNCIONAL SIM SIM SIM
INTEGRAGCAO DIMENSAO SIM SIM SIM
ECOLOGICA/ PROVISAO DE
SERVICOS ECOSSISTEMICOS
REGENERACAO DAS AREAS NAO SIM SIM
VERDES
PLANEJAMENTO TERRITORIAL  SIM SIM PARCIALMENTE
(ENAO SETORIAL)
FINANCIAMENTO/RECURSOS NAO NAO NAO

Fonte: Elaboracao proépria (2023).
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Tomando apenas como exemplo uma avalia¢do realizada a partir da visao destes planos e programa
em questao, poder-se-ia concluir que o planejamento do municipio estudado, neste caso hipotético onde
se analisa apenas dois planos e um programa, se encontra préximo do desejavel de uma infraestrutura
verde, uma vez que apresenta uma grande quantidade de elementos pertencentes a matriz analitica.
Contudo, a auséncia de recursos destinados a implementacao de diretrizes e a¢des é um importante
indicador das possiveis dificuldades de sua implementacao. Nesse sentido, é possivel afirmar, por meio
daleitura da matriz elaborada e considerando somente o recorte dos instrumentos aqui escolhidos, que
ha significativos avanc¢os no planejamento de infraestrutura verde em Sao José dos Campos, mas que
os elementos analisados mostram que ha dificuldades para a sua implementacao. Destaca-se ainda a
pertinéncia da matriz para a leitura de planos, programas e projetos de areas verdes em municipios, a
fim de verificar um planejamento voltado a uma infraestrutura verde, uma vez que ela possibilita uma
analise sintética dos avancos e lacunas do planejamento e pode ser utilizada como subsidio para sua
revisao.

Conclusoes

O conceito de infraestrutura verde, abordado na literatura como possibilidade real de intervengao
urbana para a adaptagdo e mitigacdo as mudancas climaticas, tem sido de extrema importancia nos
debates para a transformacao de cidades cuja trajetéria é cada vez mais cinza e impermeavel. E neste
contexto que a valorizacao das areas verdes se torna indispensavel na integracdo verde-cinza.

Planejar, programar e projetar infraestrutura verde se contrapde a criacao de areas verde de forma
isolada, fragmentadas pela mancha urbana ou concebidas visando unicamente um beneficio em
determinada regido. Como apresentado, pensar em infraestrutura verde significa planejar um conjunto
de areas verdes interconectadas, espagos multifuncionais que oferecem inimeros ganhos tanto a
sociedade de maneira geral quanto a natureza.

O planejamento adequado torna-se um fator chave neste processo, cabe aos instrumentos da
politica urbana atuais ressignificar estes espacos e valorizar a integracao verde-cinza, sdo inimeros os
beneficios que tal integracao pode trazer ao cenario urbano. Um planejamento voltado a infraestrutura
verde, com uma abordagem integrada, permite alcancar a multifuncionalidade, na articulacdo de
servicos ecossistémicos. Areas verdes que prestam servicos ecossistémicos com suas funcdes
completas também apresentam inimeros beneficios ao meio urbano. H4, portanto, relacdes complexas
entre planejamento, concepc¢ao de areas verdes e constituicao de uma infraestrutura verde. Os planos,
programas e projetos de um municipio sdo a base primordial de qualquer a¢do voltada a concepgao ou
revitalizacdo de areas verdes. Planos bem estruturados e delineados originam programas robustos e
projetos eficientes.

O presente estudo ocupou-se de explorar a relacao existente entre o planejamento e estruturagio
de uma infraestrutura verde, utilizando a matriz criada por Villanova (2022), concebida a luz da
literatura nacional e internacional sobre o planejamento de uma infraestrutura verde, e a aplicou na
leitura de algumas politicas para areas verdes. Além disso, também elaborou um breve roteiro para a
utilizacdo desta matriz:

1. Compreender o que o municipio estudado entende como areas verdes em seu territério,
relacionando-as ao ‘quadro de elementos e escalas de areas verdes’ a serem consideradas.

2. Estudar de que maneira é feito o planejamento das areas verdes municipais, bem como quais
secretarias estdo envolvidas neste planejamento.

3. Averiguar, por meio da leitura de documentos oficiais, como o municipio compreende a
infraestrutura verde, e de que maneira se apropria do termo.
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4. Investigar nas secretarias responsaveis pelo planejamento das &reas verdes, quais
planos/programas/projetos sobre a concepcao de areas verdes existem.

5. Analisar estes planos/programas/projetos selecionados por meio da matriz analitica de
planejamento de infraestrutura verde aqui apresentada.

Compreender se o municipio tem idealizado a concep¢ao de sua infraestrutura verde a partir dos
planos, programas e projetos, possibilita interpretar se ha articulacdo ou ndo entre eles, e se estes
mesmos planos, programas e projetos contém elementos primordiais a criacao de uma infraestrutura
verde. Possibilita ainda observar se hd ou ndo a necessidade de o municipio adotar um estudo
aprofundado ou uma defini¢cdo prépria de infraestrutura verde, a ser contemplada em suas politicas.

A matriz de andlise de planejamento de infraestrutura verde apresentada neste trabalho pode ser
utilizada na leitura de planos, programas e projetos de qualquer municipio que deseje investigar se suas
atuais politicas de areas verdes tém seguido um caminho voltado a implementacdo de uma
infraestrutura verde. Ressalta-se que, o objetivo deste artigo néo foi o de avaliar se Sdo José dos Campos
tém seguido (ou ndo) um planejamento voltado a concepcao e implementagdo de uma infraestrutura
verde, apenas de estabelecer um arcabougo analitico capaz de mostrar avancos e desafios para que tal
planejamento de constitua. A aplicacdo desta matriz possibilita observar se o municipio, ainda que nao
de forma direta, preconiza a implementacdo de elementos pertencentes ao planejamento de uma
infraestrutura verde e sobre quais lacunas sua revisao deve se debrucar. Portanto almeja-se que o
presente estudo possa inspirar pesquisas semelhantes e ser utilizado pelas administra¢ées municipais
no planejamento de suas areas verdes e outros elementos de infraestrutura verde.

Declaracao de disponibilidade de dados

O conjunto de dados que da suporte aos resultados deste artigo esta disponivel no SciELO DATA e
pode ser acessado em https://doi.org/10.48331/scielodata.RVDOEO.
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