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Estadual de Educacgao de Sao Paulo e vice-presidente da Academia Paulista
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O livro é o primeiro volume da sistematizagao das reflexdes feitas
nos trés encontros do Ciclo de Debates — Vinte e Cinco Anos de Avaliacao
de Sistemas Educacionais no Brasil, realizado pela FCC no ano de 2012.
Estruturado em nove textos, divididos em trés partes, este volume “sintetiza
as valiosas contribuicoes de pesquisadores, especialistas e gestores publicos
que se dispuseram a socializar suas reflexdes acerca das avaliagoes de
sistemas educacionais no Brasil” (p. 9).

A Parte I, “"Origem, pressupostos e aspectos técnico-metodoldgicos
da avaliacao de sistemas educacionais”, é composta por cinco artigos e tem
o objetivo de “retomar e sistematizar o registro histérico do percurso das
avaliagbes externas em nosso pais” (p. 16).

Em “Politica y metéaforas: un anélisis de la evaluacién estandarizada
en el contexto de la politica educativa”, Juan Cassassus examina aspectos
da estrutura conceitual de educagao, politica educativa e avaliagdo com
o objetivo de demonstrar que as intengdes subjacentes as avaliacoes
estandardizadas n&o sdo neutras, mas sim politicas, pois cumprem véarias
fungoes da politica de governo, como legitimagao, regulagao, prestacgao de
contas, producao de informagoes para fundamentar politicas educativas e
controle. Destaca o autor que essas avaliacoes sao embasadas em recorrentes
ideias ligadas entre si por metaforas de outras areas, como a economia.
Utilizando-se do referencial de Schon (1993), evidencia as metaforas
“fabrica”, para a escola, e “tabula rasa”, para os alunos (p. 36), e ressalta
que tratar os resultados nas avaliagdes como equivalentes a qualidade da
educacao exige uma “conversao metaférica” (p. 40). Ao finalizar, o autor
relaciona sete consequéncias das avaliacoes estandardizadas, dentre elas,
reducao dos contetddos de aprendizagem, gastos orientados pelos sistemas
de medicao — e ndo pela aprendizagem — e inibicao da busca por alternativas
metodoldgicas pelos professores.

No segundo artigo do livro, “Possibilidades e fundamentos de
avaliacao em larga escala: primdrdios e perspectivas”, Bernadete A. Gatti faz
uma reconstrugéo histérica da trajetoria da avaliacdo na educacao nacional,
destacando a constituicao do conhecimento que foi amealhado no decorrer
do século 20 nesse campo. A descricdo é entremeada com evidéncias da
construcao da expertise da FCC em avaliacao desde o ano de 1987, quando
o ministro da educacao a época convidou pesquisadores desta instituigao
para conversar sobre a viabilidade de avaliar o desempenho das redes de
ensino no Pais. De forma circunstanciada, a autora refaz os marcos do
crescimento e fortalecimento das iniciativas de avaliacbes em larga escala
do governo federal, com destaque para o Sistema de Avaliagcao da Educagao
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Basica (Saeb), a criacdo da Prova Brasil e do Indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica (Ideb), o uso da metodologia da Teoria de Resposta ao
Item (TRI) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). O objetivo é o de

[...] colocar um pouco mais de reflexdo quanto aos fundamentos e
processos desses modelos avaliativos e a funcao real que podem ter,
mas nao pretendem invalidar o papel de avaliagbes externas, que, quando
bem conduzidas e bem tratadas social, educacional e eticamente, podem
trazer contribuicoes relevantes a gestao educacional e aos processos de
ensino-aprendizagem (p. 61).

Dirce Nei Teixeira de Freitas discorre sobre o aparelho avaliativo
nacional com énfase na perspectiva politica, expoe criticas de atores
escolares e de sistemas sobre a agdo do governo federal em avaliacao
e faz consideracdes que julga “socialmente mais consequente” para a
avaliacao na educagao basica brasileira em “Avaliacdo da educacao basica
no Brasil: caracteristicas e pressupostos”. Analisando as modificagdes feitas
nos objetivos da avaliacdo da educacao basica de 1988 a 2011, a autora
depreende que a avaliagdo da educacdo basica “responde a imperativos
pragmaticos da administracdo educacional publica, inclusive aqueles
associados a constrangimentos internacionais”, porém, “ndo da conta de
contribuir para a democratizagao da educagao, uma vez que pouco contribui
para a compreensao dos problemas educacionais no Pais” (p. 85). As criticas
de atores das escolas e dos sistemas educacionais sao apresentadas com
foco em trés aspectos: padronizagédo, avaliagdo externa e centralizagao.
Conclui a autora:

Para que a avaliacao concorra de forma mais efetiva para gerar qualidade
educacional socialmente referenciada, entendemos que o Estado
brasileiro precisa propiciar a sua apropriacao nos sistemas educacionais
e escolas com a perspectiva critica de desvelar a realidade para nela agir
consequentemente. (p. 95).

No quarto artigo desta primeira parte do livro, “Aspectos metodolégicos
e técnicos: delineamentos assumidos nas avaliacoes, limites e perspectivas
de aprimoramento”, Ruben Klein adentra nos meandros dos aspectos
metodoldgicos das avaliagdes em larga escala, localizando as principais
mudangas empreendidas desde 1995. O estudo destaca caracteristicas
técnicas e estatisticas da taxa de concluséo, do Saeb, do Ideb e da TRI.

Em “A experiéncia em avaliacdo de sistemas educacionais: em
que avangamos?”, Maria Inés Gomes de S& Pestana analisa “aspectos e
inquietacdes que balizaram a montagem do sistema nacional de avaliacao
e o porqué de sua criagdo” (p. 117). Partindo de uma breve retrospectiva
das politicas propostas para a educagao, desde a década de 1980 até 2011,
a autora destaca que o Saeb produziu grande impacto na formulacdo de
diagnosticos educacionais, na percepgado de problemas e no processo de
formulacao e gestdo da politica publica. A divulgacao dos resultados tornou
noticia o sistema educacional e pautou a midia, despertando o interesse
da sociedade pelo tema da educagdo e tornando mais transparentes as
acoes do Estado. Destaca, ainda, a autora, a importancia da reflexao e
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atualizacdo permanentes do conceito de qualidade que é referéncia para o
Saeb e questiona se a melhor referéncia para uma avaliacdo é um conceito
de qualidade.

A Parte II, "Aprofundando o debate”, abarca reflexoes dos debatedores
Maria Angélica Pedra Minhoto, Jodo Luiz Horta Neto e Maria Alba de Sousa
que foram geradas pelas exposicoes da Parte I. Em “"Notas sobre a avaliagao
da qualidade de sistemas educacionais”, Maria Angélica destaca os estudos
produzidos, principalmente a partir de 1960, que intencionaram captar
o papel da escola no desenvolvimento e formacao de criangas e jovens;
enfatiza a importancia da atual fase dos diagnésticos promovidos pelo
Estado brasileiro para aferir a qualidade da educacao nacional, entretanto
observa que

[...] é preciso criar a cultura de avaliar a qualidade dos sistemas de ensino
tendo em vista um nimero maior de variaveis que nao apenas aquela
gerada pela boa aferigcao do que os alunos sabem e sao capazes de fazer
e com isso evitar a incoeréncia de transferir as contradicées sociais do
plano objetivo para o plano subjetivo (p.141).

Maria Angélica analisa, ainda, aspectos da exposicao de Ruben Klein
em relacdo a conclusao, movimentacao escolar e acesso a educacgao basica,
que lhe parecem proésperos para uma avaliagdo da qualidade da educagao.

Jodo Luiz apresenta uma reflexao sobre o indicador criado pelo
governo federal para ser uma referéncia de qualidade da educagcdo em
“Ideb: limitacdes e usos do indicador”. Inicia com um breve relato histérico
da criacao do Ideb pelo Inep e, em seguida, tece consideragoes sobre seus
limites técnicos e politicos. Sao explanados cinco aspectos que restringem o
uso indiscriminado do indicador. Os dois primeiros dizem respeito a limites
técnicos, os dois seguintes sdo limites relacionados ao nivel socioeconémico
e o quinto refere-se a uma limitagdo politica, tendo em vista que o Ideb nao
colabora com o fortalecimento do pacto federativo entre as trés esferas de
governo. Este ultimo aspecto é o que condensa uma argumentacao mais
ampla e pormenorizada do autor.

Em "O uso dos resultados da avaliacdo externa da escola: relagao
entre os resultados da avaliacdo externa e a avaliacao interna dos
alunos”, Maria Alba expde sua preocupacao com o uso dos resultados das
avaliagoes nas e pelas escolas. A autora chama a atencao para o sentido
da avaliacdo escolar, que deve impactar diretamente nas acoes e decisoes
adotadas pelos sistemas educacionais, aprimorando o processo de ensino-
aprendizagem que embasou os resultados obtidos. Sugere solicitar que
as escolas participantes dos processos avaliativos produzam relatoérios
discorrendo sobre suas interpretagoes, andlises e propostas com base na
reflexao individual e coletiva das agbées empreendidas e dos resultados
alcancados, potencializando, assim, o valor pedagdgico da avaliacao. Cita a
experiéncia de um municipio de Minas Gerais que alcangou éxito na melhoria
da qualidade do ensino oferecido com base na integragao das escolas com a
Secretaria para o estudo dos resultados das avaliacoes e o estabelecimento
e acompanhamento de metas objetivas.
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Ao encerrar o livro, Adriana Bauer, na Parte III, “Consideracodes
finais”, sintetiza pontos basilares do primeiro bloco de debates em
“Sistematizando o debate: limites, desafios e possibilidades das avaliagoes
de sistemas educacionais”, ressaltando dez temas que foram recorrentes
nas exposicoes. Destaca, ainda, questdes convergentes nas explanacoes,
como a importancia da existéncia do diagnéstico e avaliacdo da qualidade
do ensino; a preméncia no aprimoramento do entendimento de qualidade da
aprendizagem que, em geral, fica restrito aos aspectos quantitativos; a nao
colaboracéo entre os entes federados em relacao a avaliacdo; dentre outros.
Como controvérsias, ou seja, analises dispares entre os interlocutores, a
autora sublinha, dentre outros, o papel das avaliagbes na reorientagao das
acoes dos gestores educacionais; o lugar da politica de avaliacao na politica
educacional; a questao do controle, prestacao de contas e responsabilizagao
dos resultados das avaliagoes; a relagdo entre avaliagdo e curriculo, ou
seja, o conteddo do que deve ser avaliado. Finaliza apontando questées
em aberto “que poderiam compor uma agenda de trabalho em torno das
politicas de avaliacao” (p. 190).

Cabe acentuar o carater indispensavel desta obra para os pesquisadores
da educagdo com énfase em estudos do campo da politica e avaliagao
educacionais, uma vez que seu conteddo desvela a génese dos aspectos
histéricos, politicos, técnicos e metodoldgicos de vinte e cinco anos de
avaliacao de sistemas educacionais no Brasil.
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