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Resumo

Esta pesquisa se voltou para o estudo do planejamento da educacao,
tendo por foco o Plano Municipal de Educacao das cidades de Recife e de
Olinda. O estudo foi realizado por meio de uma abordagem com carater
exploratdrio. Os sujeitos entrevistados foram trés gestores escolares,
quatro vice-gestores e quatro coordenadores pedagdgicos de quatro
escolas, sendo duas de Recife e duas de Olinda, os quais contribuiram para
a concepcao de planejamento educacional vivenciado em escolas publicas.
Como principais resultados, foi possivel perceber que os Planos de Recife e
de Olinda sinalizaram uma concepcao de planejamento educacional global,
sistematizando diferentes dimensées para a concretizacao de uma educacao
publica de boa qualidade. Ficou perceptivel que os gestores escolares das
instituicdes pesquisadas ndo tém a mesma visao sobre o planejamento da
educacgao apresentada nos Planos.

Palavras-chave: escola publica; gestores escolares; planejamento; Plano
Municipal de Educacao.
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Abstract
Educational planning in contemporaneity: managers’ vision over public
schools at Recife and Olinda

This research focuses on the study of educational planning, aimed
at the Municipal Education Plan of two cities — Recife and Olinda. The
research followed an exploratory approach. Three school administrators,
four vice-managers and four pedagogical coordinators from four schools
were interviewed, two from Recife and two from Olinda,; they added to
the notion of the educational planning experienced in public schools. Main
findings show that Recife and Olinda’s plans signaled towards a global
notion of educational planning, systematizing different dimensions to
accomplish a quality public education. It was noticeable that the school
administrators do not share the same view about the educational planning
presented in the plans.

Keywords: public school; school administrators, educational planning;
Municipal Plan of Education.

Resumen
La planificacion de la educacion en la contemporaneidad: la vision de
los gestores de escuelas publicas de Recife y Olinda

Esta investigacion se dirigi6 al estudio de la planificacién de la educacion,
centrandose en el Plan Municipal de Educaciéon de las ciudades de Recife y
de Olinda. El estudio se realizé por medio de un enfoque exploratorio. Los
sujetos entrevistados fueron tres gestores escolares, cuatro vicegestores y
cuatro coordinadores pedagdgicos de cuatro escuelas, dos de Recife y dos de
Olinda, los cuales contribuyeron a la concepcién de la planificacién educativa
experimentada en escuelas publicas. Como resultados principales, fue
posible notar que los Planes de Recife y de Olinda sefialaron una concepcién
de la planificacién educativa global, sistematizando diferentes dimensiones
para la concretizacién de una educacion publica de buena calidad. Se not6
que los gestores escolares de las instituciones investigadas no tienen la
misma visién sobre la planificacién de la educacién presentada en los Planes.

Palabras clave: escuela publica,; gestores escolares; planificacion, Plan
Municipal de Educacion.

Introdugéo

Esta pesquisa se voltou para o estudo do planejamento da educacao,
tendo por foco o Plano Municipal de Educacao (PME) das cidades de Recife
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O planejamento da educagao na contemporaneidade:
a visao de gestores de escolas publicas de Recife e Olinda

“As politicas de Estado sao
aquelas que envolvem mais
de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo
parlamento ou por instancias
diversas de discussao,
resultando em mudangas de
outras normas ou disposigoes
preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da
sociedade” (Oliveira, 2011,

p. 329).

e de Olinda. No ano de 2014, foi promulgado o Plano Nacional de Educagao
(PNE), Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, para ter vigéncia por um
periodo de dez anos. Em seu texto ficou prevista a elaboragdo, pelas
municipalidades, dos planos municipais de educacao, em sintonia com o PNE.

Como demonstram varios estudos (Mannheim, 1982; Dewey, 1959;
Teixeira, 1957; Saviani, 1989; Cury, 2009; Dourado, 2010), o planejamento
educacional tem sido considerado, pelas forgcas progressistas, mesmo
situadas em distintas vertentes tedricas, como um fator relevante para
a melhoria da qualidade da educacdo publica, sobretudo quando nao é
concebido apenas como uma técnica neutra, e sim como um importante
instrumento de acao que possibilita a busca por solugées para os problemas,
com base em principios democréaticos que orientam a educagéo, a gestao
e as praticas escolares.

Entendemos o planejamento educacional como um dos instrumentos
das politicas publicas educacionais; estas, na contemporaneidade, sao
instrumentos na organizagado das praticas educativas dos sistemas de
ensino, assim como das escolas, sendo as principais referéncias para a
vivéncia das agdes planejadas nas politicas educacionais (Cury, 2009).

Nesse contexto, a retomada da discussao sobre o planejamento da
educacao no Brasil — ap6s o restabelecimento da ordem democratica que
havia sido quebrada com o golpe de 1964 — se concretizou a partir da
Constituicao Federal (CF) de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, promulgada em 1996, e, consequentemente,
configurou-se no primeiro Plano Nacional de Educagao (2001-2011) e, em
seguida, por meio do segundo PNE (2014-2024), construido em um processo
aparentemente mais democratico. Lembramos que a elaboracao do PNE é
uma determinacao da LDB/1996, sendo a Unido responsavel por elaborar
esse planejamento em colaboracao com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, como previsto no artigo 9° (Brasil, 1996).

Mediante o atual Plano Nacional de Educagao (2014-2024), novas
configuragées e roupagens foram planejadas para os sistemas de ensino
e para a organizagdo das suas respectivas escolas. A referida politica de
Estado’, como dimensao relevante para os préximos dez anos, prevé que
todos os municipios tenham seu PME, configurando-se com base nas metas
e nas estratégias propostas no atual PNE (2014-2024).

O planejamento educacional dos municipios para a proxima década, por
meio do PME, caso as prescricoes e as orientacdes que foram previstas no
PNE sejam seguidas, pode se configurar como um instrumento relevante,
especialmente na perspectiva de um planejamento coletivo, democratico
e participativo. No cendrio brasileiro, o planejamento educacional
participativo poderia proporcionar o didlogo entre diferentes atores,
mediante o reconhecimento das tensoes e da abertura de espagos legitimos
para negociagdes relativas as disputas de carater social, econdmico e cultural
que cercam os interesses educacionais.

A consolidagcdo de um PME construido coletivamente tende a
representar diferentes segmentos, podendo contribuir para a construcao
de uma sociedade justa e igualitaria ao permitir a ampliacao dos niveis de
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escolarizacao da populacdo por meio de praticas educativas socialmente
referenciadas, fator essencial para essa construcao. Considerando o PME
como um meio de se pensar a educagao, podemos entender o Plano como
um “conjunto de informagoes sistematizadas por meio das quais principios,
objetivos, metas e estratégias apresentam as politicas que devem ser
estabelecidas visando atingi-los” (Azevedo, 2014, p. 3).

Nesse sentido, o Plano Municipal de Educacao, atendendo aos principios
da gestao democratica, pode se constituir como um instrumento relevante
para atender ao desenvolvimento da educacao local, e a escola deve ser
o principal espago de concretizagao das politicas publicas educacionais
definidas no planejamento (Azevedo, 2004). Assim, os diferentes atores
que formam a instituicao sao importantes personagens para a consolidagao
das metas e das estratégias elaboradas no PME.

O objetivo deste texto é evidenciar o planejamento da educagao, no
ambito municipal, nas cidades de Recife e de Olinda, a partir da visao de
profissionais da gestao escolar (gestor escolar, vice-gestor e coordenador
pedagdgico). Trata-se de um recorte de uma pesquisa de mestrado,
desenvolvida na Universidade Federal de Pernambuco, cuja finalidade foi
perceber as repercussoes dos Planos Municipais de Recife e de Olinda na
visao de gestores escolares.

Cabe sinalizar que a perspectiva apresentada no texto sobre o
planejamento é extraida da visao dos gestores participantes. No entanto,
destacamos que a comunidade educacional é formada por mais profissionais
(professores, pessoal de apoio em geral, pais, responsaveis, pessoas da
comunidade local), mas, para atender ao recorte da pesquisa, esses sujeitos
nao fizeram parte da amostra.

A pesquisa foi realizada por meio de uma abordagem qualitativa, que
se caracteriza pelo contato direto que o pesquisador tem com a realidade,
ou seja, com o campo a ser pesquisado (Ludke; André, 1986). Desse modo,
foi possivel apreender as principais concepgoes das vivéncias cotidianas
do espaco em andlise, assim como perceber os desafios e os dilemas que
perpassam esse ambiente. Para chegar a esses caminhos, foi necessario que
os proéprios atores envolvidos no processo se expressassem e dialogassem
acerca das experiéncias, dos embates e dos conflitos vivenciados na escola.

A pesquisa foi executada em dois municipios pernambucanos, Recife
e Olinda, e entrevistamos sujeitos de quatro escolas — duas em Recife e
duas em Olinda. Os sujeitos entrevistados foram trés gestores escolares,
quatro vice-gestores e quatro coordenadores pedagdgicos, os quais
contribuiram para a concepgao de planejamento educacional vivenciado
em escolas publicas. Os critérios de escolha das escolas se pautaram em
duas perspectivas: a primeira diz respeito a participagao dos gestores no
processo de elaboragéo do plano municipal de seus respectivos municipios;
e a segunda, a disponibilidade de todos os gestores da escola em participar
da pesquisa.

Foi utilizada a pesquisa de campo exploratéria, tendo em vista que
esse tipo de pesquisa tem como objetivo “conseguir informacoées e/ou
conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma resposta,
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¢ Cabe destacar algumas
entidades educacionais que
participaram do processo de
elaboragao do PNE, como:
Associagao Nacional de
Pés-Graduagao e Pesquisa
em Educagao (ANPEA),
Associagao Nacional de
Politica e Administragao

da Educacao (Anpae),
Associagao Nacional pela
Formacé&o dos Profissionais
da Educacao (Anfope),
Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, Centro
de Estudos Educagao e
Sociedade (Cedes), Conselho
Nacional de Educacao (CNE),
Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacgao
(CNTE), Férum Nacional de
Educacao (FNE), entre outros
interlocutores.

ou de uma hipétese que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos
fendmenos ou as relagdes entre eles” (Marconi; Lakatos, 2015, p. 69). Por
meio desse principio, fizemos uma andlise das concepgdes de gestores
escolares da rede publica dos municipios de Recife e de Olinda a respeito
do Plano Municipal de Educacao e sobre o planejamento no cotidiano
escolar, para melhor compreender a realidade das escolas e a sua vivéncia
em relacdo ao PME.

Com base na perspectiva de Bauer (2010), utilizamos a analise de
conteido como uma estratégia metodoldgica para analisarmos os dados
obtidos por meio dos documentos examinados, bem como durante as
entrevistas, a fim de alcancarmos os objetivos propostos na pesquisa,
uma vez que a analise de conteldo “nos permite reconstruir indicadores
e cosmovisoes, valores, atitudes, opinides, preconceitos e esteredtipos e
compara-los entre comunidades” (Bauer, 2010, p. 202).

O texto estd estruturado em duas partes que se completam, além da
introducao e das consideracoes finais. Na primeira, discute-se sobre o atual
PNE e os PMEs como referéncias para a politica educacional, uma vez que
séo politicas de Estado e requerem compromissos no cumprimento de suas
metas. Na segunda parte, reflete-se sobre as concepg¢oes de planejamento
da educacao postas nos PMEs de Recife e de Olinda, bem como sobre as
concepcgodes de gestores dos referidos municipios.

O Plano Nacional de Educagéao (2014-2024) e os planos municipais
de educagéo: referéncias para a politica educacional

O PNE corresponde ao planejamento das metas que abrangem todos
os aspectos relativos a organizacdo da educacao nacional. Esse mecanismo
marcou avangos significativos na sociedade brasileira, pois buscou unificar
as politicas educacionais, uma vez que apresentou um panorama geral da
educacao nacional, possibilitando um avango no modo de pensar as politicas
para a educacao.

A elaboracao do II PNE foi palco de muitas disputas, embates e tensoes,
uma vez que a sociedade civil organizada e os diversos movimentos da
educacao estiveram presentes durante todo o processo de elaboracao,
discussao e aprovacdo. Sua elaboragao foi coordenada pelo Ministério da
Educacéao, que contou com as contribui¢coes dos documentos desenvolvidos a
partir das conferéncias de educagéao realizadas em todo o territério nacional,
com a presenca de diversos movimentos representativos da sociedade civil.?

Contribuindo com a discussao acerca do PNE, Bordignon (2011, p. 62)
destaca:

[...]1 OPNE é situado no contexto do projeto nacional de desenvolvimento
com inclusado social, ou seja: faz parte de uma politica nacional de
construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva. Neste
sentido, estabelece os patamares educacionais nacionais necessarios a
construgao da sociedade preconizada, traduzidos no direito a educagao
com qualidade social, acbes afirmativas e respeito a diversidade,
garantidas por uma organizacao de sistema nacional, com o Conselho
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Nacional como érgao normativo e o Féorum Nacional como instancia de
mobilizagao e participagao.

O PNE visa contribuir para a implantacdo de politicas publicas
educacionais que tenham como objetivo a construgao de uma sociedade
voltada para o desenvolvimento de uma educacao capaz de transformar
os sujeitos em individuos que sejam conscientes de sua participagao
no processo de tomadas de decisOes, construindo uma sociedade justa,
igualitaria e referenciada socialmente.

Sobre esse aspecto, Marino (2013, p. 180) acrescenta:

A criacao do PNE tem como principal objetivo ordenar o planejamento
educacional para que algumas metas sejam alcancadas. Tais metas sao
estabelecidas a partir de estudos feitos para evidenciar os principais
problemas da educagéo do pais. Partindo entdo da situagao atual, o PNE
tende a modific4d-la a partir do ordenamento de politicas que ja estao
previstas dentro do préprio Plano.

Diante desse contexto, cabe ao Estado brasileiro levar em consideracao
o documento do Plano, a fim de promover as politicas publicas educacionais
para os proximos dez anos. Somente assim o PNE ganha forga, tornando-se
elemento efetivo do planejamento educacional brasileiro.

Em relacao ao processo de elaboracao do PNE, este passou a tramitar
na Camara dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n°® 8.035/2011. O PL
definia as diretrizes e as disposi¢cdes para realizacao e avaliagcao do PNE, a
saber: 1) realizacao de duas conferéncias nacionais, com intervalo de quatro
anos entre elas; 2) criacdo do Férum Nacional de Educacao; 3) regime de
colaboracao entre os entes federados; 4) acompanhamento das metas por
meio da adocao de mecanismos locais, estaduais e municipais; 5) adocao
do regime de colaboracao especifico para a educagao escolar indigena; 6)
elaboracao, no prazo de um ano, de planos decenais dos estados, Distrito
Federal e municipios; 7) edigdo, no prazo de um ano, pelos estados, Distrito
Federal e municipios, de leis especificas para a gestdo democratica;
8) formulacao, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de
planos plurianuais e diretrizes orcamentarias; e 9) utilizagao do indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), calculado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para
a avaliacdo da qualidade da educagdo basica (Bordignon, 2011).

O PL n° 8.035/2011 durou cerca de quatro anos em tramitacao, sendo
aprovado em 3 de junho de 2014 o texto do PNE (2014-2024) com 20 metas
e 254 estratégias. Segundo Martins (2014, p. 23), a “Lein° 13.005/2014 traz
importantes instrumentos para viabilizar as acdes conjuntas em regime
de colaboracao e o monitoramento continuo do processo de execugdo do
PNE”. Assim, o artigo 5° estabelece:

Art. 5° A execugao do PNE e o cumprimento de suas metas serao objeto
de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

I - Ministério da Educacao - MEC;
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II - Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao de
Educacéao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educacgao - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacéo (Brasil, 2014).

O PNE é um instrumento de planejamento da educacao brasileira que
permite a sociedade civil organizada participar da sua implantacao, bem
como possibilita aos 6rgaos competentes avaliar periodicamente se suas
metas estdo sendo cumpridas. Para tanto, torna-se necessario pensar o
Plano Nacional de Educacéao "nao como um produto, mas como um processo,
que tem distintos niveis de elaboragdo, que estabelecem entre si relagoes
de mutua determinacdo” (Kuenzer, 2001, p. 84).

Dourado (2014, p. 232) destaca que:

O PNE envolveu a mobilizagao da sociedade civil, da sociedade politica e
do campo educacional, um campo em disputa de projetos, de concepgao
de mundo, de homem e de sociedade. E, certamente, um plano decenal
para a educacdo cuja regéncia é de 2014 a 2024 traz um conjunto de
questdes. Se entendido como epicentro da politica educacional, ele
pode propiciar avancos importantes na educacao, enfrentando questoes
centrais como o analfabetismo, a universalizacao do atendimento
escolar, a superacao das desigualdades educacionais, a melhoria da
qualidade, uma formagdo mais ampla, humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica, a valorizacao dos profissionais, o respeito aos direitos
humanos, a diversidade, sustentabilidade ambiental e ao principio da
gestao democratica.

Entendemos que o PNE se caracteriza como parte integrante do
planejamento educacional brasileiro, permitindo a participacao e a
mobilizagao da sociedade civil organizada nas tomadas de decisoes,
discutindo-se por meio de conferéncias, encontros e seminarios as
necessidades e perspectivas do Pais em relacdo a educagdo. Desse modo,

o PNE foi um avango, mas é preciso a participacao da sociedade civil e da
sociedade politica para fazer valer as metas e diretrizes. Para que néao
se torne letra morta, é imprescindivel que ganhe materialidade e seja
plenamente executado (Dourado, 2014, p. 233).

No ambito do planejamento educacional, os planos municipais de
educacdao surgem como instrumentos para que 0s municipios possam
desenvolver suas politicas para a educagdo, por meio das metas e das
estratégias definidas no documento.

A elaboracao dos PMEs foi alvo de discussoes, embates, conflitos,
contradicoes e debates em todo o territério nacional, isso porque a
LDB/1996 incorporou o principio da gestdo democratica no sistema publico
de ensino, pressupondo o envolvimento coletivo na gestao dos processos
administrativos, pedagdgicos e financeiros. Monlevade (2002) aponta que
a discussao para a elaboracgéo de planos municipais de educagao teve inicio
nos anos de 1930, com o Movimento dos Pioneiros. Com a aprovacao do
atual PNE, foi exigido legalmente que todos os municipios elaborassem ou
reformulassem seus planos municipais no prazo de um ano de vigéncia da
referida lei, como esté previsto na Lei n° 13.005/2014, em seu artigo 8°:
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagao, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonéncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacao desta Lei.
(Brasil, 2014).

O processo de elaboracao dos planos municipais mobilizou diferentes
segmentos sociais e educacionais, o que pode ter sido construido de modo
coletivo e participativo, uma vez que a CF/1988 e a LDB/1996 preconizam
o principio da gestdo democratica na organizagdo dos processos de gestao.
Para Diniz (2015, p. 1), “os Planos nao se constituem tao somente em uma
exigéncia legal, sdo também uma reivindicagdo por parte de educadores
e da sociedade, como forma de fazer um planejamento educacional em
longo prazo”. Desse modo, a elaboracao dos PMEs favorece a superacao
das descontinuidades das politicas educacionais.

A concepcao de planejamento e sua implementacdo, bem como a
melhoria da qualidade em educacao, precisam ser consideradas pela Uniao,
pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal, a fim de que estes definam
as metas e as estratégias para a educagao de acordo com as necessidades
dos sistemas publicos de ensino. Essa agao sé seré possivel se houver um
planejamento articulado e participativo envolvendo todos 0s segmentos
da sociedade.

A construcdo do PME deve estar em consonancia com os planos
nacional e estadual de educacéao, verificando as metas e as estratégias de
cada plano. De acordo com Argolo (2014, p. 49), o PME deve

impactar, decisivamente, sobre os resultados educacionais em todo
o Estado, elevar os indicadores educacionais, e contribuir, diretamente,
para a organizacao dos Sistemas Municipais de Ensino e, consequen-
temente, resultar em uma educacao de qualidade.

Dessa forma, o PME se constitui como instrumento de elaboragao das
politicas publicas para a educagdo municipal. Para Bordignon (2009, p. 92):

O plano municipal de educagao € o instrumento de gestao para tornar
efetiva a cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes
do Sistema Municipal de Educacdo. Quando o municipio ndo tem
plano fica a mercé de acdes episddicas que, mesmo planejadas caso a
caso, representam improvisacoes. Sem plano ndo ha visao de Estado
nas acdes, nao ha caminho a percorrer, mas apenas ao saber das
circunstancias de cada Governo.

De acordo com a regulamentagdo em vigéncia, o PME deveria ser um
documento que estabelece metas e estratégias para serem cumpridas em
um prazo de dez anos, caracterizando-se como uma politica de Estado
e ndo como uma politica de governo®. Logo, as agbes tragadas para a
educacgao municipal perpassam mais de uma gestao, sempre procurando
atender aos objetivos e as reais necessidades de cada realidade. Assim,
todo municipio, com a determinacdao do PNE, deve construir seu plano,
tornando-o o norte para a definicao das politicas publicas educacionais,
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“Considera-se que politicas
de governo sao aquelas

que o Executivo decide

num processo elementar de
formulacao e implementagao
de determinadas medidas

e programas, visando
responder as demandas

da agenda politica interna,
ainda que envolvam escolhas
complexas” (Oliveira, 2011, p.
329).
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dimensionando os recursos financeiros para o cumprimento das metas em
regime de colaboracao com a Unido e o estado.
Conforme apresenta Monlevade (2002, p. 41):

O PME nao é um fim em si mesmo. Ele se faz e é exigido pela construgao
de uma cidadania democratica nacional que respeita a conquista
paulatina do que se convencionou chamar de “Desenvolvimento do
Municipio”, célula autbnoma de um pais soberano. A colaboracgao é, em
dltima instdncia, uma exigéncia da insergdo politica do Municipio em
um Estado e em uma Nagao.

Para Monlevade (2002), o PME é o epicentro para a consolidacdo de
um projeto de desenvolvimento em que todos os municipes precisam ter
o conhecimento da situagcdo econdmica e social a fim de contribuirem de
forma significativa para seu processo de elaboragao. O PME nao pode ser
um planejamento de gabinete, construido a partir da visdo do gestor local
e seus representantes, mas um plano pautado pelas decisoes politicas, que
atenda aos aspectos politicos, econdmicos, sociais, culturais e educacionais
da sociedade. Desse modo, a consolidagcdo do PME pelos municipios é uma
recomendacao da legislacao educacional que, por sua vez,

[...] reforca o conceito de democracia participativa, sistematiza as
acoes, visando a garantia do cumprimento das metas e prazos, garante
a continuidade das acdes, incorpora inovagdes consistentes e bem
projetadas, otimiza 0s recursos, promove a participacao efetiva dos
cidadaos (Argolo, 2014, p. 51).

O Plano Municipal de Educacao deve ser elaborado, segundo Monlevade
(2011, p. 92), da seguinte forma:

12) analisar as bases legais do Regime de Colaboragao; a existéncia de
um Plano de Educacado do municipio; as demandas e recursos da rede
municipal de ensino; 22) determinar os objetivos gerais e especificos
do municipio; 3% os antecedentes de colaboracao com o Estado; a
convocacao dos atores: comissdo ou férum; o estudo geografico e
demografico do municipio; o histérico do municipio; a histéria da
educacao escolar e da rede municipal de ensino; as demandas atuais de
escolarizagdo: mini censo ou amostragem; o levantamento dos recursos
financeiros; o estudo das alternativas de atendimento escolar; as
tomadas de decisao estratégicas: comissao ou conferéncia; a descricao
das metas, acOes e prazos; os mecanismos de acompanhamento e
avaliacao; 42) o roteiro de redacao e a tramitacao do ante-projeto na
Camara Municipal.

Nessa mesma direcao, Souza (2010, p. 19) destaca que:

Um plano é importante que seja construido com todos os envolvidos na
sua execugéo e de acordo com as circunstancias especificas do ambiente
em que as acoes nele previstas serao realizadas. Dessa forma, destaca-
se a relevancia em ser construido conjuntamente com a comunidade
local, quando o plano for local, como é o caso de um plano de agao
municipal. S6 a comunidade local é capaz de identificar e de diagnosticar
as reais necessidades do seu mundo circundante.

O processo de elaboracao do PME deve ser articulado com os diversos
segmentos da sociedade, uma vez que, para atender as demandas e as
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necessidades da comunidade, precisa estar atento as probleméticas que
circundam o cotidiano. Por isso, a elaboracao de um plano implica “efetiva
interacao entre os sujeitos, isto é, em abertura de um didlogo que permita
a manifestacao das opinides de todos quantos sao convidados a se engajar
no processo de sua construcao” (Souza, 2010, p. 20).

Em relagcao ao processo de elaboracdao do PME no Brasil, estudos
(Argolo, 2014; Silva, 2014) revelam que, em sua grande maioria, os sujeitos
participaram da sua elaboracao, incluindo os movimentos e entidades
sociais, os profissionais da educacao, alunos, pais de alunos, enfim, todos
0s segmentos que compoem a sociedade civil. Isso significa dizer que
houve um processo mais aberto, democratico e participativo, o que nos faz
perceber uma abertura para as decisées politicas no campo educacional.
O envolvimento dos sujeitos nas formulagoes das politicas publicas pode
favorecer um planejamento voltado para as prioridades da comunidade,
como sinaliza Souza (2010, p. 21):

Um plano de acdo educacional tem um carater fortemente politico,
j& que sua intencao é interferir direta ou indiretamente na vida da
sociedade. As decisbes quanto as agdes e prioridades administrativas
referentes a educacao, por exercerem influéncia na vida das pessoas,
devem ser discutidas em conjunto com a comunidade atingida.

Nesse sentido, quanto maior for o envolvimento dos sujeitos na
elaboracao do planejamento voltado para atender as necessidades da
comunidade, mais sentido tera para a educacéao e, sobretudo, para a escola.
Porém, estudos (Paiva, 2009; Augusto, 2010; Mendes, 2012) também
apontam que, em alguns municipios brasileiros, os sujeitos ndo participaram
ativamente da elaboracao do PME, o que pode indicar uma centralidade na
gestdo e nas decisbes politicas. No entanto, a participacao dos cidaddos
nos mecanismos de proposigoes e controle das politicas publicas esta
assegurada pela Constituicao de 1988, quando ressalta, no artigo 1°,
paragrafo unico, que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”
(Brasil, 1988).

O processo de elaboracao do PME constitui-se como um instrumento
de transformacao nos moldes da democratizagao, uma vez que surge nas
correlacoes de forcas entre o governo e a sociedade civil no intuito de
solucionar as necessidades sociais. Assim, faz-se necessério destacar as
concepgodes de Boneti (2007, p. 74) sobre politicas publicas, afirmando-as
como “resultado da dinamica do jogo de forcas que se estabelece no ambito
das relagoes de poder, relagdes essas constituidas pelos grupos econémicos
e politicos, classes sociais e demais organizagoes da sociedade civil”.

Corroborando essa discussao, Gadotti (1993, p. 11) salienta que:

A eficiéncia do PME s6 tera resultado na medida em que for elaborado,
criado e implementado pelos principais agentes de educagao municipal
sob a coordenacao do Conselho Municipal de Educacao, a partir do
conhecimento das realidades e necessidades locais. Sendo assim, o
PME podera se firmar e significar uma ferramenta e uma promessa de
melhoria da qualidade dos sistemas locais de ensino.

Alex Vieira da Silva
Givanildo da Silva
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O planejamento da educagao na contemporaneidade:
a visao de gestores de escolas publicas de Recife e Olinda

A participacao dos sujeitos nas tomadas de decisdes, na elaboracao,
no monitoramento e na avaliagao das politicas/planos implica a criagao de
mecanismos legais do governo, a fim de ouvir as opinides, as propostas
e 0os encaminhamentos de um povo que deseja construir uma sociedade
igualitéria, justa e inclusiva.

Os planos municipais de educagéo de Recife e Olinda: concepgées
de planejamento educacional

Abordaremos as concepc¢oes de planejamento educacional com base
na visao da equipe de gestao escolar, sujeitos da pesquisa, bem como
dos planos municipais de educagao de Recife e de Olinda. A discussao
sobre o planejamento da educagao é relevante, uma vez que é por meio
desse mecanismo que as politicas educacionais sdo planejadas para o
desenvolvimento de agdes estratégicas com a intengao de possibilitar
melhorias para o campo educacional. Desse modo, analisar a concepgao
da equipe de gestao escolar sobre o planejamento educacional nos permite
perceber as nuances do processo de organicidade da gestao escolar e dos
conflitos e das tensoes vivenciadas entre os diferentes setores da sociedade,
isso porque cada grupo tem interesses distintos (Freitas, 1987).

De acordo com o PME de Recife, pensar sobre o planejamento
educacional implica:

[...] na melhoria da infraestrutura fisica das escolas, com investimentos
do poder publico em recursos didaticos apropriados, salas e
servicos de apoio, formacao continuada do corpo docente, mediante
planejamento préprio e realizacdo de parcerias com as demais
instancias governamentais, bem como com as Instituicbes de Ensino
Superior, tendo em vista o atendimento das necessidades das escolas
que integram a rede municipal. (Recife, 2015, p. 105).

O planejamento educacional perpassa questdes politicas referentes
a construcao de uma educacdo publica que atenda as necessidades de
construcédo de um espago propicio para o desenvolvimento das atividades
educativas nas diferentes etapas de escolarizacao. Assim, a concepgao
que mais atende a esses objetivos é o planejamento participativo, uma vez
que esse paradigma possibilita “apreender as aspiragdes e interesses da
comunidade escolar e dos setores organizados da populagao e coteja-las
com as diretrizes educacionais” (Aguiar, 2014, p. 204).

Por meio dos depoimentos dos participantes, foi possivel identificar
diversas concepg¢obes de planejamento educacional, destacando-se o
planejamento participativo, o planejamento como processo de organicidade,
o projeto politico-pedagdgico e o plano de aula. A visdo que os integrantes
participantes da pesquisa tém sobre planejamento educacional é limitada,
pois nao veem o planejamento em uma perspectiva mais global, no campo
da politica e dos embates para a sua configuragdo. O sentido atribuido ao
planejamento educacional pelos participantes nos faz perceber a visao que
0s gestores tém sobre a relevancia do planejamento.
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Em relagao as visoes sobre a concepcao de planejamento educacional,
a equipe de gestao escolar mencionou que:

E a base pra tudo que vocé faz, mas tem que ser uma coisa muito bem
pensada com o grupo todo e também sendo reconhecido que tem vérios
niveis no grupo. Pensar com o pessoal de servigos gerais, com o pessoal
de professores, com todo o grupo, mas devo saber que nunca eu vou
ter um grupo que tem varios niveis de participagao (Gestora da escola
1 de Recife).

z

O planejamento educacional que a gente pode tratar aqui € o que a
gente trabalha na escola, é o de integracao, é o de realmente fazer a
escola funcionar como escola, é a participacao de todos os segmentos
tomando as decisdes necessarias para a escola (Gestora da escola 2 de
Recife).

A gente ndo pode pensar uma politica educacional, a gente nao pode
pensar num planejamento da educacao se a gente também nao olhar
pra sociedade civil. Eu respeito muito o planejamento feito por técnicos
porque eu acho que foi pra isso que eles foram formados, mas eu
também compreendo que tem que ser uma coisa participativa (Gestora
da escola 2 de Olinda).

Os depoimentos dos entrevistados sinalizam que a concepcao de
planejamento educacional vinculada aos gestores € o planejamento no qual
todos participam, mesmo que em diferentes graus de participacao. Para
os entrevistados, com a participacdo de todos os envolvidos é possivel
planejar ag6es que possibilitem o bom funcionamento da unidade educativa.
O planejamento participativo possibilita o envolvimento dos diversos
segmentos na elaboracao, na implantacdo, na execucao e na avaliacao das
questdes politicas, pedagdgicas e financeiras da escola.

Para Liick (2013), por meio do planejamento participativo é possivel a
vivéncia de praticas democraticas, isso porque essa atividade representa
a possibilidade de oferecer oportunidade para que os sujeitos exponham
suas ideias e opinides, expressando seus pensamentos de forma
interativa, tomando as decisdes necessarias para o encaminhamento das
atividades, visando alcancar os objetivos que foram formulados por todos
democraticamente, mesmo que nesse Processo surjam pensamentos
contrarios entre o grupo, gerando tensdes e embates nas ideias.

O depoimento da gestora da escola 1 de Recife nao faz referéncia ao
processo de negociacdo necessario no contexto das escolhas e decisdes.
A integragao sinalizada pela gestora da escola 2 de Recife produz a
interpretacao da auséncia de interesses e de conflitos que fazem parte de
todos os grupos sociais. Outro fator importante evidenciado pela gestora
da escola 2 de Olinda é a percepcao do planejamento integrado com as
questdes sociais e 0s seus movimentos, 0s quais geram embates necessarios
para a construcao da concepcao de educacao que se pretende vivenciar. A
gestora percebe que o planejamento construido apenas pelos técnicos nao
viabiliza a visao da sociedade civil, apontando que o planejamento como
politica educacional se configura pela participagdo de todos, com diferentes
representacgdes. Para a gestora, o planejamento é um aspecto macro, ou
seja, vai além dos muros da escola.
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O planejamento da educagao na contemporaneidade:
a visao de gestores de escolas publicas de Recife e Olinda

A iniciativa de vivéncia de um planejamento participativo compete
aos responsaveis pela gestao escolar. Isso implica promover situagoes
de participacao ativa nos processos de tomadas de decisées, envolvendo
todos os profissionais da escola, os alunos e seus pais, para que se crie
uma cultura de participacdo na qual todos sao envolvidos no processo
de aprendizagem, consolidando uma pratica de reflexdo, de critica e de
construcao de cidadania. Esse envolvimento nas discuss6es do planejamento
participativo evidencia uma gestao compartilhada, gerando autonomia e
descentralizacao nas decisoes, rompendo com estruturas que evidenciam
apenas o poder de decisao do lider escolar.

A concepcao de planejamento que predominou entre os participantes
foi a de planejamento educacional como processo de organizacao da escola.

Se ndo ha um planejamento, se a equipe da manha néo sabe o que é que
a equipe da tarde vai fazer uma coisa simples se torna um redemoinho.
O planejamento € a gente planejar as agées, a gente tem um calenddrio,
a gente tem um organograma, mesmo que nao seja determinante pra
engessar a dindmica da escola, mas a gente precisa de um planejamento,
sim (Vice-gestor da escola 1 de Recife, grifo nosso).

O planejamento é o norte que nos leva aos resultados que a gente
idealiza, que vai realizar, que vai dar certo. Porque como o planejamento
€ dindmico, entdo a gente pensa, a gente organiza, mas a gente sabe
que no decorrer do dia a dia ele pode haver alguma modificacao ou
acréscimo, ou até a retirada de alguma coisa que a gente idealizou
(Coordenadora da escola 2 de Recife, grifo nosso).

O planejamento educacional € uma diretriz pra vocé planejar enquanto
pessoa, enquanto gestor, enquanto aluno porque a gente ta ai num
projeto, uma gincana, mas tudo tem um planejamento. Dentro de
uma escola ou qualquer instituicao vocé ndo tem como trabalhar sem
o planejamento e o planejamento educacional é muito amplo (Vice-
gestora da escola 1 de Olinda, grifo nosso).

O planejamento na realidade é fazer, dar a cara da comunidade, vocé
se planejar, ver as metas, as agbées que vocé pretende atingir dentro de
cada realidade (Coordenadora da escola 1 de Olinda, grifo nosso).

O planejamento educacional é a gente tracar as metas, 0S NossSoOs
objetivos, as agcoes que vao fazer as nossas metas serem alcancadas e
ter um programa de avaliacao dessas metas que em relacao a estrutura
é similar a um plano de aula s6 muda a dimensao (Vice-gestora da escola
2 de Olinda, grifos nosso).

Para os gestores, o planejamento educacional caracteriza-se como um
processo de organizacao escolar, pois possibilita planejar as acoes, as metas
e os objetivos que se deseja alcangar, no intuito de organizar a dindmica
da escola e suas atividades cotidianas. De acordo com os depoimentos,
o planejamento é um mecanismo importante para o desenvolvimento
das atividades da unidade educativa, mas nao ficou explicito na fala dos
gestores como esse planejamento deve ser elaborado, quem deve participar
do processo de elaboracao e quais mecanismos sao utilizados para o
planejamento das acdes da escola. Pensando por esse prisma, o planejamento
educacional torna-se um instrumento apenas de elaboracdo das acgoes
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escolares e as intengdes dos sujeitos estao inseridas nesse processo, a fim
de atingir os resultados educacionais.

Nessa ldgica, a percepgdo que se tem é que a politica municipal e as
politicas nacionais nao estao articuladas com as propostas que as escolas
desenvolvem, como se as acoes nao fossem articuladas para se cumprir
0s mesmos objetivos. Pelos depoimentos, percebemos que a concepcao de
planejamento refere-se, exclusivamente, ao carater técnico, segundo o qual
os profissionais planejam atividades alheias aos sentidos da politica local e
nacional. Assim, o PME de Olinda, na Estratégia 7.3, apresenta:

Estimular o processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educacao basica, por meio da constituicao de instrumentos de
avaliacao que orientem as dimensoées a serem fortalecidas, destacando-
se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formacao continuada dos (as) profissionais da
educagao e o aprimoramento da gestao democratica (Olinda, 2015).

Por meio da Estratégia 7.3 do PME de Olinda, podemos sinalizar que a
visdo do planejamento educacional est4 imbricada no contexto da politica
global em uma perspectiva macro de educacao e de planejamento, indo
além das propostas da escola para o desenvolvimento de suas atividades.
O PNE também sinaliza, na Estratégia 7.4, que o planejamento da educagao
corresponde a um processo que envolve varias dimensdes:

induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagao
bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliacao que
orientem as dimensoes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracao
de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formacao continuada dos(as) profissionais da educagao e
o aprimoramento da gestao democratica.

A coordenadora da escola 2 de Recife destacou que o planejamento
¢é dinamico, uma vez que pode ser alterado de acordo com a necessidade
da escola. O entendimento de que o planejamento é dinamico nos chama
atencgao, pois considerar que ele faz parte de um processo de construgao é
um aspecto positivo na concepcao dos gestores, levando em consideracao
que a realidade de cada contexto esta sempre em processo de mudanga. No
entanto, se faz necessario refletir que o planejamento educacional, como
algo inerente apenas a escola, nao esta voltado para uma dimensao mais
ampla como a formulagéo de politicas educacionais que englobam contextos
e ambientes distintos, necessitando, assim, da participacao igualitaria de
todos 0s sujeitos.

Compreender o planejamento como uma politica que congrega todas
as agodes politicas, educacionais, sociais e culturais de uma sociedade
é um aspecto significativo na construgdo de um espaco coletivo e
democratico. Sem essa percepcao, as diferentes dimensdes se fragmentam,
impossibilitando a visdo macro dos fatos e das intengdes sociais e politicas
(Dalberio, 2009; Freitas, 1987). Dessa forma, as visdes dimensionadas pelos
integrantes da pesquisa nao conseguem refletir acerca da relevancia do
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O planejamento da educagao na contemporaneidade:
a visao de gestores de escolas publicas de Recife e Olinda

processo macro do planejamento educacional, o qual repercute diretamente
no “chéao da escola”.

A visao de planejamento que prevaleceu nos depoimentos dos gestores
trata-se de um planejamento voltado para a elaboracao de metas e de
estratégias para alcancar os objetivos determinantes da instituigdo. No
entanto, o depoimento do coordenador da escola 2 de Olinda nos faz refletir
sobre o planejamento educacional em uma visdo mais ampla, no contexto
macro da politica educacional.

O plano municipal de educagdo é uma maneira de vocé organizar
estrategicamente metas, agées por um periodo médio ou a longo prazo
que possibilitem vocé delimitar os seus caminhos no que se refere a
sua atuacao enquanto profissional da educacao mas penso também que
essa elaboragao estratégica ela pode indicar também coisas muito mais
pontuais, o préprio plano de ensino, ela direciona vocé também para a
elaboracgédo do seu projeto politico pedagdgico dentro das institui¢des
(Coordenador da escola 2 de Olinda, grifo nosso).

De acordo com o depoimento, podemos perceber uma concepcao
de planejamento educacional que vai além da sala de aula e da escola,
considerando-o como elemento de uma politica educacional, destacando-se
o Plano Municipal de Educacao. Ainda segundo o coordenador, o PME “é
uma maneira de vocé organizar estrategicamente metas, agdes por um
periodo médio ou a longo prazo”. O coordenador destacou que o PME é o
planejamento das acoes por meio de metas a serem alcancadas. Essa ideia de
planejamento é a que mais se aproxima da politica macro da educagéo. Por
meio dessa politica, a educacgéo planeja as agdes, as metas e as estratégias
que serao implementadas mediante a colaboracao dos entes federativos no
intuito de oferecer uma educacao de boa qualidade para todos os sujeitos
(Monlevade, 2002).

H& um importante destaque no depoimento do coordenador da
escola 2 de Olinda: a referéncia que o profissional faz ao planejamento
como uma dimensao que apresentara resultados a longo prazo. Pensando
sobre o planejamento em uma perspectiva global, as agdes planejadas sé6
apresentam resultados alguns anos depois, haja vista que os planos de
educacéao (nacional, estaduais e municipais) tém o tempo de dez anos para
a sua vigéncia. Dessa forma, o planejamento em educacgéo é desenvolvido
como instrumento para percepcoes futuras, com atribuicoes importantes
para todo o processo educacional, como sinaliza o PME de Recife:

Objetiva-se que as forcas e esforcos ganhem a convergéncia necessaria
a execucao das estratégias estabelecidas tecnicamente e legitimadas
pela sociedade, bem como, a adesdo do conjunto constituido pelas
liderangas politicas, profissionais da educagdo e sociedade civil
organizada, na perspectiva de que este Plano Municipal de Educacao
represente uma alavanca propulsora da melhoria dos servicos e dos
resultados educacionais e, sobretudo, funcione como a principal peca
de planejamento e fomentagdo das politicas publicas educacionais do
municipio de Recife (Recife, 2015, p. 190).

Dentro da concepgao de planejamento educacional intrinseca ao
espaco escolar, a vice-gestora da escola 2 de Recife apresenta o projeto
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politico-pedagdgico como dimenséo desse referencial educacional, mesmo
sendo um plano que fica apenas entre os muros da escola.

Nos fazemos o PPP, todo final de ano nés revemos o que foi feito. Ele
é pra ser revisto todo conselho pedagdgico do professor, mas todo
bimestre tem um projeto pra ser cumprido pela prefeitura que ja vem
o titulo, de acordo com o ano letivo do ano, mas o PPP no final do ano
participa todos, o que foi visto, o que nao foi, o que quer mudar (vice-
gestora da escola 2 de Recife).

O projeto politico-pedagégico das instituigdes escolares é visto pela
vice-gestora como mecanismo do planejamento educacional. De acordo
com a concepgao da gestora, esse instrumento de planejamento coletivo
vai direcionar as acodes planejadas pela escola na busca pela realizacao
dos resultados, a partir dos objetivos que foram tragados durante o seu
processo de formulacdo. Assim, pensar o projeto pedagégico como um
planejamento da educacgdo é relevante, pois trata-se de um elemento que
contribui para o desenvolvimento das atividades educativas, uma vez que é
o norte para a organizacao e a elaboracao das ideias, concepcdes e praticas
no contexto escolar.

No entanto, reduzir o sentido do planejamento educacional a elaboragéao
do projeto politico-pedagdgico das escolas ndo é interessante, pois esse
é apenas um dos caminhos do planejamento no contexto educacional.
Lick (2013, p. 88) destaca que o planejamento na perspectiva do projeto
pedagégico da instituicdo “se constitui em uma abordagem sistémica de
orientacao e coordenacgao do processo educacional”. Logo, é oportuno que a
concepgao de planejamento em um viés participativo esteja vinculada a ideia
de coletividade, na qual a comunidade escolar e local estejam envolvidas,
tendo o projeto pedagdégico como um dos instrumentos de trabalho que
orientam toda a agao pedagdgica, administrativa e financeira da instituigao.

Outra concepcao de planejamento educacional é apresentada pela
coordenadora da escola 1 de Recife, quando sinaliza que o planejamento “é
uma organizacao didatica do professor”. No entendimento da coordenadora,
o planejamento educacional remete ao plano de aula do professor, pois este
se utiliza do planejamento para elaborar suas atividades em sala de aula,
organizando a dindmica do processo de ensino e de aprendizagem. Esse
tipo de planejamento é utilizado para a organizagao do trabalho educativo
do professor, mas ndo condiz com um planejamento macro, que pensa as
politicas educacionais para a sociedade. Segundo Vasconcelos (2002), o
planejamento diferencia-se do plano, pois trata-se do processo de tomada
de decisdes, do momento de reflexao, de discussao de uma politica; é um
processo dindmico e continuo. J& o plano é o produto do planejamento,
caracterizando-se como algo provisério.

Compreender a concepcao de planejamento educacional a partir
da visdo dos gestores escolares torna-se um elemento necessario para
entender as nuances e as praticas vivenciadas no cenario da escola publica.
Com base nos depoimentos, ficou visivel que os gestores tém visdes
distintas sobre o planejamento educacional. Para uns, este é desenvolvido
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no contexto da sala de aula, outros o analisam como mecanismo da politica
educacional maior e, ainda, apontam que o planejamento € um mecanismo
que deve ser elaborado em uma perspectiva participativa, envolvendo todos
que frequentam a instituicdo, mesmo que apenas tenham como referéncias
educacionais seus muros.

A partir das visoes apresentadas, podemos compreender que diferentes
concepcoes de educacdo gestam no cendario da educagdo. Assim, o
paradigma que ficou predominante entre os gestores de Recife e de Olinda,
com base nos depoimentos, foi o planejamento limitado aos muros da escola,
apresentando uma visao simpléria de planejamento educacional. Apenas dois
participantes — a gestora da escola 2 de Olinda e o coordenador da escola 2
de Olinda, que compdem a equipe de gestao escolar da mesma instituicao —
destacaram o planejamento como uma questao global, interligado a politica
educacional, a qual é a referéncia para todos os processos educativos,
pedagdgicos, administrativos e financeiros.

O processo de vivéncia da gestdo escolar estd pautado nos principios
que regem a educacao brasileira, destacando-se a CF/1988, a LDB/1996 e
o PNE (2014-2024). Todos os dispositivos legais apresentados enfatizam a
gestao democratica como a concepgao de gestdo escolar a ser vivenciada
no ambito das escolas publicas estaduais e municipais. Para Sander (2005),
essa concepcao de gestao escolar € uma conquista, uma construcao histérica
que se insere nos movimentos sociais.

A forma de conducao dessa concepcao de gestao escolar é definida
por cada rede de ensino, mediante suas condi¢coes e peculiaridades, uma vez
que os dispositivos destacados nao definem acdes precisas que direcionem
caracteristicas para a vivéncia da gestao democratica. Sander (2005) aponta
que a participacdo e a autonomia dos diferentes segmentos sao principios
necessarios para a concretizagado de uma gestao compartilhada.

Nesse sentido, hd que se destacar mecanismos relevantes para a
concretizagao da gestao compartilhada, mediante o conselho escolar, a
construgao coletiva do projeto politico-pedagdgico, a escolha dos dirigentes
escolares (Libaneo, 2004), enfim, agdes que demandem participagdo no
planejamento e nas atividades educativas, nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira da escola publica.

Consideragdes finais

O planejamento é considerado um mecanismo necessario para a
concretizacao das metas e dos objetivos que se pretendem alcancar em
diferentes esferas da politica educacional. No caso especifico do PME, a
perspectiva democratica contribui para que todos os envolvidos possam
se articular e discutir sobre os caminhos e as inten¢des que devem nortear
a educagao, a fim de construir uma sociedade desejavel. Essa perspectiva
de planejamento é defendida pelos dispositivos legais (CF/1988; LDB/1996;
PNE/2014-2024) que regulamentam a educacao brasileira favorecendo a
construcao coletiva do modelo de homem, de educagao e de sociedade.
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Os Planos de Recife e de Olinda sinalizaram uma concepcao de
planejamento educacional global, sistematizando diferentes dimensoes para
a concretizagdo de uma educagao publica de boa qualidade. Por meio dos
resultados da coleta de dados, ficou perceptivel que os gestores escolares
das instituigdes pesquisadas nao tém a mesma visao sobre o planejamento
da educacao apresentada nos planos. A partir dessa constatagao, pode-se
inferir que o epicentro das politicas educacionais nao teve a visibilidade
necessaria para que os gestores pudessem compreender suas concepcoes
e sinalizagbes politicas. Talvez um dos motivos para que esse fato ocorra
é a nao viabilizacdo dos planos no contexto das escolas publicas, assim
como a falta de estratégias para estuda-los e divulga-los entre os diferentes
setores da sociedade.

A titulo de problematizacao, é importante sinalizar que a concepgao
de planejamento apresentada pelos gestores pesquisados sintetiza a visao
micro sobre essa dimensao educacional, a qual assume um relevante
papel no campo da educacao, sistematizando, refazendo, avaliando e
proporcionando novas configuragdes sociais, politicas e educacionais. Desse
modo, o olhar sobre o planejamento da educacao e sua relevancia para
a formagao dos profissionais da educagdo é uma pratica que deve estar
presente nas formacoes inicial e continuada.

Ademais, como indicaram outros estudos, percebemos a necessidade de
que a pratica do planejamento parta do “chdo da escola”, com o envolvimento
mais efetivo dos atores que sdo encarregados da materializagdo das politicas
de educagao, para que estas, por esse angulo, sejam mais bem vivenciadas,
mesmo que se adequem a cada contexto local e sempre sejam modificadas.

Diante do contexto politico e social contemporaneo do Pais, podemos
afirmar que estamos vivenciando um retrocesso no que diz respeito as
conquistas alcangadas nos ultimos tempos pela sociedade civil por meio das
lutas e dos embates dos movimentos sociais, dos sindicatos e das entidades
e organizacdes em geral. Direitos como a participagao da sociedade civil nas
decisbes e nos momentos de elaboragdo das politicas publicas, entre elas
as politicas educacionais, estdo sendo desconsiderados, configurando-se
em politicas impostas pela equipe do atual governo.

Com o golpe instaurado no Brasil em 2016, ndo se vivenciam mais
aspectos do planejamento participativo, ndo ha debates para se discutir as
problemaéticas, necessidades e relevancias da populagao para a educagao,
pois, mesmo que as pessoas tenham reivindicado a participacao, o governo
de Michel Temer trabalhou na perspectiva vertical, na qual os proprios
tecnocratas foram os responsaveis por elaborar os documentos, as diretrizes
e as politicas para a educagdo. Esse momento pode ser relacionado com o
j& vivenciado nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
em que as politicas neoliberais/tecnocraticas tinham um enfoque central.

Assim, “a extensa e profunda agenda do golpe, que tem a EC n°® 95,
de 2016, como ‘carro-chefe’ da retomada do neoliberalismo no Brasil, ja
ameaga todos os avangos socioeducacionais da ultima década” (Retratos
da Escola, 2016, p. 644). Os retrocessos politicos, sociais e educacionais
séo visiveis e grande parte da sociedade civil é contraria a essas perdas.
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A atual configuragao politica ndo é favoravel a participagdo e aos
movimentos que lutam em prol de um planejamento democratico, que
imprima a visao do coletivo sobre a educacao e em seus caminhos futuros.
Estamos vivenciando dias de lutas, de retrocessos e de inquietacdes politicas
e sociais. No entanto, a resisténcia aos desmandos é o principal itinerario
para rompermos os ditames histoéricos e governamentais. O fortalecimento
e a luta coletiva podem ser alternativas politicas para superar os ataques
a educacao publica e aos seus profissionais na contemporaneidade. Eis,
portanto, o desafio.
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