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Resumo

Este artigo objetiva analisar as trajetérias formativas e a producgéo
académica dos sujeitos da equipe dirigente do Ministério da Educacao dos
governos de Fernando Henrique Cardoso. Tem como fundamentacéo tedrico-
metodoldgica a andlise critico-documental. Assumimos como fontes os
Curriculos Lattes dos sujeitos e, quando as informagdes eram insuficientes,
realizdvamos uma busca no Google®. Os resultados apontam para uma
influéncia das trajetérias formativas na constituicao da cultura politico-
educacional do periodo em questdo e que aqueles que tinham consistente
producao académica educacional se configuravam como os sujeitos mais
relevantes na instituigdo e na continuidade da cultura politico-educacional.

Palavras-chave: cultura politica; educagao; equipe dirigente; formacao.
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Abstract
Subjects in the Management Team of the Ministry of Education
(1995-2002): formative trajectories and academic production

This article aims to analyze the formative trajectories and academic
production of the subjects in the Management Team of the Ministry of
Education during Fernando Henrique Cardoso’s terms. Its theoretical-
methodological basis is the critical-documentary analysis. Subjects'
Lattes Curriculum were taken as sources and, in case of insufficient
information, a Google® search would be performed. The results point
to an influence of the formative trajectories in the constitution of the
political-educational culture of that period, as well as those that had
consistent educational academic production were configured as the
most relevant subjects in the institution and in the continuity of the
political-educational culture.

Keywords: education;, management team; political culture; training.

Resumen
Sujetos del equipo directivo del Ministerio de Educacion (1995-2002):
trayectorias formativas y produccion académica

Este articulo tiene como objetivo analizar las trayectorias formativas
y produccion académica de los sujetos del equipo directivo del Ministerio
de Educacion de los gobiernos de Fernando Henrique Cardoso. Su base
tedrico-metodoldgica es el andlisis critico-documental. Asumimos como
fuentes los Curriculos Lattes de los sujetos y, cuando las informaciones era
insuficientes, realizamos una busqueda en Google®. Los resultados apuntan
a una influencia de las trayectorias formativas en la constitucion de la cultura
politico-educativa de ese periodo y aquellos que tuvieron una consistente
produccion académica se configuraron como los sujetos mas relevantes en
la institucion y en la continuidad de la cultura politica educativa.

Palabras clave: cultura politica; educacion; equipo directivo; formacion.

Introdugéo

Pesquisadores do campo da politica educacional tém compreendido
que as reformas educacionais que experimentamos hoje (sobretudo a Lei n°
13.415/2017 e a Base Nacional Comum Curricular) representam uma retomada
do projeto educacional iniciado na década de 1990 nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

Motta e Frigotto (2017) ressaltaram a rapidez com que a reforma do
ensino médio foi aprovada, seguida da Base Nacional Comum Curricular para

Heitor Negreiros
Amarilio Ferreira Neto
Wagner Santos

H Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 103, n. 263, p. 95-116, jan./abr. 2022.



Sujeitos da equipe dirigente do Ministério da Educagao (1995-2002):

trajetérias formativas e produgao académica

o Ensino Médio (BNCCEM), em 2018, e das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM), no mesmo ano. Para os autores, essa reforma
liquidou com o ensino médio como ultima etapa da educacgédo basica e ignorou
os pressupostos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)
de 1996 e do Plano Nacional de Educagao (PNE) — 2014-2024, aprofundando
as mudancas prenunciadas na década de 1990. Nessa diregdo, Silva (2018)
compreende que o discurso da reforma do ensino médio atual retroage as
concepgoes educacionais de meados da década de 1990, principalmente no que
tange a educagdo por competéncias e a ideia de competitividade, produzindo
uma formacao administrada.

Em anélise sobre a Medida Proviséria n® 746/2016, Cunha (2017) conclui
que uma das funcgdes desse normativo era conter a demanda do ensino
superior por meio de fusées dos ramos curriculares do ensino médio, algo que
j& havia ocorrido nas décadas de 1970 e 1990, mas acrescida de uma crise do
ensino superior privado em decorréncia de inédita centralizagdo empresarial
e concentracdo do capital. Além disso, o autor evidencia a atuacdo de Maria
Helena Guimaraes de Castro no governo FHC e seu retorno ao lugar de poder
no governo Michel Temer, atribuindo a ela a fundamentacao da reforma do
ensino médio atual.

Nesse sentido, Gomide (2019) atribuiu a participagdo da professora e de
Paulo Renato Souza a permanéncia de um projeto educacional neoliberal no
estado de Sao Paulo de 2003 a 2010, garantindo a continuidade das concepgoes
oriundas de suas trajetérias, principalmente relacionadas com o periodo em
que ocupavam o lugar de poder federal.

Diante do exposto, questionamos: de que maneira as trajetérias formativas
dos sujeitos da equipe dirigente contribuiram para a constitui¢cdo da cultura
politico-educacional daquele periodo (1995-2002)? A produgdo académica dos
sujeitos reflete as suas relevancias no campo da Educagao e as suas atuagoes
na constituicdo da cultura politico-educacional? Esses elementos contribuiram
para a continuidade da cultura politico-educacional?

Assim, fundamentados no entendimento de Bloch (2001), de que a histéria
enquanto tal ndo pode ser objeto de ciéncia e que seu objeto sdo os homens e
as mulheres no tempo, visamos analisar as trajetérias formativas e a produgao
académica dos sujeitos da equipe dirigente do Ministério da Educagao (MEC)
dos governos de FHC para compreender suas influéncias na constituicdo da
cultura politico-educacional e os desdobramentos na sua continuidade.

Teoria e método

Assumimos a andlise critico-documental (Bloch, 2001) como fundamentacao
tedrico-metodoldgica. Ao escrever sobre a observacao histérica, Bloch (2001,
p- 73) afirma que, “[...] como primeira caracteristica, o0 conhecimento de todos
os fatos humanos no passado, da maior parte deles no presente, deve ser um
conhecimento através dos vestigios”. Buscaremos, assim, os vestigios nas
trajetérias formativas e nas produgdes académicas dos sujeitos da equipe
dirigente do MEC (1995-2002) e de suas influéncias na constituigdo da cultura
politico-educacional daquele periodo.
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Nesse sentido, mobilizaremos o paradigma indiciario de Ginzburg (1989),
por meio do qual captaremos as pistas e os indicios deixados nas fontes,
evidenciando os resquicios das suas formagoes e os desdobramentos nas
produgdes académicas dos sujeitos para a constituicdo da cultura politico-
educacional. Também recorreremos aos conceitos de centro e periferia e de
relacoes de forca (Ginzburg, 1991) para compreender as disputas na constituicao
de uma cultura politica.

Compreender como se constituem as culturas politico-educacionais dos
sujeitos que as designam se faz importante, na medida em que entendemos
que as culturas politicas exercem papel fundamental na legitimacao de regimes
ou na criagdo de identidades. Berstein (2009, p. 31) define a cultura politica
como “[...] um grupo de representacoes portadoras de normas e valores que
constituem a identidade de grandes familias politicas e que vao muito além da
nogao reducionista de partido politico”.

O autor considera inadequada a perspectiva de uma cultura politica
nacional inalteravel. A proposta seria pensa-la em termos plurais, identificando
as diferentes culturas politicas que integram e disputam o mesmo espago
nacional. Segundo Berstein (2009, p. 36), também devem ser levadas em conta
“[...] as redes de sociabilidade que explicam a coesao do grupo: a diversidade
de sua natureza, a frequéncia de reunioes [...]”. Além disso, mobilizaremos as
teorizacoes de Sirinelli (2003) para entender os sujeitos como intelectuais e as
motivacdes que os levam a se reunirem em grupos

A equipe dirigente do MEC é assim nomeada por se tratar daqueles que
faziam parte do grupo de servidores sob discricionariedade do Executivo, de
livre nomeagao e exoneragao, com maior proximidade hierdrquica ao ministro
e com capacidade deciséria. A relagao dos profissionais que compunham essa
equipe no periodo (1995-2002) — considerando o dinamismo do campo politico
—foi encontrada em anexo do livro A revolucao gerenciada: educacéo no Brasil
1995-2002 (Souza, 2005), totalizando 60 membros.

O estudo adota como fontes os Curriculos Lattes dos sujeitos e, quando as
informagoes eram insuficientes, recorriamos ao Google®. Este artigo contém
duas segdes analiticas. A primeira aborda as trajetérias formativas dos sujeitos
da equipe dirigente do MEC e a segunda analisa a produgdo académica destes
e suas influéncias na constituigdo da cultura politica.

Sujeitos da equipe dirigente: trajetérias formativas

A equipe dirigente do MEC era composta por 60 membros, incluindo o
ministro Paulo Renato Souza e o presidente Fernando Henrique Cardoso. Em
relacdo ao nivel de formacao, 13 possuiam doutorado, 7 tinham mestrado,
20 eram graduados (nivel superior) e sobre 20 nao encontramos registro
acerca da formacao. Dentro da equipe, havia dois grupos que atuavam de
modo diferente no que concerne ao projeto educacional: um grupo destinado
a pensar a concepgao educacional em relagao as suas caracteristicas tedricas e
epistemoldgicas, composto por intelectuais de tradicao académica; outro grupo
responsavel por operacionalizar e disseminar o projeto educacional na forma
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de politicas educacionais, de comunicagdo ou na atuagdo dos mecanismos de
controle e avaliagdo. O nivel da formagao estava diretamente relacionado com
a composicao desses grupos.

O grupo que tinha como foco a elaboracao do projeto educacional, em sua
maioria, possuia doutorado e trazia como expoentes: Maria Helena Guimar&es
de Castro, Eunice Ribeiro Durham, Iara Areias da Gléria Prado, Maria Inés
Fini, Gilda Figueiredo Portugal Gouvéa e o ministro Paulo Renato Souza. Além
de comporem a equipe destinada a constituir a concepgao epistemolégica
educacional do governo, tinham proximidade académica e/ou pessoal com o
ministro e/ou o presidente, como Eunice Durham, amiga de Paulo Renato Souza,
e Gilda Figueiredo Portugal Gouvéa, proxima a familia do presidente. Desse
grupo, dois membros ndo possuiam doutorado: Maria Helena Guimaraes de
Castro, com mestrado em Ciéncias Sociais (doutorado interrompido), e Iara
Areias Gléria Prado, graduada em Histdria.

A maior parte dos componentes do grupo destinado a operacionalizar a
politica possuia apenas a graduacgéo. Muitos deles eram servidores de carreira
do Ministério, com experiéncia no dia a dia da administracao publica, e foram
aproveitados na equipe dirigente. Carlos Eduardo Moreno Sampaio, mesmo
possuindo mestrado, é um exemplo desse movimento. Ele é servidor de carreira
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) desde 1985 e ocupou o cargo de diretor de Tratamento e Disseminacao
de Informacoes Educacionais do Inep, compondo a equipe dirigente, em
virtude do seu conhecimento quanto ao funcionamento do Ministério e da sua
formacao (Estatistica).

A equipe dirigente do Ministério era diversa quanto as areas de formacao.
Esse aspecto se configura como um indicio da pluralidade de atuagdo do MEC
para que fosse possivel atender aos diferentes segmentos nos quais deveria
operar, como educagdo, comunicagdo, legislagdo e estatistica. A composigéo
da equipe quanto as areas estd expressa no Grafico 1.
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Grafico 1 - Areas de formagéao dos sujeitos da equipe dirigente
do MEC

Fonte: Elaboracao prépria.
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De acordo com Velloso (2004, p. 585), ndo ha um consenso em relagao
aos modelos de formacao, principalmente no que tange a pds-graduacao,
seja pela diversidade de areas formativas, seja “[...] em razao de diferencas
pessoais, ideoldgicas, de experiéncias académicas e profissionais dos
participantes das discussdes”. O autor identificou que, mesmo que a
academia fosse o principal destino daqueles que possuem o titulo de mestres
e doutores, outros setores, como a iniciativa privada e a administragao
publica, constituem postos de trabalho que recebem os sujeitos com esses
niveis de formacéao.

Entendemos que a diversidade de areas de conhecimento na formagéo
dos sujeitos da equipe dirigente do MEC era positiva, tendo em vista a
complexidade e a pluralidade de campos de atuagdo que um ministério
robusto' como esse deveria abranger. Todavia, chamou-nos a atengao a
prevaléncia de areas como Economia, Sociologia, Engenharia e Direito, em
detrimento da Pedagogia e de outros campos da licenciatura. Franco (2003)
ressaltou a ascendéncia que outras areas, como a Sociologia, estdo tendo
sobre a Pedagogia, ocupando espacos que deveriam ser daqueles formados
na “ciéncia da educagao”, que teria como finalidade “[...] o esclarecimento
reflexivo e transformador da préaxis educativa, discutindo as mediacoes
possiveis entre teoria e praxis” (Franco, 2003, p. 68).

Nessa direcdo, o grupo responsavel por pensar a concepcao de
educacao néo era formado por pedagogos. Esse aspecto é um indicio de que
a concepcao de educacao do lugar de poder ja estava consolidada a priori
e que os espagos na equipe dirigente — mesmo do grupo responsavel por
pensar a concepgao educacional — foram ocupados por sujeitos competentes
em garantir a aplicabilidade da concepcao previamente estabelecida.

Em relacao aos orientadores dos integrantes da equipe dirigente do
MEC e seu provavel legado académico, destacamos a relevancia do professor
Florestan Fernandes e sua ascendéncia sobre dois sujeitos: Pedro Paulo
Poppovic e o préprio FHC.

Para Lima (2017), o primeiro periodo da produgdo académica de
FHC reproduzia os pressupostos funcionalistas da obra de Florestan
Fernandes, mas, a partir de seus estudos de O capital (Marx), que passaram
a ser recorrentes na academia, ocorreu uma guinada de Cardoso a teoria
marxista. FHC vinha de uma familia com muitos politicos (seu pai havia
sido deputado pelo Partido Trabalhista Brasileiro — PTB). Ele estava inserido
desde a infancia em um ambiente politico, e isso poderia explicar o que fez
um bem-sucedido académico participar da vida publica, atingindo o cargo
de méximo mandatario da Republica.

Assim, se pudermos definir um aspecto recorrente na obra de FHC
até 1960, identificaremos a preocupagao com as condicoes de formacao do
sistema capitalista e de seu desenvolvimento, sobretudo ao considerarmos
seus estudos entre o mestrado e o doutorado (ambos orientados por
Florestan Fernandes). Apés esse periodo, a centralidade da intelectualidade
brasileira — e, naturalmente, também a de FHC — estava na discussédo da
participacao social e da democracia, sob o ponto de vista marxista. Para
Lima (2017) e Gongalves (2018), a partir de 1970, FHC passou a se dedicar

100

Heitor Negreiros
Amarilio Ferreira Neto
Wagner Santos

1

O MEC conta com mais de 300
mil servidores (ano de 2020).
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Poppovic integrou o Grupo
Abril.

John Maynard Keynes foi um
economista britanico que
defendia a intervencao

do Estado na organizagao
econdmica de um pais.

Joseph Alois Schumpeter foi
um economista e cientista
politico austriaco que defendia
a concorréncia como elemento
capaz de agugar o desejo do
empreendedor de buscar
novas formas de incrementar
a tecnologia.

Michal Kalecki foi um
economista marxista polonés,
especializado em
macroeconomia.

a estudos sobre essas tematicas e sobre o desenvolvimento do Pais, em
um contexto de luta contra o autoritarismo, a0 mesmo tempo que comeca
a se distanciar do marxismo.

Nessa diregao, Poppovic, assim como FHC, além de ter sido orientado
por Florestan Fernandes, foi também seu assistente. Entendemos que a
escolha de Poppovic para o cargo de secretario de Educacao a Distancia nao
se deveu simplesmente ao fato de pertencerem a mesma tradigdo académica,
mas também a suas vinculagdes com importantes grupos empresariais (com
ligagbes com o campo da Educagao) daquele periodo.?

Joel Martins foi outro preeminente intelectual que deixou suas marcas
na educacao brasileira. Na equipe dirigente, foi orientador de Maria Inés
Fini (diretora do Exame Nacional do Ensino Médio — Enem). Em artigo
dedicado as contribuices do professor, Saviani (2005), também orientado
por ele, evidenciou que o destaque em nivel nacional da pés-graduagao da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP) se deveu muito ao
professor Joel Martins, que também teve influéncia direta na consolidacao
dos programas de pés-graduacdo da Universidade Metodista de Piracicaba
(Unimep) e da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Fini (2005)
credita ao legado de Joel Martins sua caracteristica de agilidade e de querer
ver as coisas prontas de forma rapida: “Na verdade eu tenho pressa, eu
quero ver as coisas [prontas] rapido, e isso eu aprendi com o professor Joel”
(Fini, 2005, p. 21-22). Entre os anos de 1971 e 1991, o professor orientou
58 dissertacoes de mestrado e 32 teses de doutorado. Foi um importante
formador de mestres e doutores no campo da Educacao e da Psicologia
Educacional no Brasil.

Assim, consideramos que os professores Florestan Fernandes e Joel
Martins realizaram um relevante trabalho de nucleacdo na educacgao
brasileira, expandindo suas linhas de pensamento para além das
universidades, ou seja, para a administracdo publica, e outros espagos
geradores de politicas educacionais.

Destacamos, também, Waldir José de Quadros (professor da Faculdade
de Economia de Campinas) — orientado por Paulo Renato Souza (ministro da
Educacéao) — que foi orientador de Luiz Roberto Liza Curi (diretor de Politica
de Ensino Superior). O pensamento econdémico, principal area de formacao
da equipe dirigente do MEC, estava firmado nos intelectuais do Instituto
de Economia da Unicamp, de onde provinham os principais economistas
que compunham a equipe educacional do governo. Além do ministro da
Educacéo e de Luiz Roberto Liza Curi, também sdo oriundos da Escola de
Campinas Barjas Negri e Ulysses Cidade Semeghini.

A Escola de Campinas exerceu importante papel na interpretacao
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, desde a década de 1970, e
teve representantes na equipe econémica do Plano Cruzado, do Plano Real
e do governo FHC, como também na equipe educacional. Santos (2013)
compreende o pensamento da Escola de Campinas como embasado em
autores como Keynes,® Schumpeter? e Kalecki,® que fundamentam, por
vezes, as producoes relacionadas com o campo da Educacao dos sujeitos da
equipe dirigente. Desse modo, essa interpretacao influenciou a educacao,
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sobretudo na perspectiva de pensar sua finalidade, e também a concepgao
do projeto educacional. Para Santos (2013, p. 39):

A ‘Escola de Campinas’ resultou do processo de desenvolvimento
capitalista no Brasil, levado a cabo pelos militares na medida em que ela
emergiu como braco da tradigdo cepalina incorporada a universidade
brasileira em um momento de consolidacdo das Ciéncias Sociais no
Brasil, as quais, por sua vez, estavam conectadas ao processo de difusao
mundial das modernas estruturas do conhecimento, difusao patrocinada
pelo governo dos Estados Unidos, pela iniciativa privada estadunidense
e pelas institui¢bes multilaterais.

Portanto, essa tradicdo de pensamento néao teve importancia apenas
no que tange a economia, mas também na area das Ciéncias Sociais e
Humanas como um todo, inclusive na educacéo, sobretudo na influéncia
de organismos multilaterais econdmicos na educacao, a exemplo do Banco
Mundial e do Fundo Monetéario Internacional (FMI). A apropriacdo das
concepgdes educacionais dos organismos multilaterais era impulsionada
pelas vinculagées tanto de FHC como do seu ministro Paulo Renato Souza
(ex-diretor do Banco Mundial) a essas instituicoes.

Essas relagdes se davam no ambito educacional, mas sob uma
perspectiva economica. Fernando Henrique Cardoso (2015) fazia parte da
comissao que acompanhava a divida externa brasileira no governo Itamar
Franco no Senado e esteve com Pedro Malan no Banco Mundial, que era
quem representava o Brasil na instituicdo naquele periodo. Essas relagoes
de proximidade se mantiveram durante seus dois mandatos.

Mesmo que sujeitos expoentes do campo da Educacdo tenham
realizado um trabalho tdo importante a ponto de gerar outros ntcleos
(grupos), a partir de seus orientandos, isso ndo quer dizer que suas ideias
tenham sido reproduzidas por aqueles que os formaram. Na verdade, no
processo de apropriacdo da trajetéria formativa, é possivel que acontega
justamente o oposto, quando o ex-orientando utiliza os conhecimentos e
o processo formativo que teve para trabalhar em favor de outro projeto
politico-educacional, diferente daquele defendido por seus orientadores.
Ou seja, ele se apropria de sua formacao para se contrapor as concepgoes
que a fundamentaram.

A formacao em Pedagogia, e/ou a pés-graduagao em Educacéao, esta
presente em apenas dois sujeitos da equipe dirigente: Marilene Ribeiro
dos Santos, graduada em Pedagogia e secretédria de Educacao Especial; e
Iza Locatelli, doutora em Educacgao e diretora do Sistema de Avaliacao da
Educagao Basica (Saeb). Locatelli foi formada (orientada no doutorado)
por Vera Maria Ferrdo Candau, da Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Candau é uma importante professora e
pesquisadora da area da Educacao (com foco em Educacao e Cultura),
contribuindo para o campo académico com relevantes publicacdes
(artigos, livros e capitulos de livros) e expressivo nimero de orientagdes:
46 dissertacoes e 31 teses. Todavia, o Unico artigo publicado referente
a tese de Locatelli ndo tem Candau como coautora. Isso pode refletir
uma escolha das pesquisadoras, mas também pode ser um indicio de
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divergéncia académica e/ou politica, evidenciando um n&ao alinhamento
de concepcao educacional.

Em relacdo as outras areas da licenciatura, sdo cinco os sujeitos que
possuem esse tipo de formacao: Iara da Gléria Areias Prado, graduada
em Histéria (secretéria de Ensino Fundamental); Francisco César de Sa
Barreto, doutor em Fisica (secretario de Ensino Superior); Sergio Tiezzi,
graduado em Histoéria (assessor especial do ministro); Jocimar Archangelo,
graduado em Filosofia (diretor do Exame Nacional de Cursos); Tuiskson
Dick, doutor em Ciéncias Bioldgicas (diretor de programas da Coordenacao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes).

Desse modo, embora as areas de formacao dos sujeitos que compunham
a equipe dirigente do MEC fossem diversas, entendemos que a prevaléncia
da Economia, formagao do ministro da Educacao Paulo Renato Souza, e da
Sociologia, area de formacao do presidente FHC, ocorria ndo apenas por
serem as areas de formagao dos dois principais dirigentes da pasta, mas,
sobretudo, pela concepgéo de educagdo daquele periodo e pelo projeto
formativo que pretendiam estabelecer.

Por mais que alguns sujeitos nao tenham continuado na mesma
perspectiva daqueles que os formaram (casos de FHC e Pedro Paulo
Poppovic, orientados por Florestan Fernandes, e Maria Inés Fini, orientada
por Joel Martins), suas trajetérias formativas foram constituidas pela
participacdo de sélidos intelectuais, o que permitiu a esses sujeitos
consisténcia tedrico-epistemoldgica para que formulassem um projeto
educacional que fundamentasse a cultura politico-educacional brasileira
daquele periodo, capaz de se prolongar no tempo.

Andlise da produgao académica

Em sua andlise do momento presente, Sirinelli (2014) apontou para
uma brutal mudanga cultural, afirmando que os desafios e os efeitos disso
deveriam ser estudados para tentar impedir que mais danos fossem causados.
Um dos aspectos que merecem atencao dos pesquisadores consiste no papel
e na influéncia dos intelectuais nessa mudanca cultural.

De acordo com Sirinelli (2003), foi apés a Segunda Guerra Mundial
que os intelectuais passaram a ser objeto dos pesquisadores, sobretudo
em relacao a seu papel na constituigao das culturas politicas e aos espagos
nos quais estavam estabelecidos. Conforme o autor, a definicao daqueles
que podem ser classificados como intelectuais é muito abrangente. Neste
estudo, compreendemos como intelectuais os membros da comunidade
cientifica com alguma titulagédo (graduagéo, mestrado ou doutorado) e que
ampliaram sua atuacgao para o ambiente politico.

Nosso entendimento sobre o que seriam os intelectuais se relaciona
com o que Sirinelli categoriza como aqueles que, além de se dedicarem
ao mundo do conhecimento como mediadores ou produtores, possuem
algum engajamento com a coletividade de forma a influencia-la e
interferir nas decisdes de carater conjunto, em busca do bem comum,
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ou seja, aqueles ligados a politica, ndo necessariamente partidaria. Para
Alves (2019, p. 31):

E o engajamento que distingue a caracterizacao do intelectual, tal
como é representado na contemporaneidade, e que, em grande medida,
naturalizou-se como trago da intelectualidade. Entretanto, do ponto de
vista histérico, ele se apresenta como uma novidade passivel de ser
datada e acompanhada nas suas mutacgoes.

Desse modo, os intelectuais que compunham a equipe dirigente se
apresentavam como mobilizadores de um engajamento direto no campo
politico como sujeitos ou testemunhas dos acontecimentos, canalizando suas
energias para descrevé-los, interpreta-los e adotar posigoes (Alves, 2019).

O estudo dos intelectuais na politica pode ser complexo, de modo que
néo ha reuniao em um partido especifico — o “partido dos intelectuais”. Eles
estao dispersos, em diferentes lugares, atuando de diferentes maneiras.
Nosso intuito é compreender a influéncia de suas praticas na consecucao
das politicas educacionais e na constitui¢cao da cultura politico-educacional
dos intelectuais da equipe dirigente do MEC.

Nesse sentido, uma das dificuldades em analisar o pensamento e a
relevancia desses sujeitos na politica se d& pela grande quantidade de
fontes por eles geradas, consequéncia direta de seus oficios, resultando em
consideravel nimero de publicagdes, entrevistas, cartas e pronunciamentos.
Para tanto, focalizamos a produgdo académica publicada em periédicos
(artigos), livros e capitulos de livros, como forma de captar os indicios de
suas relevancias académicas e a maneira mediante a qual isso foi apropriado
na elaboracao das politicas educacionais.

A andlise desse grupo de intelectuais (equipe dirigente) sob o ponto
de vista historico, buscando compreender suas contribuicdes académicas
para a constituicao da cultura politico-educacional, permite o entendimento
de certa unidade da concepcao educacional, sobretudo em relacao aos
principios estabelecidos no programa de governo, desde a campanha
presidencial em 1994. Essa possivel unidade na concepgéo educacional de
maneira mais ampla pode ser assim compreendida pelo fato de os sujeitos
terem aceitado compor a equipe dirigente de um governo que tinha seus
objetivos para a educagao claros desde o inicio.

A partir da anélise dos Curriculos Lattes, identificamos as produgoes
académicas dos sujeitos no que tange a quantidade de livros, capitulos de
livros e artigos cientificos publicados até o dia 25 de setembro de 2020,
além de selecionarmos as producdes que tinham relacao com a educagao.
Com base na organizagao dessas informagoes em planilha Excel, elaboramos
os Graficos 2, 3 e 4.

Conforme mostra o Gréafico 2, a producao académica do ex-presidente
FHC® corresponde a mais relevante (em termos quantitativos) entre os
membros da equipe dirigente do MEC, com 698 producoes, entre livros

(74), capitulos de livros (4) e artigos cientificos (620). O ex-presidente ja era ¢ Acessamos suas produges no
considerado um importante intelectual e respeitado pesquisador antes mesmo site da Fundag&o Fernando

K . K B Henrique Cardoso, pois ele
de entrar para a vida politica, mas houve um aumento consideravel em sua nédo possui Curriculo Lattes.
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Décio de Zagottis
Vanessa Pinto Guimaraes
Emilia Maria Ribeiro Curi
Raul Christiano de Oliveira Sanchez
Sergio Tiezzi
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Carlos Alberto Xavier

Gréfico 2 — Producgao académica dos sujeitos da equipe dirigente
do MEC

Fonte: Elaboracao prépria.

A partir da andlise da formacao dos sujeitos e das suas produgdes,
entendemos que, na composicao da equipe dirigente, houve a preocupacao
de trazer intelectuais academicamente expressivos. Além disso, suas ideias
circulavam na comunidade cientifica, principalmente as daqueles que
ocupavam alguns cargos-chave, como presidéncia do Inep (ressaltando
o foco na avaliagdo como aspecto primordial na constituicao da cultura
politico-educacional daquele periodo).

Nesse sentido, percebemos a importancia de Maria Helena Guimaraes
de Castro (presidente do Inep) na constituicdo da cultura politico-
educacional. A produgdo académica da professora é um indicio dessa
relevancia, sobretudo na disseminagdo das concepgdes educacionais do
lugar de poder. Castro, com §4 produgdes académicas, estava na quarta
posicao na quantidade geral. A sua frente, estavam os professores: Eunice
Ribeiro Durham, Francisco César de Sa Barreto e o proprio ex-presidente.
Ressaltamos que sua producdo académica coadunava com o campo
educacional quase por completo, o que nao acontecia com os demais sujeitos.

Francisco César de Sa Barreto, por exemplo, tem uma consideravel
produgdo académica (108), todavia, 89% das suas publicagdes séo
relacionadas com sua area de formacao especifica (Fisica). Entretanto,
nao devemos encarar o nimero total das produgdes académicas como




mero dado quantitativo, de modo que isso nos encaminha para os indicios
dos saberes valorizados na formacao da equipe dirigente e também dos
saberes que influenciaram a constituigdo da cultura politico-educacional.
Sujeitos como Barreto, de inquestionavel preeminéncia na disseminagao
de conhecimento cientifico, foram escolhidos para ocupar os espagos em
decorréncia, também, das suas trajetérias académicas e ndo apesar delas.
Consideramos a importancia do professor na pesquisa nao apenas como
produtor, mas também como gestor desse processo. O fato de compor
comissoes e assessorias do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) contribuiu para ter sido escolhido para
o cargo de secretdrio de Educacao Superior, sendo ele conhecedor da
universidade e, principalmente, da p6s-graduacao.

Eunice Ribeiro Durham era uma dessas intelectuais de destaque
académico e de vasta produgéo (88). Além da sua trajetdria intelectual, uma
das caracteristicas que levaram a escolha da professora foi sua proximidade
com a familia Cardoso e com o ex-ministro Paulo Renato Souza, aspecto que
também contribuiu para que ela aceitasse ocupar esse lugar. Sirinelli (2003)
chama a atencgéo para o fato de que nem sempre a razdo determina as adesoes e
as dissensoes as redes de sociabilidade, ao passo que a simpatia e as relacoes de
proximidade do sujeito colaboram para o acontecimento desse gesto voluntario.

Destacamos, ainda, que 27 dos 60 membros da equipe dirigente
possuem algum tipo de producdo académica (entre livros, capitulos de
livros e artigos cientificos). Assim, 45% da equipe dirigente do MEC era
composta por intelectuais, de acordo com os critérios estabelecidos neste
estudo. Todavia, nem todos tinham publicagées no campo da Educacao, e
alguns apenas as tiveram no tempo em que compuseram os quadros do MEC,
como Francisco César de S& Barreto, com produgédo académica educacional
pequena (12), ao compararmos com a totalidade (108), e concentrada no
periodo em que foi secretario de Educacdo Superior.

64

55

Grafico 3 — Produgao académica educacional da equipe dirigente
do MEC

Fonte: Elaboracao prépria.
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Entre os intelectuais que compunham a equipe dirigente (27 com
algum tipo de producao académica), 23 tiveram pelo menos uma publicagao
no campo da Educacgédo. Todavia, na produgdo académica educacional, ha
uma alteragao na ordem de maior publicagdo em relacdo a ordenagao das
producdes do Grafico 2. Nesse quesito, Maria Helena Guimaraes de Castro
é a intelectual que mais publicou na area de conhecimento, seguida de
Eunice Ribeiro Durham. A primeira com foco na avaliacao educacional e a
segunda, no ensino superior.

As publicagées de Castro no campo educacional abordam diferentes
assuntos: ensino médio (Castro; Torres, 2013); formacao de professores
(2012, 2015); curriculo (2001b); avaliagdo educacional (1999a, 2000a,
2000b, 2000c, 2001a, 2005, 2009); politicas educacionais (1999b, 2004a,
2004b, 2008, 2011); e ensino superior (2004c, 2005). A maior parte de sua
producgéao esté voltada para a politica de avaliagdo como assunto principal
ou como tema transversal naquelas referentes ao curriculo e as politicas
educacionais. Sua produgdo no campo da Educagéo teve inicio em 1999,
periodo em que ja era presidente do Inep e um ano apds a criacao do Enem.

Esse movimento indicia tanto a necessidade de o lugar de poder
justificar e legitimar suas politicas educacionais no meio académico como
também a modificagdo que ele promove nas praticas do sujeito. Se, antes,
a produgao de Castro estava direcionada para sua area de formacao inicial
(Ciéncias Sociais), apds sua entrada na equipe dirigente, passou a ser
predominante a educacgao, especificamente a avaliagao educacional.

Durham ja havia se estabelecido como uma autoridade no campo
cientifico antes de compor a equipe do MEC, sobretudo em relagéo aos seus
estudos acerca do ensino superior. Nessa area, suas producdes estavam
voltadas para: autonomia universitaria (1989, 2003, 2005b, 2006); avaliagcao
da universidade brasileira (1988, 1990, 1992, 1994); reforma universitaria
(1987, 1996b); setor privado e ensino superior (1990, 2000, 2005a); e ensino
superior na América Latina (1996a, 1998).

Nesse sentido, a produgado académica de Durham sobre o ensino
superior, iniciada em 1988, sete anos antes de sua entrada na equipe
dirigente, faz com que sua ocupacao no lugar de poder tenha se dado como
um fator legitimador, a priori, da politica educacional a ser implementada.

Diferentemente de Durham, Paulo Renato Souza passou a publicar
sobre o campo educacional a partir de sua entrada no governo FHC, em 1995,
em publicacdo de estreia intitulada Educacao, investindo mais e melhor,
em artigo nao cientifico, no jornal Folha de Sao Paulo. Ter sido escolhido
ministro da Educacao, evidentemente, nao se deveu ao fato de ser uma
autoridade no campo educacional (que nao era), mas a sua trajetéria como
economista, indiciando a concepg¢ao de educacao e de formacao do governo.

Em seu texto inaugural sobre a educacgao, o ex-ministro fez uma defesa
em relagdo as criticas que o governo vinha sofrendo por estar investindo
pouco na area social. Terminou dizendo: “[...] e ndo tenho qualquer receio
de afirmar que nunca na histéria recente do Pais o governo federal fez
tanto pela nossa educacdo béasica” (Souza, 1996). O foco principal da
primeira publicacdo do ministro estava no gerenciamento dos gastos e

Rev. bras. Estud. pedagog., Brasilia, v. 103, n. 263, p. 95-116, jan./abr. 2022.



investimentos educacionais, motivo pelo qual ocupava o lugar de poder e
pelo qual foi escolhido.

Gilda Figueiredo Portugal Gouvéa também nao era uma pesquisadora
da educacgao, com primeira publicacao nesse campo em 2004, apesar de ser
professora e pesquisadora da Unicamp, mas na area das Ciéncias Sociais.
A professora era um importante sujeito do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) — foi uma das fundadoras do partido —, o que pode justificar
ter sido escolhida como assessora especial do ministro, ocupando, em alguns
momentos, o cargo de ministra interina.

Algumas vezes citada por FHC como um dos sujeitos mais relevantes na
elaboracao das politicas educacionais de seu governo (Cardoso, 2005), Iara
Gléria Areias Prado (secretaria de Ensino Fundamental) nao estava entre
aqueles que tinham consideravel produgdo académica, tampouco possuia
titulo de mestre ou doutora. Filiada ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), tem, em seu curriculo, trés produgdes académicas, a
primeira em 1999 (capitulo de livro). A relevéancia da professora na equipe
dirigente é inconteste: ela foi responsavel por capitanear os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1997), documento que
deu o tom a ser adotado nas politicas curriculares da década de 1990.

Com base no Gréafico 4, compreendemos, pelos anos de publicacao, a
relacao da periodicidade com 0s espacos que 0s sujeitos ocupavam e seus
posicionamentos politicos expressos por meio da produgao académica.
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Grafico 4 — Produgdes sobre educagao dos sujeitos da equipe

dirigente por ano de publicagao

Fonte: Elaboragao prépria.

Ao analisarmos a producao académica sob a perspectiva cronolégica,
entendemos que a produgao sobre o campo da Educacao desses intelectuais
comecou a aumentar apos a redemocratizacao, especificamente em 1986.
Entretanto, ndo foi um crescimento uniforme, pois a curva das publicacoes
se comportou de maneira intermitente, com alguns momentos de pico,
outros de reducao, mas sem atingir os baixos patamares de antes da
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redemocratizacgao, a nao ser em 2019 e 2020, quando alguns desses sujeitos
j& nado atuavam como pesquisadores ou tinham abandonado a pesquisa
educacional, a exemplo de Durham que, desde 2008, nao tem se dedicado
as pesquisas no ensino superior (um de seus objetos de estudo principais).

O ano de 1999 se apresenta como o segundo maior pico de publicacoes
(17), oito delas concentradas em Maria Helena Guimaraes de Castro e as
demais pulverizadas entre os sujeitos da equipe dirigente. Destacamos que
o Enem, criado em 1998, constituiu uma mudanca no sistema de avaliacao
impulsionadora de estudos entre os pesquisadores do campo educacional
brasileiro e nao foi diferente entre aqueles que ocupavam espacos no lugar
de poder.

Castro (1999a, p. 1) buscava defender a politica de avaliacdo do
governo, da qual foi uma das criadoras:

O Enem é uma proposta inovadora, afinada com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que incentiva as avaliagbes educacionais,
acaba com a obrigatoriedade do vestibular e propde a articulacao
estreita entre o ensino médio e as universidades.

Outro foco da gestao vinculada ao Inep foi a realizacao de censos, que
aconteceram também em 1999, como o Censo da Educacao Profissional; o
Censo da Educacéo Escolar Indigena; e o Censo da Educagéo Especial. Esses
movimentos constituiam o alicerce da politica de avaliacao, na medida em
que forneciam dados para a tomada de decisédo, aspecto evidenciado como
uma necessidade pelo governo FHC desde a campanha (1994).

No ano de maior publicacao (2005), das 19 producodes 8 sao de autoria
de Maria Helena Guimaraes de Castro e 5 de Eunice Ribeiro Durham. Foi
o ano de publicacao de A revolugao gerenciada: educagao no Brasil 1995-
2002, de Paulo Renato Souza, obra que compila os oito anos de trabalho na
educacao do governo FHC. Entendemos que, com um distanciamento de
trés anos, esses expoentes da equipe dirigente puderam realizar um balanco
da implantagdo das politicas educacionais durante os oito anos em que
estiveram no lugar de poder. Notamos, entretanto, a prevaléncia de analises
com foco no ensino superior, sobretudo na produgao de Castro e Durham.

Ressaltamos, também, o ano de 2014, com oito produgdes, que foi
a maior publicacdo educacional dos sujeitos na década de 2010. Esse
movimento evidencia o lugar que alguns deles passaram a ocupar, quando
estabeleceram certo tipo de vinculo com o governo do estado de Sao Paulo.
Quatro das oito publicagdes tinham relagdo com as politicas educacionais
desse estado.

Nesse ano, Maria Helena Guimaraes de Castro (com uma publicacao
em 2014) era diretora-executiva da Fundacao Sistema Estadual de Analise
de Dados, um érgao do governo do estado de Sao Paulo; Antdnio Floriano
Pereira Pesaro (com uma publicacao em 2014) era vereador da cidade de
Sao Paulo pelo PSDB; Barjas Negri (com uma publicacao em 2014) tinha
acabado de encerrar seu mandato como prefeito de Piracicaba pelo PSDB; e
Maria Inés Fini (com uma publicagdo em 2014) era consultora de curriculo
e avaliagdo do estado de Sao Paulo. Salientamos ainda que, nesse periodo,
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o governador do estado era Geraldo Alckmin (PSDB). Esses quatro sujeitos
que compuseram a equipe dirigente do MEC no periodo FHC continuavam
vinculados ao PSDB, um dos motivos que os levaram a ocupar determinados
espacos e que influenciaram suas producdes académicas.

O fato de os intelectuais que compuseram a equipe dirigente
continuarem influenciando a politica educacional brasileira até os dias
atuais se deve, também, a eles terem constituido uma consistente produgéo
cientifica, com artigos, livros e capitulos de livros que fundamentam suas
concepcdes com solidez tedrico-epistemoldgica.

Consideragdes finais

A anélise do papel dos intelectuais na constituigdo da cultura politico-
educacional desse periodo (1995-2002) ndo pode ser reduzida a simples
assimilagdo a um grupo de interesse, pois eles foram formadores de uma
concepcgao e, quando nao, seus pensamentos e suas trajetérias foram
apropriados para que um projeto politico (nesse caso, educacional) ganhasse
respeitabilidade.

Ressaltamos, conforme Sirinelli (2003), que entender como intelectuais
somente aqueles ligados aos partidos e as concepgdes de esquerda ou
centro-esquerda seria um erro. Como pudemos observar, a existéncia de
intelectuais ligados ao centro-direita foi apropriada para, inclusive, legitimar
o projeto politico no qual estavam estabelecidos. Entendemos que parte da
equipe dirigente do MEC compunha determinado grupo da intelligentsia
brasileira, a comecgar pelo préprio Fernando Henrique Cardoso.

Além disso, a aproximacao, ou mesmo a filiacdo, de um intelectual
a um projeto politico pode ndo se dever a um alinhamento puramente
racional e intelectivo. Como salienta Sirinelli (2003, p. 260), “[...] nesse
engajamento, o sentimento e a afetividade algumas vezes prevalecem sobre
arazao”, apesar de estar na razao a legitimidade da acao dos intelectuais,
materializada por suas produgdes académicas.

Compreendemos como uma dimensao do engajamento, que relaciona
as decisOes racionais a outros aspectos, o fato de Eunice Durham (que tinha
como area de estudo o ensino superior) ter deixado o cargo no Conselho
Nacional de Educagao (CNE) — antes, havia deixado a equipe dirigente
para compor o CNE/Camara de Educagdao Superior (CES) — e nao voltar
a colaborar com o governo quando passou a nao concordar mais com a
agenda imposta nessa area.

Desse modo, os sujeitos que compunham a equipe dirigente do
MEC eram tensionados pelas discussdes em torno da globalizacdo que
estava em voga na década de 1990. Nesse sentido, eles faziam parte de
um recorte dentro da geracao de intelectuais que eram provocados a se
posicionarem em relacao a globalizacéo e seus efeitos em seus campos de
atuacao (Educacdo, Economia). A similaridade desse com outros grupos
de intelectuais estava nos acontecimentos e nas quest0es que eram
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tensionados a responder, mas seus posicionamentos e as solugdes que
davam aos problemas poderiam diferir e, em algumas vezes, ser opostos.
Outra questao comum aos diferentes grupos da geracao de intelectuais da
década de 1990 eram as solugbes pensadas para o projeto de Pais apéds a
redemocratizacao que ainda se estabilizava naquele periodo.

A cultura politico-educacional que se constituiu nesse periodo (1995-
2002) teve influéncia direta da trajetéria formativa dos sujeitos, sobretudo
pela prevaléncia da Sociologia e da Economia como &reas do conhecimento,
e de importantes intelectuais que fizeram parte desse processo como
formadores dos sujeitos. Além disso, a produgdo académica dos sujeitos
indicia as caracteristicas politicas do Pais e as politicas educacionais que
estavam em evidéncia, como também o instrumento de amadurecimento
da cultura politico-educacional e o agente disseminador desta.

A geracao, as redes de sociabilidade e os itinerarios intelectuais
s@o delineados pelas culturas politicas que se manifestam “[...] como um
amalgama de multiplas temporalidades, que confluem para disputas que
s@o mais abrangentes e abarcam no seu substrato as [politicas] ideolégicas”
(Alves, 2019, p. 8). Desse modo, os intelectuais sao figuras de destaque na
constitui¢do das culturas politicas, tendo suas agoes vinculadas aos influxos
dos aspectos culturais que permeiam determinado tempo e lugar.
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