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Resumo

O artigo analisa impactos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e da Base Nacional Comum para a Formacgao de Professores (BNC-Formacao)
na tentativa de padronizagao do curriculo e do trabalho docente sob a légica
do capital, das politicas neoliberais e da ordenagao do Estado minimo.
Discute também como o engendramento da educacao e da formacao docente
tem se pautado por um ideario determinado pelo mercado com base nos
principios administrativos e empresariais. Trata-se de uma pesquisa do tipo
estudo de caso na Rede Municipal de Ensino (RME) de Goiania, realizada
mediante analise da legislacao educacional e de entrevistas com um grupo
de professoras formadoras. Os resultados apontam para a reconfiguracao da
formacado continuada na RME de Goiania, subsidiada pela premissa
pragmatica e tecnocrata de educacéo e de formacao docente prescrita pela
BNCC e pela BNC-Formacgao.

Palavras-chave: politicas de formagao de professores; curriculo; BNCC;
BNC-Formacao.
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Abstract
BNC — Teacher Training: from a complete subordination of educational
policies to BNCC to the path of propositional resistance

The article analyzes the impacts of the Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) and the Base Nacional Comum para a Formacao de Professores
(BNC-Formacgao) in the attempt to standardize the curriculum and teaching
work under the logic of capital, neoliberal policies and the ordering of the
minimum state. It also discusses how education and teacher training have
been engendered according to an ideology set by the market based on
administrative and business principles. This case study research was carried
out the Rede Municipal de Ensino (RME) of Goiania, from the analysis of
educational legislation and interviews with ten teacher trainers. Results
point to the reconfiguration of continuing education in the RME of Goiania,
supported by the pragmatic and technocratic premise of education and
teacher training as prescribed by BNCC and BNC-training.

Keywords: teacher education policies, curriculum; BNCC; BNC-

Training.

Resumen
BNC - Formacién docente: de la completa subordinacién de las politicas
educativas al BNCC al camino de la resistencia proposicional

El articulo analiza los impactos de la Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) y de Ila Base Nacional Comum (BNC-Formacao) en el intento de
estandarizar el curriculo y el trabajo docente bajo la I6gica del capital, las
politicas neoliberales y el ordenamiento del Estado minimo. También se
analiza como la generacion de la educacion y la formacion del profesorado
se ha guiado por una ideologia determinada por el mercado basada en
principios administrativos y empresariales. Se trata de una investigacion de
estudio de caso en la Rede Municipal de Ensino (RME) de Goiania, realizada
a partir del analisis de la legislacion educativa y entrevistas con un grupo
de profesoras formadoras. Los resultados apuntan a la reconfiguracion
de la educacion continua en la RME de Goiania, sustentada en la premisa
pragmatica y tecnocratica de educacion y formacion docente prescrita por
BNCC y BNC-Formacion.

Palabras-clave: politicas de formacion docente; curriculo; BNCC; BNC-

Formacion.
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Introdugéo

Em face da defesa da educacdo de qualidade para todos e todas,
destaca-se a formacao de professores como dimensao fundamental para
a obtengao desse direito humano irrevogéavel. Contudo, a valorizagao
e a construcao da profissdo docente estao diretamente relacionadas
com a politica de formacao, de condigdes de trabalho, de carreira e de
remuneracao. Nesse sentido, o debate sobre os impactos das reformas
educacionais nas politicas publicas educacionais e, mais especificamente,
para a formacao e profissionalizacao docente no Brasil pode apontar
(des)caminhos para transformagdes necessérias.

Entre as muitas contradigbes engendradas a esse fendmeno
educacional, ressalta-se a centralidade dada a formacao dos professores
que atuam na educacao basica pelo atual modelo de regulagao das
politicas educativas nacionais, circunscrito no ciclo de reformas nos
sistemas educacionais de paises da América Latina a partir dos anos 1990.
Ressalta-se, ainda, que a constituicao dessa reforma educacional no Brasil
tem sido substancialmente fomentada por organismos internacionais e se
deu com base em um direcionamento ideolégico alinhado a 16gica mercantil
neoliberal e gerencialista, oriundo da reestruturacdo produtiva do capital
e dos modos de regulacao social.

As preocupagoOes em articular politicas de formacao as condigoes de
profissionalizacao foram sendo incorporadas na agenda global e regional,
por forga e influéncia de agéncias e organismos internacionais. Destes, ha
especial destaque para o Banco Mundial (BM), a Organizacao das Nagoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizacao
para Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OECD) e a Organizacao
dos Estados Ibero-Americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(OEI). Ao assumir que a melhoria da qualidade da educacao depende
fundamentalmente da valorizacao profissional e da formacao docente, os
relatérios publicados pela OECD intitulados Creating effective teaching
and learning environments: first results for Talis (OECD, 2009) e Teachers
matter: attracting, developing and retaining effective teachers (OECD,
2005) destacam que os professores devem ser tomados em consideracao
na melhoria da qualidade do ensino que os alunos recebem.

As avaliagbes (enviesadas e contraditérias) realizadas por esses
organismos tiveram papel central na degradagao da imagem das escolas
publicas e na nocao de que o insucesso dos alunos era fruto de praticas
ruins de professores incompetentes. Esses aparatos avaliativos explicitam e
marcam a forga das politicas educacionais ancoradas no ideario neoliberal,
que tem como prerrogativa a diminuicao das obrigacgoes bésicas do Estado
e, em contrapartida, o incremento e a sofisticacao do controle por meio
das avaliag6es em larga escala.

Entre as ag6es que fomentaram a reforma, destaca-se um dos projetos
mais importantes para o continente na década, intitulado Proyecto Principal
de Educacién para América Latina y el Caribe, realizado pela Unesco,
em 1993, o qual pretendia alertar os paises para a necessidade de se
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profissionalizar a agcdo educativa, atuando sobre ministérios, secretarias,
instituicoes formadoras e docentes (Unesco, 1993). Assim, o projeto
de formacgao docente é tomado como elemento imprescindivel para a
consolidacao do projeto dos reformadores.

Partindo dessa compreensao, este trabalho analisa alguns dos impactos
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da Base Nacional Comum para
Formacao de Professores (BNC-Formacgao) na tentativa de padronizacao
do curriculo e do trabalho docente sob a légica do capital, das politicas
neoliberais e da ordenacao do Estado minimo, bem como o engendramento
da educacéao e da formacao de professores a um ideario determinado pelo
mercado mediante principios administrativos e empresariais: gestéao,
planejamento, previsdo, avaliacoes sistémicas, controle, éxito.

Tendo em vista tais dilemas e sob a base epistemoldgica do materialismo
histérico-dialético, foi realizada uma pesquisa empirica com professoras
da Rede Municipal de Educacgéo de Goiania-GO, com o objetivo de analisar
as relagdes estabelecidas entre as diretrizes oriundas das atuais politicas
de formacao de professores e do crescente movimento de padronizagao do
curriculo com o trabalho docente na educagdo bésica.

Ao nos aproximarmos do materialismo histérico-dialético, é possivel
identificar que “a compreensao dos fendmenos em sua processualidade
e totalidade encontra respaldo apenas na dialética entre singularidade,
particularidade e universalidade” (Almeida, 2018, p. 16). Ao conceber
o concreto (realidade) como ponto de partida para que seja abstraido no
pensamento, por meio do trabalho tedrico, constréi-se a concretude
do real com base em representacdes e concepcodes, que retornam ao
concreto pensado como processo de sintese de multiplas determinagoes.
Nesse sentido, a apreensao da realidade implica as relacdes imanentes
entre essas trés categorias: singular, universal e particular. Assim, em
sua forma singular, o objeto revela o que é em sua “imediaticidade (sendo
o ponto de partida do conhecimento), em sua expressao universal revela
suas complexidades, suas conexdes internas, as leis de seu movimento e
evolucdo, enfim, a sua totalidade histérico-social” (Almeida, 2018, p. 16).

Lukécs (1970), ao interpretar o que a dimensao particular representou
para Marx, indica ser esta a expressao légica da categoria de mediacao
entre o especifico (singular) e o geral (universal), que, por estarem
interligados e interdependentes, nao podem ser compreendidos por si
mesmos ou isoladamente. Ao problematizar os impactos das atuais politicas
educacionais, entendidas como dimensao universal, traduzidas na BNCC
e na BNC-Formacao de professores, e como esses dispositivos legais se
materializam na rede municipal de educacao infantil (dimensao singular),
identificamos a clara tentativa de padronizagéo do curriculo e do trabalho
docente sob a ldgica do capital, das politicas neoliberais e da ordenagéo do
Estado minimo. Portanto, a categoria mediagao entre o singular e o universal
se fez fundamental para a construgao das interpretagdes possiveis sobre
o objeto de pesquisa.

Nesse sentido, o presente texto explicita a analise da pesquisa e
se divide em duas partes: a primeira apresenta uma contextualizacao
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e andlise da constituicao e elaboragao desses documentos e a segunda, as
percepcgodes de professoras formadoras da educacao bésica frente a tentativa
de padronizagao do curriculo e do trabalho docente.

1 A BNCC e a BNC para a formacgéao de professores da educagéo
bésica (2020): contradigbes e retrocessos

O debate sobre os impactos das politicas publicas educacionais nos
processos formativos e no trabalho docente pode apontar para o projeto de
educacao e de sociedade almejado pelo governo, mais especificamente, para
os (des)caminhos escolhidos para as transformacoes necessarias, partindo
do principio que a legislacao, as reformas e as diretrizes curriculares
nacionais para a formacgao de professoras nao surgem desconexas de um
contexto histdrico e das contradices sociais produzidas dentro e fora da
escola.

Nessa perspectiva, pensar na formacao e no trabalho docente a partir
das relagdes de conflitos, resisténcias e conciliagdes com a politica publica
educacional apresenta-se como tarefa necessaria e desafiadora, uma vez
que coadunamos com Freitas e Molina (2020) ao refletirem que qualquer
manifestagdo politica ndo é um fenémeno estatico, mas um fenémeno que
acompanha as mudancas do seu tempo histérico e representa o anseio
de determinada sociedade quanto ao projeto social que se efetiva pelas
acoes (ou nao agdes) do Estado. Ademais, o processo de elaboragao e
implementagdo de uma politica ndo é linear, uma vez que o texto final
que constitui o documento é “produto e produtor” de sentido, por isso,
nao fala por si sé e ndo é capaz de abarcar a complexidade das relacoes
em que se constituiu.

Apesar de ocupar centralidade nas reformas educacionais da
década de 1990, esse debate ainda é tomado como elemento importante
para a afirmacdo da hegemonia burguesa. “[Com] o foco na politica de
profissionalizacao docente, compreendem o conceito de profissionalizagao
pelo uso politico que dele é feito, relacionando-o a formagao do professor
como questao de Estado” (Raupp, 2008, p. 22), o que, segundo Shiroma e
Evangelista (2003), é uma estratégia de cooptacao dos professores para
a implantagao das reformas educativas alinhadas a nova ordem mundial.

Evidenciam-se nesse campo de contradigoes das politicas educacionais
dois projetos em disputa, especialmente, no que tange a formacao
de professores. De um lado, a defesa por concepcdes progressistas,
critico-emancipadoras e, de outro lado, o fortalecimento e a manutengéo
de concepcdes conservadoras-alienantes de educacao. Nesse contexto
paradoxal das reformas, marcado por investimentos de organismos
internacionais na educacao brasileira e pela precarizacao/desqualificacao do
trabalho docente, é que analisamos as concepgoes que delineiam a formacéo
de professores pautadas sobre o alicerce das nog¢des de competéncia,
eficiéncia, competitividade e produtividade.
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As recentes orientagdées do Estado brasileiro para a formacao de
professores da educacao bésica, oriundas do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), que deveria constituir 6rgdo maximo de Estado para a construgao
coletiva de politicas educacionais, mas contraditoriamente, nos ultimos
quatro anos, tem encaminhado diversas alteragdes de forma arbitraria,
consolidando-se, portanto, como 6rgao de governo, acabam por desvelar
a relacao do CNE e de seus principais conselheiros com os interesses do
campo privado-mercantil, com o intuito de manter a hegemonia capitalista
no Pais, ao desconsiderar a necessidade histérica de uma politica global
de formacao, que contemple a formacao inicial e continuada, as condigoes de
trabalho, o salario digno e o plano de carreira.

Entre as reformas, elaborou-se a revelia do debate democratico e
encaminhou-se ao Conselho Pleno (CP) o Parecer CNE/CP n° 14/2020
e a Resolugao CNE/CP n° 02/2019, instituindo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica
(DCN-FPEB) e a Base Nacional Comum para a Formacado Continuada de
Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formagao Continuada). Os referidos
documentos legais forjam o necesséario atendimento aos designios da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil. MEC, 2018b). A olho nu, pode-se
identificar um conjunto de acdes e alteragdes coordenadas, de modo que
todas as recentes politicas educacionais estejam em completa subordinagao
a BNCC, entre elas a BNC-Formacao.

A par dos interesses privatistas, que assinalam o movimento
denominado por Siqueira (2020) de “"Neoeconomicismo” na educacao,
justificado pelo mote de agéncias multilaterais, a educacao brasileira tem
sido atacada em suas diversas areas, especialmente no campo da formagao
de professores. E importante destacar que essa reconfiguracado esta
alicergada na teoria do capital humano, sumariamente dispar da teoria do
desenvolvimento humano, pois est4d subsumida em uma légica que assinala
a educagao como fator estratégico de desenvolvimento econémico e social,
essencial para o fortalecimento do modo de producao capitalista.

Nesse contexto, ressalta-se o fato de esses documentos terem sido
formulados em completo descompasso com as necessidades histéricas
da formagéo e valorizacao profissional do magistério em nosso Pais e
sem didlogo com os professores e as instituicbes escolares. Destaca-se,
ainda, o carater tecnocratico da formacdo docente expresso pelos
documentos, objetivando maior controle sobre o trabalho pedagdgico,
alinhado exclusivamente as competéncias e ao conteido da BNCC e a
l6gica empresarial privatista que vem se impondo na educacao bésica pela
agressiva acao dos reformadores empresariais junto as secretarias de
educacgao de estados e municipios (Freitas; Molina, 2020).

As atuais politicas de desmonte da educacgao pelo CNE evidenciam
movimentos anacronicos, ao se considerar a aprovagao do Plano Nacional de
Educacao (2014-2024), sancionado pela Lei n° 13.005/2014, que inaugurava
uma nova fase para as politicas educacionais brasileiras (Dourado, 2015).
Entre as alteragdes nas politicas nacionais de formacao de professores,
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ressaltamos a aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para
a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacao
bésica — Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, instituida no governo de Dilma
Rousseff, em cumprimento a Meta 15 do PNE (2014-2024), substituindo a
anterior Resolugcao CNE/CP n° 2/2002.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracgao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formag&o dos profissionais da educagao de
que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educagdo bésica possuam formacgéao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam. (Brasil, 2014, p. 31).

As DCN (Resolucao CNE/CPn° 02/2015) constituem-se como importante
avanco para o campo, em primeiro lugar, por terem sido democraticamente
concebidas como expressao das comunidades académicas, escolares e
entidades do campo educacional, com representatividade politica e civil,
e, em segundo lugar, por sinalizarem melhor organicidade nos projetos
formativos. Ao contemplarem as diferentes caracteristicas e dimensoes
da docéncia, enfatizam a necessaria articulacdo entre educacao bésica e
superior, bem como a institucionalizagdo de projeto proprio de formacao
inicial (ofertada preferencialmente de forma presencial) e continuada e sobre
o perfil do egresso, por parte das instituicées formadoras. Ao terem por
eixo a concepgao formativa e indutora de desenvolvimento institucional,
considerando uma base comum que deveria ser garantida por meio de
contetddos (que poderdo ser organizados em &reas interdisciplinares),
podem contribuir para a constituicao de ntcleos especificos da formacao,
primando pela identidade dos cursos, pela indissociabilidade entre teoria
e pratica e entre ensino e pesquisa (Brasil. MEC. CNE, 2015b).

Além disso, reforcam a necessidade de maior participacdo reguladora
do Estado para dar continuidade a implementacao das diretrizes até entao
vigentes com vistas a garantia do desenvolvimento profissional. Assim,
ratificam principios que buscam contribuir para a melhoria da formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério ao definirem a base
comum nacional para a formagao docente. Trata-se, pois, de demanda
histérica de entidades do campo educacional, como referéncia para a
valorizagao dos profissionais da educagao e, de modo articulado, de questoes
e politicas atinentes a formacéo inicial e continuada, a carreira, aos salarios e
as condicdes de trabalho (Dourado, 2015).

Nessa perspectiva, as DCN (Resolucao CNE/CP n° 02/2015), no artigo 16,
paragrafo unico, indicam que a formacdo continuada apresenta sua
concepcao de desenvolvimento profissional docente, considerando nao
apenas a formacao e as condi¢bes materiais para o trabalho, mas voltando
o olhar para as necessidades formativas manifestadas no/do contexto de
atuagéo do professor e da sua pratica docente, como pode ser vislumbrado
no documento, especialmente nos itens I e III, conforme citado:
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I - Os sistemas e as redes de ensino, o projeto pedagdgico das instituicbes
de educacao bésica, bem como os problemas e os desafios da escola e do
contexto onde ela esté inserida;

II - A necessidade de acompanhar a inovacao e o desenvolvimento
associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

IIT - O respeito ao protagonismo do professor e a um espago-tempo que
lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua préatica;

IV - O didlogo e a parceria com atores e instituicbes competentes,
capazes de contribuir para alavancar novos patamares de qualidade ao
complexo trabalho de gestao da sala de aula e da instituicao educativa
(Brasil. MEC. CNE, 2015b, p. 14).

Destaca-se, ainda, no referido texto, o protagonismo do professor no
seu processo formativo, que tenha como égide a reflex&o critica sobre as
préaticas e o exercicio profissional. Além disso, potencializa a construgao da
identidade profissional docente, que pode se desdobrar em diferentes acoes
e projetos de formacao: desde formagao em servigo (no horario e local de
trabalho) garantida pela prépria rede de ensino até os processos formativos
em nivel de pés-graduagao stricto sensu, atividades de extensdo, grupos
de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e agoes para além da
formacao minima exigida ao exercicio do magistério na educagao bésica.
Assim, a principal finalidade é a reflexdao sobre a pratica educacional e a
busca de aperfeigcoamento técnico, pedagdgico, ético.

Na mesma direcédo, é aprovada a Emenda Constitucional (EC) n°® 53,
de 21 de dezembro de 2006, substituindo “educacdo pré-escolar” por
“educacao infantil” no antigo texto da Constituicao Federal de 1988:
“VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental” (Brasil, 1988),
e alterando a competéncia do municipio, que agora deveria se organizar para
assegurar e regulamentar programas e acoes nao apenas que atingissem
a pré-escola, como preconizado anteriormente, mas também relativos a
creche, portanto abrangendo toda a educacéao infantil.

Assim, ainda que as agoes e iniciativas governamentais nao tivessem
esgotado os dilemas e desafios para a formacao de professores na educacao
infantil, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 foi acolhida no meio académico
como conquista expressiva da area da Educagdo. Desse modo, tragou novos
contornos (ainda que lentos e singelos) no cenério educacional, rompendo
com a nocao de competéncias, até entao presentes de modo nuclear nas
diretrizes apés a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96),
mobilizando a criagdo de novas legislagoes, de pesquisas académicas na area
da formacao de professores, para a proposicao de melhorias da qualidade
do ensino, andlise da qualidade da formacao oferecida em diferentes cursos
e locus formativo e na regulacdo do Estado para melhores condigoes de
trabalho.

Contudo, ap6s o ano de 2016, com a predominédncia de governos
conservadores, evidenciou-se um marco no rompimento com a legalidade
democrética no Brasil, mediante a adogdo de novas politicas, programas
e acbes do governo federal, que ocasionaram ruptura e retrocessos nas
politicas sociais e educacionais e desmontes de conquistas histéricas no
campo educacional.
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Nesse cenario marcado por contradigoes, por discurso de édio e ataques
aos professores e a escola publica, por meio da Resolugao CNE/CP n° 2, de
22 de dezembro de 2017, foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para a Educacéo Bésica. O documento aprovado sofreu duras criticas
e oposicao dos educadores e das associagbes do setor educacional que
historicamente lutam em defesa da educagao publica e democratica, uma
vez que ndo representa a concepc¢ao de Base Comum Nacional construida
coletivamente pelo didlogo entre as entidades académicas, cientificas e
sindicais da area educacional.

De acordo com Aguiar (2018) e Farias (2019), aprovada pelo CNE
com base em documento do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), a
BNCC se deu de maneira intempestiva, desvelando interesses diversos
e contraditérios, rompendo com processos coletivos de discussao e
negociacdo legalmente constituidos ao estabelecer uma base nacional
que tomou o lugar de uma concepg¢ao de Base Comum Nacional, conceito
construido pelo movimento dos educadores ao longo das lutas por uma
educacao cidada.

Retornando a nogao de competéncias, com a adogao de medidas
imediatistas, desvinculadas de um planejamento pautado em marcos de
referéncia e nos diagnosticos, privilegiando um conjunto de conteddos e
objetivos, sem o fundamental suporte de uma referéncia que deixe claro
o projeto de nacgao e educacao desejadas, a BNCC tem sido o carro-chefe
das politicas educacionais do MEC, impactando diretamente as politicas
de educacao infantil e de formacao docente. Ao secundarizar a articulacao
federativa, a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educagao, dada
a concepgao restrita de educagao e curriculo, pauta-se pelos Campos de
experiéncias: efetivando direitos e aprendizagens na Educagdo Infantil
(Brasil. MEC, 2018c). A BNCC, direcionada para a educacao infantil,
reforca o enfoque antiescolar e a concepcao liberal e idealista de educacao,
contrapondo-se a uma concepc¢ao critica da educacao infantil cidada como
um direito e como mediacao para a emancipacao humana.

Nessa mesma esteira de retrocessos e autoritarismo, em 2018, inserida
no quadro das agoes da contrarreforma da educacao bésica (Aguiar, 2018),
apresenta-se a proposta formativa da BNC para a Formacao dos Professores
da Educacgao Basica, que culminou na aprovacao, pelo CNE, da Resolucao
CNE/CP n° 2/2019, e pelo Parecer CNE/CP n° 14/2020, que instituiu as DCN
para a Formacgéo Continuada de Professores da Educacao Basica, BNC para
a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao)
e BNC para a Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formacao Continuada), tendo como égide atender aos direcionamentos
da BNCC (Brasil. MEC, 2018b). Assim, todo o debate nacional expresso nas
DCNFP (Resolucao CNE/CP n° 2/2015), foi desconsiderado, dando lugar
a mais uma involugdo no campo da politica de formag&o de professores.

Em contradi¢do com a dltima DCN (Resolugdo CNE/CP n° 2/2015), a
nova Resolucao CNE/CP n° 2/2019, o documento preliminar das novas DCN
(Resolugao CNE/CP n° 02/2015), denominado: “Texto Referéncia — Diretrizes
Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formacgéo Inicial
e Continuada de Professores da Educagao Bdsica”, reverbera a retdrica
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reformista dos baixos indices educacionais do pais em avaliagdes, atribuindo
esse mal desempenho a uma formacéao inicial de professores deficitaria
(Freitas; Molina, 2020). De acordo com o documento:

[...] estudos apontam exatamente a precariedade da formacao inicial
do professor no Brasil, ao constatar que os curriculos relativos a essa
formacao: (a) nao se voltam para as questoes ligadas ao campo da
pratica profissional;

(b) ndo observam relagao efetiva entre teoria e pratica;

(c) tém uma caracteristica fragmentdria e um conjunto disciplinar
bastante disperso; [...]. (Brasil. MEC. CNE, 2019b, p. 7).

Entretanto, Freitas e Molina (2020) acautelam-nos: ainda que os
fundamentos apresentados para a elaboracao das novas DCN (Resolucao
CNE/CP n° 2/2019) sejam pautados por diagnésticos aligeirados e
tendenciosos da realidade educacional brasileira, notamos, por outro lado,
que o relatorio apresenta propostas inspiradas em paises, como a Australia,
para a melhoria da formacao de professores:

Na Austrélia, um pais federalista como o Brasil, os Estados sdo os
principais responséaveis pela politica educacional, mas o governo federal
tem um papel importante na coordenagdo dessa politica. (Brasil. MEC.
CNE, 2019b, p. 12).

Com isso, além do retorno a falaciosa retérica da incompeténcia dos
professores e das instituicées formativas, reforca-se a concepcao reformista
de gestao do Estado pautada pelo modelo gerencialista e pelas politicas
de accountability, buscando a descentralizacdo/(des)responsabilizagdao do
Estado. Sob o cunho de autonomia e democracia aos entes federados, bem
como o retorno a concepcao de formacao baseada na nogao de competéncias,
areferida legislacao ancora-se em uma concepcao pragmaética e tecnocratica
de formacao docente, com énfase na dimensdo instrumentalizadora do
conhecimento, objetivando maior controle sobre o trabalho pedagdgico.

Diante dos varios retrocessos em relacdo as conquistas histdricas
materializadas na resolucao anterior, diversas entidades, associacdes
e movimentos tém se manifestado em oposicao a elaboracdo dessas
novas diretrizes em substituicdo a Resolugao CNE/CP n° 2/2015. Um dos
argumentos se sustenta no fato de que a referida resolucao foi promulgada
héa apenas quatro anos e, por isso, nao houve sequer tempo institucional
para ser implementada e avaliada. Além disso, conforme destacado
anteriormente, sua construgao corresponde aos ensejos de uma formagao
solida, compromissada com a garantia de uma educacdo de qualidade,
atuando concomitantemente com as politicas educacionais, atendendo,
portanto, as demandas da BNCC (Freitas; Molina, 2020).

Todavia, apesar das manifestacoes contrarias de entidades e
representacoes da area e denuncias acerca do desmonte das conquistas
histéricas das diretrizes anteriores (Resolucdo CNE/CP n° 2/2015), no
dia 7 de novembro de 2019, o CP e a CEB do CNE, em sessao extraordinaria
conjunta, aprovaram o parecer e a resolucao que definem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial de Professores da Educagao
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Andrade. Das necessidades
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significados da formagao
continuada de professoras da
educagdo infantil:
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Centros Municipais de
Educacao Infantil de Goiania
(2013-2019). 2020. 328 f.
Tese (Doutorado em
Educacao) - Universidade
Federal de Uberlandia.
Uberlandia. 2020.

Béasica e instituem a Base Nacional Comum de Formacé&o Inicial de
Professores da Educacao Basica.

E, ainda, no dia 20 de dezembro de 2019, a Resolucao CNE/CP n° 2/2019
instituiu as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
de Professores para a Educacdo Basica e a Base Nacional, constituindo-se
na efetivacdo do desmonte da formacao de professores. No dia 20
de setembro de 2020, o CNE divulgou, em sua homepage, o Parecer
CNE/CP n° 14/2020, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica e a Base Nacional
Comum para a Formagdo Continuada de Professores da Educagao Béasica
(BNC-Formacao Continuada).

Assim é revogada a Resolugao CNE/CP n° 2/2015, para aquelas
instituicdes que ainda ndo a implementaram, resguardando os direitos
daquelas que iniciaram o processo com prazo de dois anos para se
adaptarem. Destaca-se que esse processo constitui-se como um ataque a
autonomia das instituigdes universitarias e de educagao basica quanto a suas
propostas curriculares, pelo carater prescritivo da nova resolugéo e pela sua
fundamentagédo na experiéncia de outros paises que vém implementando
as politicas neoliberais, alinhadas exclusivamente as competéncias e ao
conteudo da BNCC e a légica empresarial privatista que vem se impondo na
educa}géo basica pelos reformadores empresariais (Freitas; Molina, 2020).

E nesse cenario atual, que expressa contradigdes histéricas, desafios
impostos por um “passado” que insiste em se fazer presente, que a formacao
de professores continua sendo apontada como um dos principais fatores
que afetam a qualidade na educacao. Entretanto, ndo ha como dizer que
o desenvolvimento profissional desses professores esta sendo prioridade,
sobretudo no contexto atual, em que a profissionalizacdo docente ganha
novos contornos com o alinhamento nas novas DCN (Brasil. MEC. CNE,
2015b), na BNC-Formacéao e na BNCC, sobretudo no que tange ao controle
do trabalho docente e ao “empresariamento da educacao”, marcados pela
padronizacao.

Assim, a reflexao sobre politicas de formacao de professores, aqui
realizada, nao se reduz a analise de documentos legais, mas compde um
arcabougo tedrico-metodoldgico que infere diretamente na construcao dos
dados e nas andlises ao longo deste trabalho.

2 Pistas da pesquisa empirica: o movimento de controle do
trabalho docente via padronizagéo curricular

O material empirico analisado e apresentado neste trabalho é
oriundo de uma pesquisa de doutoramento’' em Educagao, concluida em 2020.
A investigacao nesse contexto configurou-se como um estudo de caso na
Rede Municipal de Ensino de Goiania (RME/GO). O corpus da pesquisa foi
construido com base em dados obtidos por meio de diferentes instrumentos
e estratégias metodoldgicas. Neste texto, destaca-se a andlise da politica
de formacao continuada da RME/Goiéania, bem como parte das informacoes
obtidas mediante a proposicao de entrevistas com professoras formadoras
da educagéao infantil de Goiania.
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Dessa forma, em sintese, ao considerar o movimento ja anunciado
pela exposicao do método, partimos da compreensao de que o objeto da
pesquisa nao esta no singular isolado, ndo estéa idealizado na consciéncia
do professor, em Goidnia, mas nas condigées materiais e objetivas, no
contexto real da docéncia, nas condigoes para estudo dadas pelo particular,
pelo trabalho, pela producao de seus meios de vida e pelas contradi¢oes
vivenciadas na sociedade capitalista. E é nessas condigoes materiais, reais,
de producéao da existéncia que os professores formam a sua consciéncia,
sua profissionalidade, sua visao de mundo.

O recorte apresentado pretende explicitar as contradicbes em
relacao aos processos de padronizagcao assinalados pelo conjunto das
atuais politicas educacionais, sobretudo de formagéo de professores. Para
tanto, destaca-se, em consonancia com Santos e Diniz-Pereira (2016),
que padronizar o curriculo é negar o direito a diferenca e desrespeitar as
diversidades culturais.

Assim, as consequéncias desse modelo imposto por forca da legislagao
transpareceram em forma de preocupacoes que emergiram de parte dos
dados da pesquisa. Reitera-se que a andlise das politicas de formacao
docente e do documento curricular do municipio foram o ponto de partida
para compreender as ideologias e diretrizes oficiais do Estado no que tange
a formacao docente. E, ainda, como elas se relacionam com o trabalho e
com os processos formativos vivenciados pelos professores, uma vez que
os textos da politica de formagédo e documentos oficiais:

[...] sGo ao mesmo tempo, produto e produtores de orientagdes politicas
no campo da educagdo, sua difusdo e promulgacdo geram também
situagdes de mudancgas ou inovacdes, experiéncias no contexto das
praticas educativas. (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 433).

Corroboramos, ainda, com as autoras ao sinalizarem que o0s textos
de politicas nao sao simplesmente recebidos e implementados, mas, ao
contrario, dentro de uma arena préatica, estao sujeitos a interpretacao e
recriacao. Nessa perspectiva, os sentidos nao sao dados no documento, mas
séo atribuidos, estdo além e aquém das palavras que o compoem. Dessa
forma, a pesquisa intentou compreender a ligagao da politica de formagao
continuada de professores da RME com o cenario politico-pedagdgico do
municipio e com o contexto histérico e ideoldgico em que o documento foi
elaborado e promulgado. E, para melhor delineamento dos processos, das
agoes e dos projetos formativos da RME, suas caracteristicas, concepgoes
e transformagdes no periodo em pauta, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com dez professoras formadoras que participaram da
elaboracao e/ou efetivacao da proposta formativa da RME e que atuam/
atuaram como gestoras da formacao docente na educacao infantil do
municipio.

Assim, como mencionado, a investigacao nesse contexto configurou-se
como um estudo de caso, subsidiada pelo método materialista
historico-dialético, objetivando “apoderar-se na matéria nos seus
pormenores” em busca de suas determinagdes sdcio-histéricas e politicas,
e de categorias que expliquem o objeto na sua esséncia, a partir da
triade dialética singular-particular-universal (Marx, 2002, p. 28). Nessa
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perspectiva, coadunamos com a compreensao de André (2013, p. 13) ao
afirmar que o tipo de pesquisa "Estudo de Caso nas pesquisas educacionais
tem um sentido mais abrangente: o de focalizar um fenémeno particular,
levando em conta seu contexto e suas multiplas dimensoes”. Acreditamos
que o estudo de caso nos possibilitou uma visao profunda dessa instituigcao
e, ao mesmo tempo, ampla e integrada de uma unidade complexa.

Ainda que a politica de formacao continuada na RME/Goiénia oriente
as diretrizes para a formacao docente, considerando a unidade de todas
as acoes formativas empreendidas pela Secretaria Municipal de Educacao
(SME), a referida politica prevé a priorizacdo da formacdo em contexto
nas instituicoes educativas (escolas e Centros Municipais de Educacgao
Infantil/CMEIs). Assim, ouvir as significacoes de pedagogas, servidoras
publicas, que atuam na educacéo infantil h4 mais de dez anos, referentes
aos processos formativos, bem como ao trabalho docente no contexto atua,
possibilitou captar as relacoes estabelecidas entre as diretrizes oriundas das
atuais politicas de formacgdo de professores e do crescente movimento
de padronizagdo do curriculo com a formacgdo e o trabalho docente na
educacao basica. Esse movimento ocorre ndo como um fenéomeno isolado
da RME/Goiania, mas na sua totalidade, capturando pela prépria dinamica
do real como o objeto se relaciona dialeticamente no conjunto de
determinacdes histéricas e universais do trabalho docente engendrado nas
contradicoes presentes na sociedade capitalista (singular).

3 Resultados: das contradigdes as possibilidades de resisténcia
propositiva

A Proposta Politico-Pedagdgica da Educagao de Adolescentes, Jovens e
Adultos, aprovada em 2013 e vigente até 2020, orienta as agoes formativas
empreendidas pelas diferentes instancias da SME, tanto as centralizadas
na Geréncia de Formagao (Gerfor), quanto as descentralizadas, que podem
ocorrer nas Coordenadorias Regionais de Educacao (CRE) e nas proprias
instituicoes de ensino (Goiania. SMEE, 2013). O referido documento é
fruto de um processo de reflexdes e estudos, realizados em 2012, pelos
profissionais que compunham o Centro de Formacao de professores (atual
Gerfor), junto as divisdes da Diretoria Pedagdgica: as CRE, os Centros
Municipais de Apoio a Inclusao e o Nucleo de Tecnologia Educacional, com
professores pesquisadores vinculados as universidades publicas e privadas.
Teve como finalidade construir as diretrizes epistemoldgicas e politicas para
a formacéao continuada dos profissionais da RME, capacitar os professores
formadores e, ainda, apontar as competéncias das diferentes instancias da
diretoria pedagdgica no processo formativo em Rede.

Contudo, ressalta-se que, apesar de essa ser a politica vigente, ja existe
uma versao preliminar com base nas novas diretrizes para a educacao em
nivel nacional e municipal (BNCC). Contudo, como n&o foi oficialme