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Tributacdo da Energia no Brasil: necessidade
de uma preocupacio constitucional extrafiscal e
ambiental'

Energy Taxation in Brazil: the need for a constitutional extrafiscal and
environmental concern

Resumo: O objetivo deste estudo ¢ examinar
como ¢ e como poderia ser tratada a tributagdo
da energia com vistas a prote¢do ambiental pela
extrafiscalidade. A arrecadacdo é fundamental,
mas em Estados Democraticos modernos, a tri-
butagdo constitucional ja se volta para aspectos
ambientais, algo que ndo ocorre no Brasil. O
método que se utilizou partiu da Constituigdo e
dedutivamente, em razdo da propria Constitui-
¢do, da doutrina, da situac@o fiscal brasileira e
das experiéncias internacionais, concluiu-se que
¢ necessario repensar o atual sistema constitu-
cional tributario brasileiro para que possam ser
inseridos novos elementos extrafiscais com pre-
ocupagdes ambientais, principalmente quando
se trata da energia.
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Abstract: The objective of this study is to
examine how it is and how it could be treated
energy taxation with a view to environmen-
tal protection by extrafiscality. The collection
is essential, but in modern Democratic States,
the constitutional taxation already turns to as-
pects of environmental, something that does not
occur in Brazil. The method used came from
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1 Introducido — Objetivo e Metodologia Do Estudo

O objetivo deste estudo ¢ examinar como ¢ e como poderia ser tra-
tada a tributagdo da energia no Brasil com vistas a protecdo ambiental
pela extrafiscalidade.

O tema ¢ justificado porque varios paises, notadamente europeus,
desde a década de 1990, vém implementando as chamadas reformas fis-
cais verdes e a energia ¢ tema obrigatorio para ser analisado em qual-
quer reforma tributaria ambiental. Os relatérios fornecidos pelas agéncias
internacionais apontam dificuldades, mas também aspectos positivos,
que poderiam ser aproveitados pelo Brasil com as devidas adequagdes.
Constata-se que, pelo menos do ponto de vista constitucional brasileiro,
existe pouca preocupacdo com a tributacdo da energia e seus impactos
ambientais. Neste estudo foram utilizados dados estatisticos e historicos,
visitando as experiéncias e as normas de varios paises, tendo a certeza de
que a argumentacdo juridica hoje passa pela analise de casos concretos e
ndo pode ficar adstrita a concepgdes apenas formais, sem conexao com a
concretude do fato. Este trabalho tem uma visdo propositiva do Direito
e ndo apenas descritiva, pois, pretende-se mostrar que a analise juridica
¢ preponderante, mas ndo pode ficar imersa em pessimismos, argumen-
tos e projecdes distantes da realidade das experiéncias ja catalogadas em
outros paises, uteis, adaptaveis ao caso brasileiro e de suma importancia,
particularmente, relacionadas ao Direito Ambiental, ramo juridico que
ndo tolera discurso vago e busca permanentemente elementos de concreta
eficacia. A metodologia aqui empregada, desse modo, contara com ele-
mentos histdricos, normativos, € serd guiada por elementos que levardo
a deduzir que hoje ndo existe uma preocupacdo constitucional tributéria
com o meio ambiente e que tal situag@o brasileira deveria ser repensada.

2 Marcos Normativos e de Pensamento

A energia merece destaque, uma vez que representa desenvolvimen-
to, poder?, soberania. Porém, a sua correta utilizagdo pode trazer conse-

2 Ver Beder (2005).
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quéncias positivas para a sociedade e para a ecologia no contexto de uma
Reforma Fiscal “Eco-némica” como de forma interessante exp0os Sterling
(1998, p. 26), ao aproximar o tema aos objetivos da reducdo do alto nivel
de desemprego, da contaminagdo e do esgotamento dos recursos naturais.
Nao se pode negar que a carga tributaria da energia no Brasil, desde seu
ciclo de geracdo até o consumo, ¢ relativamente alta, tendo-se em conta
todos os tributos e encargos envolvidos. Qualquer proposta de reforma
tributaria, principalmente ligada a tributagdo da energia, deve levar em
conta a existéncia nido apenas dos impostos que serdo aqui mencionados,
mas também das taxas, das contribui¢des especiais, sociais, dos chama-
dos tributos parafiscais, enfim, de todos os encargos® relacionados as fon-
tes e atividades ligadas a energia. O interesse ¢ examinar se hoje a tributa-
¢do considera aspectos ambientais e ndo somente econdmicos relativos a
energia. Antes de partir para este exame, importante destacar os dispositi-
vos constitucionais e infraconstitucionais que tratam do assunto.

A atual Constituicdo Federal no seu Titulo VII, Da Ordem Econo-
mica e Financeira, precisamente em seu Capitulo I, Dos Principios Gerais
da Atividade Economica, estabelece:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[.]

VI — defesa do meio ambiente;
E o artigo 225 da Constitui¢do brasileira ainda prevé:

Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

3 Sobre encargos no setor elétrico, por exemplo, ver pagina 8-9 do Informativo Tarifdario
— Energia Elétrica, publicado em maio de 2012. Brasilia: Ministério das Minas e Energia,
2012. Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/acoes/Energia/
Resumo_Informativo Portal MME maio 2012.pdf>. Acesso em: 29 mar. 2013.
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de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Mas a protecdo ambiental também encontra amparo na Lei n.
6.938/81, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e,
particularmente, deve ser destacado que a Politica Nacional do Meio Am-
biente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacio da qualida-
de ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais (artigo 2°) e que
meio ambiente ¢ o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas e que a degradacdo da qualidade ambiental ¢ a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (artigo 3°, I e II).
No mesmo passo, deve ser citada a Lei n. 9.985/2000 que regulamenta o
artigo 225, § 1°, da Constitui¢do Federal (institui¢do do Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservag¢do da Natureza). E para tratar da energia
em particular deve ser mencionada a Lei n. 9.478/97, que dispde sobre a
politica energética nacional (institui¢do do Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo) e as atividades relativas ao
monopolio do petrdleo (artigo 1°, incisos I, II e IV que mencionam o in-
teresse nacional, valoriza¢do dos recursos energéticos e prote¢do do meio
ambiente). Com relagdo aos recursos hidricos, devem ser lembradas: a
Lei n. 9.427/96, que cuida da energia elétrica (instituicdo da Agéncia Na-
cional da Energia Elétrica); a Lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos; e a Lei n. 9.984/2000, a qual criou a Agén-
cia Nacional de Aguas. O que se quer mostrar com todos esses destaques
¢ que a legislagdo brasileira estd em harmonia com os interesses ambien-
tais, uma vez que se nota o disciplinamento do interesse ambiental estabe-
lecido pela Constitui¢do Federal em varias leis ordindrias brasileiras.

Embora ainda existam algumas interpreta¢des dissonantes, aqui se
acata o entendimento de Fiorillo e Ferreira (2009, p. 35-45) no sentido de
que a natureza juridica do meio ambiente, ¢ difusa (indivisivel), ndo ¢ um
bem publico € muito menos privado; ¢ um bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida. Lembra Rosembuj (1995, p. 53) que
a moderna jurisprudéncia dos Estados Unidos, a partir da Teoria de Coisa
Comum do Direito Romano, entende que o interesse ou expectativa do
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ambiente ¢ proprio da cidadania: a Administragdo ¢ mera fiducidria e ndo
proprietaria do bem ambiental, predisposta para sua defesa e conserva-
¢do. Pode-se dizer, entretanto, que o ordenamento tributério brasileiro nao
compagina os ideais ambientais determinados pela propria Constitui¢ao
Brasileira nos dispositivos ja destacados. A aduzida harmonia legislativa
ndo pode ser verificada no préprio ordenamento constitucional tributério,
uma vez que ndo sdo encontradas normas tributdrias que procurem aten-
der ao ditame constitucional de protecdo ao meio ambiente. Ao serem ob-
servados os artigos 145 a 162 da Constitui¢do Federal, pode-se verificar
que ndo existem dispositivos constitucionais tributarios relativos a prote-
cdo ambiental (Capitulo I: do Sistema Tributario Nacional). Podem* ser
citados os artigos 153, § 3%, I e § 4°, I; artigo 155, § 2°, lll e § 6°, II como
normas extrafiscais, mas que sdo incipientes sob o ponto de vista ambien-
tal e deixam a critério do legislador infraconstitucional o regramento da
protecdo do equilibrio ecoldgico.

E qual a necessidade em se inserir elementos tributarios extrafiscais
na Constituicdo e ndo deixar a critério da legislagdo infraconstitucional a
preocupacdo ambiental? Ocorre que o Imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), como sera visto, € o prin-
cipal imposto nacional sobre o consumo e, basicamente, por intermédio
dele se da a tributagdo da energia, embora existam outros tributos como a
Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econdémico (CIDE) e o Imposto
de Importagao (II) e de Exportacao (IE), ambos de cunho federal, confor-
me estabelece o artigo 153, § 3° da Constitui¢do Federal, além das taxas.
Esse imposto, o ICMS, ¢ de competéncia estadual e seu trato ¢ efetuado

4 Existe a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 353/2009, cuja parte de sua
justificativa é interessante e instigante destacar aqui: “Na doutrina juridica brasileira,
o tema também tem sido negligenciado, talvez ndo por motivagdo politico-ideologica,
sendo por desconhecimento. Essa auséncia de percepgio do problema, que também pode
ser explicada pelo distanciamento da dogmatica juridica em rela¢do a outros ramos das
ciéncias sociais ¢ econdmicas, seria capaz de gerar, inclusive, defesas apaixonadas da
inconstitucionalidade de proposi¢des legislativas que almejassem introduzir o elemento
ambiental em qualquer das normas de incidéncia de nosso sistema tributario nacional.
Tal € a incipiéncia no Brasil sobre a RTA [Reforma Tributaria Ambiental] que a PEC
233/2008, que trata da Reforma Tributaria, sequer tangenciou a extrafiscalidade ambiental
nos tributos modificados ou propostos”. (BRASIL, 1988, art. 149-161)

Seqiiéncia (Florianépolis), n. 68, p. 159-187, jun. 2014 163



Tributagdo da Energia no Brasil: necessidade de uma preocupagdo constitucional extrafiscal e ambiental

de forma heterogénea entre os Estados Brasileiros, mesmo tendo-se em
conta eventual tentativa de uniformizacdo mediante Lei Complementar. O
que se observa na pratica legislativa tributéria brasileira ¢ uma disparida-
de entre os Estados. H4 uma diferenga muito grande, por exemplo, na tri-
butagdo da propria energia com aliquotas diferenciadas, figuras comple-
xas como a substituicdo tributaria, peculiaridades regionais em espagos
geograficos diferentes, que podem gerar distor¢cdes caso se visualize um
quadro nacional harmonioso de interesse ambiental. Dai, portanto, a ne-
cessidade do exame constitucional, embora se saiba que a energia ¢ tema
que toca ndo apena o ICMS, mas praticamente todos os impostos.

E de que maneira poderia se dar a alteracdo constitucional tributéria
com vistas a protecdo ambiental? Pela previsao e determinagdo constitu-
cional tributaria em se gravar pesadamente as condutas mais agressivas
ao ambiente e pela desoneracdo das menos agressivas. No caso da ener-
gia, poderiam ser diferenciadas hipoteses de incidéncias tributarias entre
combustiveis fésseis e biocombustiveis; promover atividades empresa-
riais que tenham como resultado a menor emissdao de gases poluentes,
como o gas carbdnico (CO,); deveriam ser levados em conta os produtos
com melhor rendimento energético na aquisi¢ao de mercadorias; a utiliza-
¢do de produtos potencialmente menos toxicos deveriam possui carga tri-
butaria menor em relagdo aos mais toxicos em toda a cadeia de extragao,
distribui¢do, comercializacdo e consumo. Enfim uma enorme gama de
alternativas que deveriam ser previstas na Constituicdo visando a imple-
mentacdo infraconstitucional. Mas claro que todas estas hipoteses devem
ter vinculagdo com os danos ambientais ou “externalidades” mensuraveis
no processo. Oportunas as palavras de Benjamin (2007, p. 74):

Diante do novo quadro constitucional, a regulagcdo estatal do am-
biente dispensa justificacdo legitimadora, baseada em técnicas in-
terpretativas de preceitos tomados por empréstimo, pois se da em
nome e causa proprios. Em face da exploracdo dos recursos natu-
rais, a auséncia do Poder Publico, por ser a excecdo, ¢ que deman-
da cabal justificativa, sob pena de violagdo do dever inafastavel de
(prontamente) agir e tutelar.
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Nesse passo, entdo, as agressdes ao meio ambiente devem ser li-
mitadas ou evitadas e o poder publico deve adotar mecanismos que ve-
nham a indicar condutas tendentes a mitigar tais danos ambientais. Ci-
tadas agressdes ambientais sdo traduzidas na linguagem de Pigou® como
“externalidades” as quais sdo geradas por determinadas atividades econd-
micas cujos resultados negativos sdo suportados por toda a coletividade e
ndo apenas por aqueles que os geraram ou deles se beneficiaram de algu-
ma maneira. Em sentido reverso, deveria existir a “internaliza¢do” de tais
custos sociais e ambientais, pois os custos de mercado ndo refletem os
custo sociais do uso do recurso natural prejudicado.

Atualmente alguns sistemas tributdrios nacionais contam com me-
canismos extrafiscais ambientais que podem cumprir um papel extrema-
mente importante ao induzirem condutas positivas ou inibirem condutas
negativas, modulando a respectiva carga tributaria envolvida nas ati-
vidades econdmicas. Nesse contexto ¢ importante lembrar a Diretiva n.
2003/96 do Conselho da Unido Europeia:

(7) Como parte signataria da Conveng¢@o-Quadro das Nagdes Uni-
das sobre as Alteracdes Climaticas, a Comunidade ratificou o Pro-
tocolo de Quioto; a tributagdo dos produtos energéticos e, sendo o
caso, da electricidade constitui um dos instrumentos disponiveis
para a consecugdo dos objectivos do Protocolo de Quioto.

Como lembra a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE)®, entidade que congrega e reune as experiéncias de
grande parte da economia mundial, os governos possuem diversos instru-
mentos que visam a protecdo ambiental:

instrumentos de mercado (tributos ambientais [examinados aqui])
ou certificados de emissdo que funcionam em um sistema de comércio de
emissoes, em leildes ou distribuidos gratuitamente. Estes licengas e cré-
ditos podem ser negociados normalmente ¢ depositados em periodos de
tempo e tém caracteristicas e efeitos semelhantes aos impostos.

5 Foi Pigou quem comecou a desenvolver a teoria da externalidade em sua obra
Economics of Welfare (1920). Em versdo espanhola, La Economia del bienestar (1946).

¢ Taxation, Innovation and the Environment. (OCDE, 2010, p. 22)
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a) mecanismo de regulacdo ou chamados de “comando e controle”.
Sdo os mecanismos que visam impor limites administrativos as atividades
empresariais. Envolvem limites de emissdo, portarias de tecnologia, etc.
Sdo normalmente dirigidas a industrias individuais ou a produtos especi-
ficos com o foco, geralmente, em grandes operadores. Adotados ampla-
mente no Brasil; b) acordos de adesdo voluntéria; ¢) subsidios e informa-
coes.

Mas essa entidade, a OCDE (2010, p. 154), apds efetuar um longo
estudo de casos tedricos e praticos, concluiu que nas abordagens dos pai-
ses para a politica ambiental, os tributos (OCDE, 2010, p. 136-138) por si
sO ndo sdo capazes de tratar adequadamente todos as questdes ambientais,
nem de superar sozinhos os desafios para a sua implementa¢do, mas de-
vem ter um papel central na abordagem da politica ambiental.

Sugere-se ao estudioso do tema que inicie, ou, no minimo comple-
mente, seu raciocinio com base nestes dados antes de langar davidas ou
pessimismos em relacdo a uma reforma tributaria ambiental brasileira,
principalmente quando comeca a atacar citada ideia com argumentos fun-
dados em mero aumento de arrecadagdo disfarcado de tributagdo ambien-
tal. H4 que se fazer uma andlise cientifica do tema, notadamente quando
envolve elementos de outras searas do conhecimento humano, como € o
caso dos resultados voltados as questdes econdmicas, sociais € ambien-
tais. O mero contraste de opinides juridico-doutrinarias ou mesmo eco-
ndmicas isoladas, sem contexto, passam a representar pouco frente as ex-
periéncias e dados catalogados em outras nagdes e sistemas tributarios. E
forcoso afirmar, portanto, que o sistema tributario brasileiro ndo se volta a
questdes ambientais, em contraste com legislagdes de alguns paises que ja
incorporaram temas ambientais buscando a chamada economia inteligen-
te o que em linhas posteriores sera visto.

2.1 Informacdes sobre a Utilizacdo da Energia no Brasil e no Mundo

Como destaca Leite (2007, p. 48), no inicio do século XIX, o Brasil
tinha populag¢do diminuta quando comparada a sua dimensdo geografica
e a grandeza de suas florestas. A extensa colonia de Portugal entrava no
século XIX como uma sociedade da lenha e escravos (portos fechados
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e proibi¢do de atividades manufatureiras pela Coroa). O desbravamento
de é4reas para a agricultura e a pecudria na ocupagdo progressiva e conti-
nuada do territdrio assegurou, por muito mais de um século, suprimento
abundante de lenha como recurso energético dominante, para a produgao
e para uso residencial (cozimento e aquecimento de 4dgua). Até 1915, o
recurso energético mais importante foi a lenha. Entre 1915 a 1941 houve
um crescimento na utiliza¢do do carvao mineral, derivados de petréleo e
hidreletricidade e a lenha comega a perder espago. Em meados do século
XX, a situag@o do impressionante dominio da lenha inspirava uma cres-
cente preocupacido com o desmatamento indiscriminado. Isso provocou a
elaborag¢do de um codigo florestal (Decreto n. 23.793/1934) quase simul-
taneamente com os de minas e de aguas. Tal Cdédigo tratou da preservacio
de macigos florestais, das florestas remanescentes, das artificiais, das de
conservagdo perene e rendimento, e das que integravam parques nacio-
nais. (LEITE, 2007, p. 90)

Para fim de comparacao, podem ser apresentadas algumas informa-
cOes obtidas a partir de um quadro do consumo de energia no Brasil de
1941 fornecido por Leite (2009, p. 90). No referido ano e conforme tal
quadro, o consumo de energia no Brasil foi de 18,36 toneladas equiva-
lentes de petrdleo — tep € o consumo estava concentrado no uso da lenha
(73% do total). Setenta anos depois, em 2011 e segundo Relatdrio do Mi-
nistério das Minas e Energia (BRASIL, 2011), o consumo total de energia
passou a ser de 247 tep, com 44% do total, sendo utilizada energia reno-
vavel. Ou seja, o consumo brasileiro aumentou 13 vezes neste periodo.

Pode-se afirmar, ademais, que o Brasil possui uma situagdo mais
confortavel em relagdo ao resto do mundo quanto ao uso de energias nao
renovaveis. Segundo este ultimo relatério citado, depende em torno de
56% de energia ndo renovavel, enquanto os paises da OCDE (paises em
sua maioria chamados de industrializados) dependem em torno de 92%
de energia ndo renovavel (petrdleo, uranio, gas natural, etc.) (BRASIL,
2011, p. 16). Na pagina 19 do citado periédico ha uma observagdo muito
interessante. Segundo interpretacdo dos dados deste relatorio, o consumo
industrial de energia dos paises da OCDE, no periodo de 1973 a 2009,
recuou de 958 milhdes tep para 773 milhdes tep, apesar do consumo final
total de energia ter aumentado de 3.076 milhdes tep para 3.886 milhdes
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tep. Segunda ainda a Revista, trata-se de um indicador que mostra que os
paises ricos, além da inovagdo tecnologica, vém transferindo aos paises
em desenvolvimento grande parte da industria “pesada” — intensiva em
energia e capital. Entende-se no presente estudo que isto significa maior
poluicdo gerada pela energia.

Efetuando-se um rapido exame nas informagdes acima, pode-se
concluir que o Brasil estd em uma situagdo um pouco mais confortavel
caso se considere o consumo ¢ as fontes disponiveis de energias renova-
veis em relagdo as ndo renovaveis. Mas ndo se pode afirmar, em razdo
desta posi¢do brasileira favoravel (comparativamente), que a mesma seja
a mais adequada do ponto de vista tributéario, tendo-se em conta suas ne-
cessidades e prioridades sociais. Nao se pode asseverar, também, que as
fontes disponiveis de energia do resto do mundo apontem para um futuro
tranquilo, principalmente, no caso dos paises membros da OCDE. Assim
sendo, os paises membros da OCDE sdo extremamente dependentes das
fontes ndo renovaveis de energia, dos derivados de petrdleo, embora de
modo decrescente. Também vale ressaltar que mais de 10% da energia
disponivel para os paises membros da OCDE provém de fonte nuclear.
Tal fato merece destaque levando-se em conta, principalmente, a seguran-
c¢a da populagdo, como nos desastres recentes de Fukushima no Japao (ou
entdo mais antigos como Chernobil — Ucrdnia em 1986), e os impactos
ambientais, em virtude dos detritos toxicos resultantes da utilizagdo deste
tipo de energia.

Depois do acidente de Fukushima, a Alemanha implantou um tri-
buto sobre a energia nuclear. Tal imposto faz parte do chamado programa
“Energiewende” (“troca de energia” em traducdo livre) orientado a aban-
donar por completo a energia nuclear até o ano de 2050. (ADOLF, 2013,

p. 87)

Ha que se ter em mente, para a discussdo da adequada tributagdo da
energia, a quantidade de emissdo de CO, (gas carbonico), prejudicial ao
meio ambiente, produzido pelo perfil de consumo dos paises envolvidos.

Na referida Resenha Energética Brasileira, no item 3.2, p. 7, consta
que:
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No pais [Brasil], a emissdo de 2011 pelo uso de energia ficou em
1,43 tonelada de CO, por tep da OIE [oferta interna de energia] en-
quanto que nos paises da OECD esse indicador ficou em 2,33 tCO,
/tep [toneladas equivalentes de petroleo] de OIE (2009), € no mun-
do ficou em 2,4 tCO, /tep de OIE (2009).

A China e os Estados Unidos, com 12.140 milhdes t de emissoes
de CO,, responderam por 41% das emissdes mundiais de 2009, no
montante de 29.380 milhdes t CO,. (BRASIL, 2011, item 3.2)

Pode-se agora, comparar estes dados com as antigas Constitui¢des
Brasileiras, e, posteriormente, com a atual Constituicao.

2.2 Constitui¢oes Brasileiras — de 1940 até 1988 e a Tributacido da
Energia

Observa-se a seguir o tratamento que foi dado a tributacido da ener-
gia pelas constitui¢des brasileiras anteriores a de 1988 e tal como esta
ultima, pode-se constatar que ndo existiam preocupacdes ambientais.

a) a Lei Constitucional n. 4, de 4 de setembro de 1940 — Emenda
o artigo 20 da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10
de novembro de 1937 nio fazia mengdo a tributagdo expressa da
energia elétrica, uma vez que a lenha ainda representava grande
parte da matriz energética no Brasil,

b) a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro
de 1946 (artigo 15, III e § 2°) ampliou a tributagcdo para alcangar
a energia elétrica e ainda como imposto Unico;

c¢) a Constituicdo da Republica Federativa de 1967 (artigo 22, VIII,
IX e X) alargou a base da tributacdo da energia no Brasil;

d) a Emenda Constitucional n. 1 de 17 de Outubro de 1969 da
Constitui¢do da Republica Federativa de 1967 (artigo 21, VIII e

IX) demarcou a tributacdo no Brasil, impedindo-se claramente a
criacdo de outros tributos sobre a energia.
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3 Quadro Constitucional Atual

Com Loureiro (2009, p. 37), pode-se afirmar que a Constitui¢ao
Brasileira de 1988 estruturou todo o trato da matéria “energia” em dois
temas juridicos relacionados, mas conceitualmente distintos: “fontes” e
“atividades”; uma disciplina das fontes de energia e uma disciplina das
atividades energéticas. No primeiro caso, trata de objetos ou bens juridi-
cos; no segundo, tarefas ou competéncias materiais. Essa divisdo (fontes,
atividades) delimita o espaco publico e o privado e estabelece a divisao
de competéncias estatais (normativa, de fiscalizagdo, de tutela, etc.).

De fato, a preocupagdo preponderante da Constitui¢do € com as fon-
tes finitas de energia. Sobre o petréleo, a Constitui¢do Federal conside-
rou-o como jazida, bem publico federal (artigo 20, V e IX); as atividades
a eles relacionadas foram reservadas ao Estado (artigo 177, I a IV). Sobre
0 gas natural, cabe destacar os artigo 25, § 2° (exploragao direta pelo Es-
tado ou por concessdo) e artigo 177, I (monopolio da Unido, a pesquisa e
a lavra de suas jazidas). A 4gua, relativa a energia hidrelétrica, foi tratada
pela Constitui¢do nos artigo 21, XII, “b” (exploragdo, diretamente ou me-
diante autorizagdo, concessdo ou permissdo dos servicos e instalagdes de
energia elétrica) e XIX (instituicdo de sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso);
e artigo 23, XI (competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos € minerais em
seus territorios).

Quanto as fontes nucleares, deve-se mencionar os artigo 21, XXIII
(competéncia da Unido em explorar os servigos e instalagdes nucleares) e
artigo 177, V (monopolio da Unido a relativamente as atividades ligadas
a minérios ¢ minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos radio-
is6topos), além do artigo 49, XIV (competéncia exclusiva do Congresso
Nacional aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares) e artigo 225, § 6° (as usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo pode-
rdo ser instaladas). Antes de extrema importancia, o carvdo nido obteve
mengdo especifica constitucional em seu trato. As mengdes a energia e
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matéria-prima renovaveis previstas na Constituicdo Brasileira podem ser
encontradas no artigo 176, § 4° e artigo 238. Com efeito, em todos os dis-
positivos destacados, nota-se grande preocupagdo com a energia de fontes
ndo renovaveis em comparacdo com as renovaveis. Também ¢é grande a
distingdo que se faz entre as fontes e atividades energéticas, o que define
o trato constitucional da energia no Brasil.

Volte-se, contudo, ao exame da disciplina tributaria da energia.

O art. 155, § 3°, da Constitui¢do Federal estabelece:
Art. 153 Compete a Unido instituir impostos sobre:
I - importagéo de produtos estrangeiros;

II - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou naciona-
lizados;

[...]
Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impos-
tos sobre:

[...]

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre presta-
¢oes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

[...]

§ 3° A excegdio dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomuni-
cacdes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Cabe mencionar ainda o artigo 149-A da Constitui¢do Federal:

Art. 149 A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi-
¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e IIL.
Paragrafo unico. E facultada a cobranga da contribuigio a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
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Estes sdo os dispositivos mais importantes em matéria tributdria os
quais ensejam analise.

a) Tributos federais
* Imposto de Importacdo (II)

Previsto no artigo 153, I, da Constitui¢do Federal de 1988, cuja hi-
potese de incidéncia consta no artigo 19 do Coédigo Tributario Nacional
(CTN), e de carater extrafiscal (em sentido amplo), o presente imposto
cumpre fungdo de prote¢@o da industria ou dos interesses nacionais eco-
ndmicos, mas ndo propriamente ambientais. O Imposto de Importagdo é
disciplinado pelo Decreto-Lei n. 37 de 18 de novembro de 1966;

* Imposto de Exportagdo (IE)

Também de cunho extrafiscal (sentido amplo), mas sem uma preo-
cupagdo ambiental, o presente imposto esta previsto no artigo 153, II, da
Constitui¢do Federal, cuja hipdtese de incidéncia consta no artigo 23 do
CTN. Note-se que nao so os produtos nacionais, mas também os naciona-

lizados sdo passiveis de tributagdo pelo imposto. O Imposto de Exporta-
¢do ¢ disciplinado pelo Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977.

* Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE
Combustiveis)

Conforme destacado do § 3° artigo 155: “nenhum outro imposto
poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de te-
lecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais”.
(grifo nosso)

Por se tratar de contribui¢do e ndo de um imposto, a Unido pode
instituir a chamada CIDE — Combustiveis, pela Lei n. 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, a qual podera incidir sobre determinados combusti-
veis conforme estabelece o artigo 3° da referida lei.

Interessante destacar que o § 1° do artigo 1° da mencionada lei de-
termina a destinacdo da referida contribui¢do: pagamento de subsidios a
precos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural e seus deri-
vados e de derivados de petroleo, financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petroleo e do géas e de programas de in-
fraestrutura de transportes. Apreciando-se tais dispositivos, ndo se pode
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afirmar que referido tributo seja dotado de extrafiscalidade ambiental em
sentido estrito, pois suas hipdteses de incidéncia ndo induzem a adotar
condutas benéficas ao meio ambiente. Apenas o destino dos recursos ¢
voltado ao financiamento de projetos ambientais. Entende-se neste traba-
lho que a vinculacdo da arrecadagao tributaria ndo matiza como ambiental
um determinado tributo. E importante que se diga que o tributo ambiental
ndo se destina a ter arrecadacdo zero; mas também ndo se fundamenta
em capacidade arrecadadora para sua legitimag@o. A finalidade da tributa-
cdo extrafiscal ambiental é a protecdo do equilibrio ecologico ou do meio
ambiente. A finalidade dos tributos fiscais, grosso modo, é o suprimento
dos gastos publicos. A OCDE’ lembra que a fiscalidade ambiental esta
relacionada a qualquer imposto cuja hipotese de incidéncia se considere
de especial relevancia para o meio ambiente. Ademais, a OCDE (2010, p.
142)* ainda sugere (no Guia da tributagdo ambiental e politicas de mer-
cado), que a arrecadacdo dos tributos ambientais (citando dentre varias
razdes, como tendéncia decrescente de arrecadagdo, baixo percentual de
arrecadagdo em relagdo ao total de impostos arrecadados) ndo seja vincu-
lada e seja destinada a um fundo comum de arrecadacao.

Nesse sentido, a chamada CIDE destoa de um sistema tributario
eminentemente extrafiscal ambiental.

* Imposto sobre produtos industrializados (IPT)

O IPI recebeu previsdo constitucional pelo artigo 153, IV e possui
Regulamento dado pelo Decreto n. 7.212/2010.

Claro, que, em razdo do que dispde o artigo 155, § 6° da CF/88, o
referido imposto ndo incide sobre operacodes relativas a energia elétrica,
derivados de petroleo e combustiveis.

Ocorre, contudo, que se trata de um tributo extrafiscal, voltado a
industria brasileira, possuindo uma nota de seletividade em razio do que
dispde o artigo 153, § 3°, III, da Constitui¢do Federal, pois, suas aliquo-
tas deverdo ser diferenciadas em fun¢do da essencialidade dos produtos a

7 Disponivel em: <http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/taxinfo.htm>. Acesso em 29
mar. 2013.
8 Taxation, Innovation and the Environment. (OCDE, 2010, p. 142)
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qual poderia ser aplicada em todos os produtos. Resta saber se tal essen-
cialidade poderia permitir a tributagdo de forma diferenciada, por exem-
plo, para maquinas ou veiculos menos poluentes, ou que consumam me-
nos energia ou ainda que dependam de energia renovavel, mas de maneira
ampla e ndo pontual como se observa na Tabela do Imposto (TIPI) a qual
define suas aliquotas.

b) Tributos Estaduais

» Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
servigos (ICMS)’

Principal tributo estadual, o ICMS possui previsdo constitucional
no artigo 155, I1.

Como informagao e utilizando-se a Lei Organica do ICMS do Pa-
rand, Lei n. 11.580/96, tem-se que as aliquotas internas sdo de 12% para
combustiveis de aviagdo, dleo diesel; 28% para gasolina; 29% para ener-
gia elétrica e 18% para o alcool etilico.

Nao se pode esquecer o inciso III, do § 2° do artigo 155 da Cons-
tituicdo Federal que menciona a aplicagdo da seletividade no disciplina-
mento do presente tributo estadual. E inegavel a essencialidade da ener-
gia em todos os aspectos da vida social e ndo apenas para as atividades
empresariais ou econdmicas. Dai a importancia do tema vinculado ao
ICMS. O problema ¢ que a essencialidade nido envolve necessariamen-
te a prote¢do ambiental. Um determinado bem pode ser essencial, mas
isto ndo significa dizer que foi obtido com base em preocupagdes ambien-
tais. Parte-se do principio que toda a energia é essencial para as atividades
produtivas, sociais, para o conforto e mesmo ao lazer. Mas deve-se saber,
reconhecida sua essencialidade, se ha distingdo no trato das diversas espé-
cies de energia com respeito as preocupacgdes ecologicas.

E por envolver grandes recursos financeiros, impactos ambientais,
dentre outros temas, a tributagdo do petréleo pelo ICMS provoca dis-
cussoes judiciais importantes. Prova disso ¢ a A¢do Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) n. 3.019 (BRASIL, 2003), ainda ndo julgada em

° Varios sdo os temas abordados envolvendo a tributagdo da energia elétrica, de modo
especifico, em Borges e Leme (2010).
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definitivo, pela qual a Procuradoria Geral da Republica questiona a cons-
titucionalidade da Lei n. 4.117/2003 do Estado do Rio de Janeiro. Men-
cionada lei instituiu a incidéncia ICMS sobre as operagdes de petroleo.
A discussao' se abre justamente no momento em que se considera que a
incidéncia do ICMS ocorreria somente no instante que o petroleo se torna
mercadoria. E se este instante dar-se-ia apenas no momento posterior a
sua extracdo. Questdo importante a ser analisada € saber se o petroleo,
sendo energia em estado bruto, poderia ser considerado mercadoria e as-
sim ja ser tributado como tal.

E de se lembrar de que a energia, para fins de incidéncia do ICMS
deve ser considerada como mercadoria, conforme entendimento exarado
no Recurso Especial n. 222.810/MG (BRASIL, 2000);

» Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Naturalmente o IPVA ndo'' incide sobre as fontes de energia. Mas
existem dispositivos nas leis estaduais do citado imposto que desoneram
veiculos que utilizam determinados combustiveis como o Gas Natural
Veicular (GNV). Como exemplo pode ser citada a alinea “c”, do inciso I,
do artigo 4° da Lei do IPVA paranaense — Lei n. 14.260/2003.

Deve ser questionado se veiculos mais novos ou econdmicos nao
deveriam ter uma tributagdo menor uma vez que poluem menos em ra-
zao de trafegarem com motores supostamente mais modernos dotados de
combustiveis renovaveis como o alcool.

Leicester (2013, p. 45) noticia que no Reino Unido, desde 2001,
existe um imposto anual sobre a propriedade de veiculos (Vehicle exci-

10" Esta discussdo pode ser encontrada em Silva (2005, p. 116-123); bem como em
Bechara e Varella (2005, p. 301 a 321).

1" Qutros tributos poderiam contar com incidéncias fiscais diferenciadas levando-se
em conta a utilizacdo da energia, embora suas previsdes legislativas ndo tenham relagéo
direta com a mesma. Por exemplo, a tributagdo do Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), imposto municipal, poderia conter beneficios fiscais, aliquotas
diferenciadas para as unidades de habita¢do que contassem com energia renovavel, como
a edlica, ou que tivessem equipamentos de monitoramento para conservagdo da energia.
Enfim aparentemente sdo poucos os tributos que incidem diretamente sobre a energia,
mas ela esta presente em todas as atividades econdmicas ¢ sociais.
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se duty — VED) o qual grava sua incidéncia na medida da eficiéncia do
consumo de combustivel (emissdes de didxido de carbono por quildometro
rodado). Nos Estados Unidos ha o chamado Gas Guzzler Tax, de 1978,
(Imposto sobre veiculos com grande consumo de gasolina) que € um im-
posto especial sobre a venda de veiculos com eficiéncias de combustivel
inferiores ao nivel legal. (SALABERT; PEREZ; CANO, 2008, p. 1.024)

c¢) Taxas

Conforme determina a Constituicdo Federal, artigo 145, II, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir taxas.

E como determina o artigo 77 do Cdédigo Tributario Nacional:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral ou pelos Municipios, no d&mbito de suas respectivas atribuigdes,
tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou
a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.

Segundo alguns autores as taxas se prestam perfeitamente a tarefa
de protecdo ambiental em razdo da atividade de fiscalizacdo e pela pres-
tacdo obrigatéria de servigos que tenham carater ambiental (FERRAZ,
2005, p. 351). Ribas (2005, p. 699) entende que as taxas se configuram
num instrumento de aplicagdo proxima, imediata e facil ao alcance das fi-
nalidades ecoldgicas, podendo ser usadas: a) sobre poluicdo de agua, para
diminui¢do de ruidos, etc.; b) para cobrir custos de constru¢do de centrais
de tratamento de residuos e ¢) administrativamente ligadas a autoriza-
¢do'? e controle da producdo e comercializacdo de produtos autorizados,
como compostos quimicos e inspe¢do de veiculos.

d) Contribui¢des de melhoria

Prevista pelo artigo 145, I1I, da Constitui¢do Brasileira de 1988, ¢
no artigo 81 do Cédigo Tributario Nacional, a contribuicdo de melhoria
poderd ser cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, € podera ser

12 Sobre as autoriza¢des e licengas ambientais como instrumentos de controle ambiental
cabe destacar Silva (2010, p. 280-288).
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instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valo-
rizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imo-
vel beneficiado.

Considera Ferraz (2005, p. 351) que a contribui¢do de melhoria no
ambito ecologico levaria a uma equacao muita justa na criagao de parques
e areas de preservacdo ambiental.

Interessante destacar que a doutrina espanhola, tratando a contribui-
¢do de melhoria como contribui¢do especial'®, chega a admitir a chamada
contribui¢do especial (“de melhoria”, para o caso brasileiro) negativa. Por
exemplo, tal contribuicdo negativa gravaria uma atividade danosa (produ-
cdo de residuos) autorizada pela administracdo que prejudica um grupo
de pessoas por determinadas empresas. Em lugar de um beneficio espe-
cial, se produz um prejuizo especial. Dai falar em contribuicido negativa,
porque os que vao contribuir ndo serdo beneficiados diretamente.

Herrera Molina (2000, p. 107), sugerindo uma denominag¢ao melhor
como “contribui¢des negativas por gastos especiais”, explica que se trata
de uma figura paralela as taxas, mas com a diferenca que a obra publica
ndo significaria um beneficio direto aos contribuintes, dando como outro
exemplo a contribui¢do exigida as companhias aéreas que utilizam aero-
portos, destinada a financiar medidas de isolamento acustico nas casas
proximas.

No caso da energia e da contribuicdo de melhoria, estes exemplos
podem ser interessantes com respeito a construcdo e melhoria de subesta-
coes, torres de energia, usinas, enfim um elenco grande de situagdes que
devem ser pontualmente examinadas.

3 Ley 58/2003, Ley General Tributaria, artigo 2¢ 2, “b”: Contribuciones especiales son
los tributos cuyo hecho imponible consiste en la obtencion por el obligado tributario de
un beneficio o de un aumento de valor de sus bienes como consecuencia de la realizacion
de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios publicos.
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4 A Tributacido Ambiental e a Energia — Necessidade de um
Novo Marco Constitucional

Toda a exposi¢do efetuada neste estudo até agora foi feita para mos-
trar a inafastdvel relagdo entre normas constitucionais ambientais, a ener-
gia e sua tributagdo. Porém, pode-se constatar que a atual Constituicio
Brasileira ndo determina, por meio de seus dispositivos, a vinculacdo do
tema tributario a prote¢do ambiental, deixando a mercé do legislador in-
fraconstitucional a tutela do bem ambiental.

Ocorre que a tributacdo ambiental, em razao de sua componente ex-
trafiscal, pela indugdo de condutas, pode promover a prote¢do do meio
ambiente, gravando de forma mais rigorosa as atividades que degradem o
meio ambiente e, em contrapartida, esta mesma tributagdo pode desonerar
ou incentivar condutas que visem a protecdo ecoldgica. A energia, neste
aspecto, tem papel fundamental, pois esta presente em praticamente todas
as atividades da vida social e representa grande parte da arrecadac¢do' dos
tributos ambientais.

Chama-se a atengdo para este fato porque diversos paises'” ja re-
formularam seus sistemas nacionais tributarios com a inten¢ao de contar
com mecanismos fiscais para protecdo ambiental com resultados expres-
SIVOS.

Gago Rodriguez e Labandeira Villot (2013, p. 172) informam que
j& se pode dizer que existem trés geracdes de Reformas Fiscais Verdes
iniciadas a partir de 1990:

* Primeira Geragdo: Suécia (1991); Noruega (1992) e Holanda
(1992). Estes paises introduziram impostos ambientais e redu-
¢Oes compensatdrias em seus impostos de renda e sociedades em
um esquema de neutralidade de arrecadagao;

4 Os tributos sobre a energia na Europa representam quase 75% de toda arrecadag@o

tributaria ambiental. Disponivel em:  <http://appsso.eurostat.ec.curopa.cu/nui/show.
do?dataset=env_ac_tax&lang=en>. Acesso em: 29 de margo de 2013.

5" No ambito do Direito Comunitario Europeu e sobre o tema da tributa¢do da energia
(abordado historicamente até 2001), bastante importante o artigo de Rozas Valdés (2001).
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* Segunda Geragdo: Reino Unido (1996), Finlandia (1998), Ale-
manha (1999), Estonia (2006) e Republica Tcheca (2008). Esses
paises introduziram impostos ambientais e redugdes compensa-
torias em contribui¢des sociais, também em um esquema de neu-
tralidade de arrecadacgdo; e

 Terceira Geragdo: Suica (2008), Irlanda (2010), Australia (2011)
e [talia (2012). Esses paises introduziram impostos ambientais e
compensagdes com politicas mistas de reaproveitamento de in-
gressos aplicados a consolidagdo fiscal, cAmbio climatico, efici-
éncia energética, energias renovaveis e investigag¢do, desenvolvi-
mento e inovagao.

Pela analise da doutrina nacional e dos meios de informacao, de
fato, ha que se constatar que existe uma grande preocupac¢do que uma
reformulacdo do sistema tributario nacional, com a insercdo de novos
elementos de cunho ambiental, sirva apenas como justificativa para a ar-
recadacdo de mais impostos. As experiéncias internacionais, entretanto,
poderiam moldar o caso brasileiro, pois tais experiéncias apontam para
o fato de que as reformas tributarias verdes ndo significam necessario
aumento de arrecadacdo global em relagdo ao que se produz economi-
camente no pais. Normalmente tais reformas vém acompanhadas de de-
soneragdes entre outros setores, como o setor laboral, de renda ou outros
impostos das empresas, visando uma neutralidade da arrecadagao.

O caso da reforma alema de 1999 ¢ peculiar, pois elencou quatro
possiveis efeitos dos impostos ambientais:

a) o primeiro efeito consiste em gravar de forma mais pesada os
bens ou atividades que no contexto alemdo vem a significar
“grava 0 que queimas, ndo o que ganhas”, e tem como conse-
quéncia o; b) segundo efeito, o objetivo de estabilizar o sistema
de seguridade social e reduzir de forma significativa os custos
trabalhistas; c) o terceiro efeito € a criacdo de emprego e da ecoi-
novagao que podem ser resultado deste processo e por ultimo e o
d) o quarto efeito que redundard em uma série de beneficios para
o0 meio ambiente, como a reducdo de emissdo de gas carboni-
co, por exemplo. No quadro de uma reforma tributdria ambiental
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procura-se o chamado duplo dividendo que significaria os resul-
tados positivos ambientais com o ganho ou equilibrio financeiro.

O caso alemdo novamente dever ser citado. Ocorreu a criacdo de
250.000 novos empregos no setor da chamada economia ecoldgica de
1999, relacionados a energia renovavel. Entre 1999 a 2010, as emissdes
de gas carbonico na Alemanha foram reduzidas a 3%, embora o cresci-
mento econdmico tenha sido ligeiramente positivo. Segundo Adolf (2013,
p. 85) o pacote alemdo de medidas fiscais contribuiu para superar a crise
econdmica de 2000-2005 ¢ ¢ um exemplo de éxito'® de reforma tributa-
ria ambiental. Cabe ressalvar, contudo, que as medidas fiscais devem ser
analisadas levando-se em conta as peculiaridades de cada pais. Os resul-
tados obtidos ndo sdo apenas relativos a prote¢cdo ambiental, mas possuem
impactos no equilibrio orcamentario, pela desoneragdo de outros setores
produtivos ou do trabalho e também pelo aspecto de inovagdo empresa-
rial que induz as empresas a investirem em pesquisa € desenvolvimen-
to. A inovagdo tem pertinéncia com a chamada Hipotese de Porter'’. As
empresas, pela inovacdo, encontram menores niveis de poluicdo em suas
atividades. Em razdo disso, passam a ter maior rentabilidade empresarial
em setores antes ndo explorados economicamente.

Mas como, efetivamente, se pode estabelecer um novo marco cons-
titucional visando a tributagdo ambiental dadas as experiéncias interna-
cionais apropriadas ao caso brasileiro?

Entende-se, neste estudo, que ndo ha qualquer empecilho de ordem
formal para se reformular o sistema tributario com o desiderato da prote-
cdo ambiental. Ndo se pode aceitar que uma reforma tributaria ndo possa
incorporar um novo tributo ecolégico do ponto de vista formal constitu-
cional ou novos elementos para prote¢do ambiental nos tributos ja exis-
tentes. J& se ressalvou que, em razdo das chamadas clausulas pétreas da
Constituicdo, artigo 60, § 4°, dados os direitos e garantias individuais, do

16" No mesmo sentido e sobre os resultados benéficos para a economia alema, ver Gorres
(2006, p. 213). Destaca esse autor que a Alemanha passou a ser lider em tecnologia edlica
e exportador de tecnologias edlicas e alternativas.

7 Taxation, Innovation and the Environment. Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico. (OCDE, 2010, p. 75)
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direito de propriedade e liberdade'®, poderia haver limitagdo constitucio-
nal para a incorporag@o de um novo tributo' ou para mudangas nos tri-
butos jé& existentes. Deveria ser respondido se novas outorgas tributarias
ou alteragdes constitucionais, no ambito de uma reforma, poderiam ser
efetuadas e dirigidas aos entes federativos de modo diferente do que hoje
se estabelece, respeitada a forma federativa de Estado, a separag@o de po-
deres, as limitagdes ao poder de tributar (artigo 150-153 da Constitui¢ao
Federal de 1988) e os direitos e garantias individuais. Resta saber se a
estrutura tributaria brasileira é imutavel, dentro da normalidade institu-
cional, para que se possa afirmar que ndo se aceita um novo tributo com
fim ecoldgico ou novos elementos de prote¢do ambiental nos tributos ja
existentes. Optar por uma reforma tributaria com a inser¢ao de novos tri-
butos ou (elementos de protecdo ambiental nos ja existentes), ndo signifi-
ca afirmar que se tenha que manter os antigos; que a carga tributaria tenha
que aumentar afetando a propriedade, se € que assim pode ser pensado.
Alias, quanto maior a eficiéncia®® de tributo ecoldgico, menor sera sua
arrecadacdo?’ e este fato ndo impede a desoneracdo de outros setores ou
atividades econdmicas. E claro, devera existir um sopesar de principios,
mas ha que se ter claro, como afirma Gallo (2011, p. 97), que “os direitos

18 Alerta Gutmann (2011, p. 3, tradugdo nossa) que: “Certos empreendedores, quando
confrontados, consideram o tributo como uma forma de expropriacdo organizada pelo
Estado, interferindo mesmo na liberdade do trabalho. Quer dizer, eles consideram o tributo
como uma interven¢do, mais ou menos legitima, do Estado no exercicio dos direitos
dos mais sagrados. Entdo, o principio da imposicéo tributdria deveria ser questionado? A
resposta ¢ evidentemente negativa. O tributo é o meio pelo qual o Estado atende as suas
necessidades, ou seja, a todos os cidaddos. Ele também ¢ utilizado para orientar a ag@o
das empresas, quer seja para incitar a investir em um setor ou zona geografica, ou para
dissuadir a se envolver em certas atividades consideradas prejudiciais”.

19 Ver, por exemplo, Costa (2005, p. 319-320).

2“0 Direito Ambiental tem aversdo ao discurso vazio; é uma disciplina juridica de
resultado, que so se justifica pelo que alcanga, concretamente, no quadro social das
intervengdes degradadoras”. (BENJAMIN, 2007, p. 67)

21 Embora se saiba que “[...] o ingresso zero ndo ¢ o resultado ideal de um tributo de
ordenag@o ambiental, pois se trata de internalizar os custos reduzindo-se a contaminagéo
de modo mais eficiente possivel, ¢ ndo de sufocar a atividade supostamente contaminante,
o que exigiria medidas sancionadoras”. (HERRERA MOLINA, 2000, p. 176-177,
tradug@o nossa).
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patrimoniais ndo constituem os Unicos pressupostos da equidade do siste-
ma fiscal”.

Nao se vislumbra, do mesmo modo, a infragdo ao artigo 3° do Cé-
digo Tributario Nacional: o tributo ndo deve ser utilizado como sanc¢do de
ato ilicito. Alguns estudiosos entendem que, pelo principio de “quem con-
tamina paga”, o tributo estaria sendo usado como instrumento de sancao.
A tributag@o ambiental deve ser dada no espago da licitude e do toleravel.
A questdo ¢ que alguns raciocinam que todo o ato de polui¢do seria ili-
cito e o pagamento do tributo poderia at¢ mesmo legitimar tal ilicitude,
ou ainda, como chegam a afirmar alguns, o poluidor, pelo pagamento do
tributo, passaria a ter direito a poluir. O intuito de eventual concepcao de
norma tributaria extrafiscal ndo seria a de cobrar pela contaminagao, mas
sim em estabelecer normas indutoras de comportamento em um ambito
solidario. Ademais, a tributagdo ambiental se legitima constitucionalmen-
te pela prote¢do do meio ambiente e ndo apenas por seu aspecto arrecada-
dor. Os maiores problemas para alterar o sistema constitucional tributario
brasileiro, com vistas a protecdo e equilibrio ambiental, entendidos neste
trabalho, ndo sdo questdes de ordem formal constitucional, mas sim de
vontade politica. A OCDE?* lembra que a decisdo politica para implemen-
tar tal alterag@o passa por dificuldades como falta de informagdes sélidas,
custos de administrag¢do tributdria, temas de competitividade setorial (e
pode-se entender também como competitividade internacional). Mas en-
tende, esta mesma entidade, que o sucesso de tal implementacdo passa
pela observancia de questdes distributivas, competitividade empresarial,
simplificacdo fiscal administrativa e pela confianca em se informar tal
programa tributario a todos os envolvidos.

5 Conclusio

O tema da reforma tributaria no Brasil deve envolver todos os agen-
tes politicos, econdmicos e académicos.

Nao se pode admitir que um tema tdo relevante, porém, fique li-
mitado a andlise puramente tedrica doutrindria; dai a inser¢do de expe-

2 Taxation, Innovation and the Environment. (OCDE, 2010, p. 143-146)
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riéncias internacionais destacadas neste texto. As necessidades estatais
demandam recursos e esta € a finalidade principal de qualquer sistema tri-
butdrio. Mas, modernamente, tais sistemas podem conter oportunas ferra-
mentas que visam induzir condutas benéficas de protecdo ecoldgica, pela
chamada extrafiscalidade ambiental. E a energia, nesse contexto, pelo
fato de estar presente em todas as atividades humanas; representar grande
parte dos recursos ao Estado com sua tributagdo e ainda impactar na natu-
reza de forma negativa, caso seja indevidamente utilizada, ¢ tema central
em qualquer debate. Pela andlise constitucional e pelas experiéncias in-
ternacionais aqui expostas, chega-se a conclusdo que além de oportuna,
uma reforma tributaria nacional com preocupacdo ambiental é necessaria
e urgente, ndo apenas pelo mero aspecto ambiental que a legitima, mas
pelo chamado duplo dividendo; resultados financeiros e ambientais, além
do carater de inovacédo e de oportunidade empresarial relacionados a cha-
mada hipdtese de Porter no texto tratada. A tributagdo da energia neste
quadro deve ser observada de maneira obrigatoria.
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