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tentativa de extrair da obra de John Rawls um
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inventario normativo exemplar da atualidade
e ndo apenas a indicacdo de conceitos teorica-
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2) a constituicdo de um inventario do conhe-
cimento politico, de sua forma e estrutura, de
natureza autobnoma; 3) a constituicdo de uma
hipotese sobre a mudanca social a partir dos
pressupostos da Teoria da justica, da nogdo de
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Justiga Cognitiva e Educagdo Politica

A historia é fecunda e aberta a possibilidades
tanto quanto pode ser o futuro idealizado.

1 Introducao

Em nossa tese de doutoramento (GONCALVES NETO, 2006), pro-
curou-se extrair da obra de John Rawls um aspecto que nio se encontra
substantivamente indicado, mas decisivamente implicado por sua 7eoria:
da sua forma e desenvolvimento ¢ possivel extrair um conjunto de princi-
pios e de procedimentos, pela maneira como se situa na tradi¢ao académi-
ca, pelos pressupostos que ele assume, pela maneira como persegue seus
fins, que se constitui como um discurso orientado indiretamente para o
fundamento de qualquer acao e reflexdao publicas, e ndo s6 para critérios
de distribuicdo de bens, como um método que se apropria da dinamica
propria do pensamento publico e o converte em sabedoria politica. A esse
discurso do método politico, ou teoria normativa do conhecimento politi-
co, ou ainda sabedoria politica, € que se pensa constituir um instrumento
de critica social por exceléncia, mesmo que ndo desenvolvido em todas as
suas possibilidades, mesmo que seja apenas um método formal. Mas de
que forma essa estrutura argumentativa dirigida a fundamentar critérios
de distribui¢do de bens pode consistir numa critica? Pretende-se desen-
volver a extracdo do método da obra de Rawls em torno de trés problemas
centrais: 1) a constituicdo de um inventario normativo exemplar da atua-
lidade, e ndo apenas a indicagdo de conceitos teoricamente amadurecidos
pela tradicdo académica; 2) a constitui¢do de um inventario do conheci-
mento politico, de sua forma e estrutura, de natureza auténoma; 3) a cons-
tituicdo de uma hipdtese sobre a mudanga social a partir dos pressupostos
da Teoria da Justi¢a. Apresentar uma descricao sintética do que foi ali
defendido ¢ o objetivo deste texto.

Algumas palavras acerca da metodologia utilizada neste texto sdo
necessarias. Um artigo académico ou cientifico deve seguir varias re-
gras formais para que avalize seu autor como um interlocutor qualifi-
cado entre seus pares. Essas regras, para as ciéncias humanas, ja estdo
bem assentadas na pratica académica nacional e balizam a quantidade
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e qualidade das fontes, a correcdo linguistica, o aspecto formal deter-
minado pelas regras da ABNT, a coeréncia e linearidade argumentati-
va, bem como a relevancia e novidade do tema abordado para que seja
aproveitado no didlogo comum de especialistas. A maior parte de nossos
veiculos académicos seguem com rigor essas orientacdes, para o bem da
producao intelectual brasileira.

Todavia, menos comuns sao os textos experimentais, que se pro-
poem a ser didlogos criativos com os autores e com a tradicao, € com
isso buscando uma liberdade formal maior que geralmente a tolerada pela
pratica academia comum. Com razao, esses trabalhos criativos sao vistos
com suspeita, pois com muita frequéncia podem ser apenas aventuras au-
tistas em busca de visibilidade, sem dar garantias de um anterior trabalho
hermenéutico sério.

Por outro lado, sem a pratica criativa, mesmo com seus riscos, ja-
mais se deixara de ser apenas um bom estudante.

Esse texto ¢ uma aventura experimental. Ele pretende constituir-se
metodologicamente como um didlogo qualificado com a teoria da justi-
ca de John Rawls, extraindo-lhe alguns pressupostos para constituir outra
coisa ndo pretendida por aquele autor, que € a teoria normativa do conhe-
cimento publico. Evidentemente que essa apresentacdo esquematica guar-
da em si uma necessidade de ulterior desenvolvimento e expansdo, tanto
em sua tematica quanto no enriquecimento de suas fontes. Em tltima ins-
tancia, esse texto mira na constru¢do dos fundamentos de uma epistemo-
logia politica, que se situe autonomamente entre a filosofia, a ciéncia e a
sociologia politicas. Esse €, todavia, um trabalho para o futuro.

O método experimental, assim, nos fez produzir um recorte de um
projeto maior. Nessa oportunidade, ¢ possivel assumir os elementos es-
senciais da filosofia politica do autor de Uma teoria da justica para, do
interior dela, elaborar o que se considera uma extensao de seu alcance.
Em nome da agilidade de raciocinio, nessa empresa permite-se algumas
poucas licengas metodoldgicas, sem, como se cré, comprometer a fideli-
dade as fontes. Assim, mesmo sendo um recorte experimental, espera-se
que este texto se constitua leitura 1util e provocativa.
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2 A Teoria Normativa do Conhecimento Publico

Quando sao apresentadas as concepgdes de filosofia politica defen-
didas ou implicadas na obra de Rawls, atribui-se a ela dois papéis fun-
damentais: o papel especulativo de ampliagdo conceitual, intuitivo, que
tem a funcdo de aumentar a objetividade politica pelo aumento da obje-
tividade cultural; e o papel pratico de fornecer um método, um esquema
normativo ao pensamento politico, que sirva de amparo as deliberacdes
concretas, de forma a se ter um corpo de conhecimento ptblico cumulati-
Vo e sistematico que a0 mesmo tempo se aproprie da experiéncia historica
e explicite os ideais latentes da sociedade. (RAWLS, 2003a, p. 2-5)

Essa concepgao de filosofia como sabedoria pratica, portanto, sera
assumida como uma teoria sobre a atualidade e sobre um método de re-
flexao e deliberacao politicas que se constituem mais como um conjunto
de principios e forma de analise (a sabedoria politica) que um algoritmo
elaborado para dar estabilidade e seguranca a acdo com base em algum
pressuposto externo ao sistema. A essa teoria (extraida da concepgao de
filosofia politica para Rawls) chama-se de discurso do método politico.

O discurso do método politico ¢ uma teoria sobre a atualidade.
A atualidade é mais do que a realidade social e mais do que uma conven-
¢do sobre principios politicos. E certa maneira de uma cultura se refletir
em diferentes niveis de representacdo, por meio de discursos que se im-
bricam e se situam no interior de um continente cognitivo, ndo explicito
em seus contetidos. Sem elementos fixos aos quais se referir, a propria
autorreflexdo e o desvelamento daquele continente semantico constituirdo
o elemento so6lido necessario a deliberagao publica; o reconhecimento dos
limites a reflexdo e a a¢do nos faz ser menos ambiciosos quanto as nossas
pretensdes historicas e nossa capacidade de gestdo da propria vida, tanto
quanto nos extrai do ponto de vista particular (do individuo nao situado),
e, portanto, das condi¢des que predispdem ao dogmatismo, a crenga irre-
fletida, ao ardor habitual pelas pretensdes de verdade e de realidade.

A constitui¢cdo de uma estrutura conceitual normativa extraida da
cultura de fundo da sociedade em questao pode ser, entdo, uma soélida,
mas flexivel base para a reflexdo e deliberagao politicas. A esses concei-
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tos que, reunidos, formardo a atualidade no aspecto politico, chamar-se-a
de metafisica normativa. A metafisica normativa ndo ¢ uma metafisica es-
peculativa, mas somente um inventario dos conceitos abstratos utilizados
pela cultura para representar-se, conceitos esses tomados em sua acepgao
comum, e cuja objetividade seré estabelecida exatamente pelo seu uso ha-
bitual incorporado nas praticas quotidianas. Esses conceitos abstratos sao
chamados por Rawls de concepgées-modelo®, e por nos serdo chamados
de axiomas politicos’; ao invés de intuidos, eles sdo colhidos, prospecta-
dos do fundo da cultura. E nessa base conceitual normativa que residira a
seguranga interna do método, que por ser instrumental, ser operada pelas
regras de raciocinio e coeréncia interna publicamente aceitas, sera cha-
mada de cogito politico, a seguranga aos procedimentos publicos que nao
podem se apoiar em representacdes secundarias das partes. A forma como
se definem esses conceitos ¢ essencial para a compreensdo da teoria, e
constitui um problema a parte o procedimento de sua constituicao.

3 Principios Extraidos da Teoria da Justica de Rawls

Mencionou-se que a teoria cognitiva da politica ¢ derivada da Teo-
ria da Justica pela evidéncia de alguns pressupostos que sdo tomados
como hipoteses de trabalho. A primeira hipotese € a que afirma que a Teo-
ria da Justica ¢ um modelo de fundamentagdo epistémica da politica e,
assim, ela ¢ precebida por algumas de suas caracteristicas: a sua concep-
¢do pratica da filosofia politica, que se volta a complexidade interna da
vida social, assumindo a atualidade nos seus aspectos historicos e cog-
nitivos, suporta uma postura metodoldgica flexivel, liberal, que faz do

2 “[...] Ateoria da justica como equidade tenta descobrir as ideias fundamentais (latentes
no bom senso) relativas a liberdade, a igualdade, a cooperagdo social ideal e a pessoa
formulando o que eu chamarei de concepgdes-modelos [...] As duas concepgdes basicas
na teoria da justiga como equidade sdo as de uma sociedade bem ordenada e de uma
pessoa moral”. (RAWLS, 2000b, p. 53)

3 As concepgdes-modelo de Rawls sdo por mim rebatizadas de axiomas politicos.
Axiomas pelo fato de constituirem elementos sobre os quais se erigird uma estrutura
politica normativa, ¢ cuja consisténcia sera testada pela coeréncia do método. Sdo
elementos indemonstraveis politicamente, embora razoavelmente evidentes quando
extraidos corretamente da autorrepresentagdo publica.
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concreto a referéncia central de seu afazer prospectivo; o seu liberalismo
¢ um tanto conservador, que faz da politica uma espécie de tradicao ra-
ciocinada de certa atualidade, que busca nessa mesma atualidade as suas
regras ¢ modos de existir; os seus pressupostos epistemoldgicos, mesmo
dispensando a especulagdo aberta e negativa, sdo constituidos sobre a au-
torreflexdo situada. A posi¢do original é o enquadramento cognitivo que
determinard a objetividade politica, quando instaura a unidade reflexiva e
equipara as partes, situando-as, quando admite o tipo ¢ medida de conhe-
cimento em seu ambiente, quando traduz a realidade social em conceitos
normatizados e, assim, forma o quadro metodolégico que se julga consti-
tuir a teoria do saber politico como sabedoria.

A segunda hipotese ¢ a que afirma que € possivel se extrair um mé-
todo de reflexao publica, como parte da teoria que tenta conferir a politica
um ambito especifico e diferente do da ciéncia e da filosofia, e que deriva
de duas outras caracteristicas fundamentais da Teoria da Justica, a saber,
a que implica em uma hipdtese sobre a mudancga social e a que implica
na hipdtese da especificidade de um conhecimento publico. A mudanga
social ¢ vista em Rawls* (por todo o seu esfor¢o em fundamentar uma
teoria da justica social) como a constante busca da confirmagao dos ideais
nas instituicdes, uma vez que nenhuma injustiga social se manteria sob o
desvelamento de uma realidade em confronto com os ideais que, na dis-
tancia, ajudam a manté-la. Portanto, para a tradicao liberal a qual Rawls
se filia, ndo serd a cisdo abrupta da realidade a melhor maneira para a
mudanca, mas a busca do equilibrio entre os elementos que constituem
a atualidade, a saber, a realidade representada historicamente e os ideais
que a animam como possibilidade®. A segunda intui¢do a que se refere foi

4 Como uma “teoria dos sentimentos morais”, a justica como equidade mantém-se na

mais estrita tradi¢do liberal, aquela que pretende buscar a legitimidade politica numa
base moral igualitaria e democratica. (WALDRON, 1987, p. 140). Assim expressa uma
consonancia com esse projeto: “I want to present liberalism as [...] a theory about what
makes political action [...] morally legitimate. The thesis that I want to say is fundamentally
liberal is this: a social and political order is illegitimate unless it is rooted in the consent of
all those who have to live under it; the consent or agreement of these people is a condition
of its being morally permissible to enforce that order against them”.

5 A mudanga social em Rawls ndo é concebida pelo confronto das visdes de mundo
em busca de hegemonia, pois a justica ndo esta a mercé de interesses ¢ necessidades
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a de que a natureza da reflexdo individual difere da natureza da reflexdo
publica. E assim se da esse saber coletivo: pelo confronto atual e histo-
rico dos pontos de vista individuais; por sua concepcdo instrumental de
verdade; pelos fins estabelecidos em virtude dos interesses coletivos; pela
compreensdo da atualidade na histéria e nunca no interior dela mesma;
por suas operacdes se darem no plano de representacdo publica. Enfim,
com certa no¢do de mudanca social realizada pela realizagdo dos ideais
nas instituicdes atuais e com uma visdo propria do conhecimento politico
como autonomo (de outros saberes) e coletivo (nao reduzido ao indivi-
dual), é que se estrutura o método como parte da teoria do conhecimento
politico, cujos elementos foram estabelecidos previamente.

4 O Método

Percebeu-se, em outra ocasido, que o discurso do método politico,
ou teoria normativa do conhecimento politico, ¢ composto pela metafi-
sica normativa, pelo cogito politico e pelo método de reflexdo publica,
que se poderia definir como a forma de reunir, na instancia e no interesse
do politico, os limites da cultura, a forma de raciocinio, os elementos ¢ a
forma de apreendé-los na historia, nas ciéncias, na tradi¢do e na critica da
contingéncia. Como enumeradas em escritos anteriores, as funcoes desse
método, ou seja, as tarefas as quais se incumbiria sdo duas, a saber, a cog-
nitiva e a deliberativa, cujos conteudos serdo sintetizados em seguida.

4.1 ATarefa Cognitiva (a dinamica do método)

Como se pensa, a tarefa cognitiva do método consistiria em 1) esta-
belecer o que seja o conhecimento publico e sua estrutura; 2) demonstrar

concretas. Ela é prefiguradora desses interesses, e guia-se por objetivos de longo alcance.
Ela define um ponto de Arquimedes (equilibrio) para a avaliagdo do sistema social, sem
invocar consideracgdes aprioristicas. O ritmo de mudanga ¢ as reformas especificas que
s80 necessarias dependem das condigdes existentes (RAWLS, 1997b, p. 289). A virtude,
entdo, ¢ vista como um elemento de estabilidade do sistema, ¢ a mudanga é sempre
concebida como reestruturagdo interna, mas nunca como cisdo abrupta. Nao ha outra
alternativa além das condi¢Ges vistas da atualidade.
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a especificidade do conhecimento publico; 3) estabelecer os critérios da
justica sob os ideais latentes na sociedade.

4.1.1 O Conhecimento Publico e sua Estrutura

Define-se o conhecimento publico essencialmente como reconheci-
mento de trés elementos centrais, a saber, do foco objetivo na autorrepre-
sentagdo publica, ou seja, o reconhecimento do conceito hegemodnico na
auto representagao publica, do centro da dindmica das relagdes em torno
da qual tudo se pauta; da dinamica social auto representada, ou seja, o
reconhecimento da atualidade, de sua estrutura, em confronto com outras
atualidades; e, por fim, da distingao entre o ponto de vista individual e o
publico, com o reconhecimento da diferenca de suas naturezas.

O reconhecimento implica no inventario da estrutura do conheci-
mento publico, da qual se enumeram alguns elementos, como segue.

O mundo social como representagdo — em nossa cultura as pes-
soas pensam viver em dois niveis de representagdo: o primario (subcon-
tingente), que consiste no conhecimento concebido num modelo que o vé
como duplicagdo do mundo; e o secundério (contingente), notadamente o
nivel das atuagdes sociais, que duplica o primeiro nivel. O objeto da poli-
tica liberal e das relagdes sociais ¢ a representagdo secundaria do mundo
e da sociedade. Como se pensa, mesmo os principios de justica (de distri-
bui¢do de bens) de Rawls foram concebidos para esse segundo nivel de
representacdo. H4 uma representagdo e uma operacgao propria da coletivi-
dade: a auto representacdo publica e a reflexdo publica.

Niveis de representacio e o individuo — os individuos encontram-
se, geralmente, em meio a uma confusdo representativa. Grosso modo
(provisoriamente), poder-se ia afirmar que a reflexdo individual se da
em niveis superpostos de experiéncias ou apreensdes representativas em
campos semanticos indevidos, o que faz da historia individual de vida
uma histdria (real) de descaminhos, cadtica, assumida assim sob o rotulo
da liberdade. Esses niveis narrativos sao concebidos em nossa representa-
¢ao publica da seguinte maneira: o transcendental (como fung¢ao social), o
existencial, o historico, o coletivo, o particular, o intelectual nao linguisti-
co ¢ o intelectual linguistico.
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Suspensio historica — a suspensdo historica é o estado de incer-
teza do individuo com relagdo as regras sociais validas, as expectativas
do que ele pode esperar do grupo, em se saber se € como o conhecimen-
to ¢ uma mediacdo valida, em se saber o que a atualidade abriga para o
futuro, em se saber sob que condi¢des e forma a identidade publica e do
individuo sdo criadas, percebidas como real, uma vez que elas proprias
sao duvidosas.

Focos objetivos — em nosso mundo representado as relagdes sociais
costumam se dar em torno de um aspecto dominante, que submete outras
dimensdes da vida e dinamica publicas. A vida social, as relagdes morais,
juridicas e politicas se enfeixam em uma nog¢ao chave: o foco objetivo.
Se a objetividade cognitiva indica a abertura de certa atualidade a com-
plexidade da vida social, o foco objetivo ¢ o elemento ao qual se reduz
muito da abrangéncia cognitiva da atualidade. Quanto maior for a aber-
tura objetiva de uma cultura, mais o foco objetivo tende a se pluralizar,
a se diluir em aspectos mais ricos e diversificados da vida humana, mais
complexos, portanto. Em nossa atualidade (atual, pela ideologia vigen-
te), o foco objetivo constitui-se nas relagdes econdmicas, cujo dominio
sobre outras relacdes sufoca e oprime varias outras expectativas e vivén-
cias guardadas na possibilidade dos ideais e faz da vida privada um caos
onde vige o estado da suspensdo, precariedade e doses volumosas de auto
ilusdo. A esse estado de indefini¢ao e provisoriedade focada corresponde
ao que se chama de despotismo cognitivo, que € a aglutinagao e reconhe-
cimento nas instituicdes politicas e sociais de todas as esferas da vida,
como se o mundo fosse unidirecional e unilinear.

Razio publica — ¢ o enquadramento institucional do ideal de socia-
bilidade democratica, igualitaria e justa. Ela é constituida a partir do me-
lhor raciocinio dentro de regras validadas pela experiéncia social comum,
pelas regras comuns de inferéncia, pela experiéncia cientifica e pelas con-
di¢des abstratas advindas da simulag¢do dos ideais politicos, como uma
referéncia publica para as relagdes politicas incorporadas nas institui¢cdes
vigentes. Se a politica ¢ um dos focos objetivos possiveis em nossa cultu-
ra, a razdo publica é o foco objetivo da politica.
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Normatividade — ¢ a forma atual de se apreender a realidade e ar-
bitrar coletivamente significados instrumentais, provisorios. Por sua au-
torreferéncia, ¢ a seguranga do método.

Individuo — as concepgoes liberais do individuo e da sociedade sao
concepgoes judaico-cristads. O individuo ¢ dotado de uma identidade com
garantia transcendental e atua (como ator) num palco pleno de possibili-
dades. Para tanto, sua “consciéncia” constitui um recuo intelectual, o que
lhe garante a ideia de autonomia e liberdade. Retirada a justificagdo trans-
cendental, ¢ essa a no¢do que Rawls® se apropria ¢ de onde deve partir sua
normatizag¢ao, uma vez que € a nog¢ao partilhada por nossa cultura. Ao pa-
pel especulativo do método cabe, entdo, tentar ampliar a objetividade que
contém essa estreita nocao.

Ambientes reflexivos — como alguns dos elementos do pensamento
publico, ha ainda os ambientes emocionais (e reflexivos). Além das fra-
¢oes representativas que constituem o mundo social, os individuos vivem
em ambientes emocionais que submetem a sua racionalidade. Como pro-
duto social, ele proprio constitui uma fracdo de uma representagdo maior,
a coletiva, da qual participa de forma semiconsciente ou mesmo incons-
ciente, vivendo usualmente uma vida emocional e intelectual fragmenta-
da, incompleta, provida com abastanca de ilusdes traduzidas como fins
morais particulares e como elementos de coesdo social. Afirma-se, em
texto anterior, que o nascimento politico do individuo acontece quando
o seu ambiente emocional e intelectual ndo ¢ compreendido, mas com-
preende o ambiente coletivo quando ele, depois de perdé-lo, volta a ter a

¢ Eis um enunciado de sua concepgéo instrumental de pessoa: “Desde o mundo antigo,
o conceito de pessoa foi entendido, tanto pela filosofia quanto pelo direito, como o
conceito de alguém que pode tomar parte ou desempenhar um papel na vida social e, por
conseguinte, exercer ¢ respeitar seus varios direitos e deveres. Assim sendo, dizemos que
uma pessoa ¢ alguém que pode ser um cidadao, isto ¢, um membro normal e plenamente
cooperativo da sociedade por toda a vida” (RAWLS, 2000a, p. 61). Em outros termos:
“The rational plan for a person determines his good. Here I adapt Royce’s thought
that a person may be regarded as a human life lived according to a plan. For Royce an
individual says who he is by describing his purposes and causes, what he intends to do
in his life [...]” (RAWLS, 1997b, p. 408). “The term is given no technical sense, nor are
the structures of plans invoked to get other than obvious common sense results. These are
matters I do no investigate”. (RAWLS, 1997b, p. 408)
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familiaridade com o mundo. E somente quando pode ocorrer a sua racio-
nalidade dentro de limites comuns que pode haver agdes e deliberagdes
em afinidade com o foco objetivo e a elevacdo do ponto de vista indivi-
dual ao ponto de vista coletivo, dirigida aquele foco.

Sabedoria politica — ela se da pelo confronto atual e histérico dos
pontos de vista individuais ou de grupos, resultando em algo possivel-
mente do maduro raciocinio individual; sua concepgao de verdade ¢ ins-
trumental; seus fins sdo estabelecidos em fun¢ao de interesses coletivos,
embora preservando interesses individuais; suas agdes sao voltadas para
além da atualidade, e guiadas por uma pluralidade de focos objetivos; os
argumentos e decisdes politicas deverao ser necessariamente publicos.

4.1.2 A Especificidade do Conhecimento Publico: a dindmica cognitiva

Em nossa atualidade, o individuo situa-se em dois mundos, o da re-
presentagdo primaria e o da representagdo secundaria. Ele vive, geralmen-
te, ou confuso, ou iludido, ou totalmente absorvido por seu papel funcio-
nal, ou ainda nesses trés estados ao mesmo tempo, com respeito a ideia
que tem de si e dos outros. Essa confusdo cognitiva vem do estado de sus-
pensdo, de incerteza e de precariedade do mundo, por um lado advindas
das condigdes de vida concreta, por outro pela manipulagdo das ilusdes
por forgas oportunistas que espontaneamente se aproveitam da desorien-
tacdo publica (e que vao chamar de liberdade). Além da vida dos indivi-
duos se desenrolarem em ambientes emocionais diferentes e contidos no
ambiente publico, de superporem os niveis de representagdo, confundin-
do-os, hé ainda a reducdo do foco objetivo a limitar a possibilidade de
realizagdo e de expansdo vivencial humana’.

O nascimento politico do individuo para a ordem que o compreende
no nivel de representacdo secundaria e que amplia a sua vivéncia pelo
reconhecimento dos fatores que determinam o seu ponto de vista e sua
propria identidade, € objeto da reflexdo politica como sabedoria.

Para tanto, hé a constitui¢ao de um discurso publico referencial que
visa a dar a seguranca instrumental tanto as deliberagdes politicas quanto

7 De acordo com os ideais pblicos atuais.
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as pessoais, utilizando-se dos focos objetivos encontrados na cultura. Em
uma atualidade liberal, o foco objetivo se da na politica (idealmente, embo-
ra realmente se dé no dominio pelas relagdes econdmicas) e estabelece as
relagdes sociais representadas publicamente em nog¢des normativas extrai-
das da visdo comum e habitual do mundo. Esse rol de conceitos normatiza-
dos (a metafisica normativa) constituira a referéncia publica ao imaginario
coletivo e as institui¢cdes politicas, consolidadas na razao publica.

O discurso publico constitui, assim, a unidade reflexiva e represen-
tativa indispensavel ao afazer politico, o ambiente comum que dispde as
partes em um so nivel representativo e foco reflexivo, constituindo, com
1ss0, 0 sujeito politico. A partir dessa unidade, tem-se que as principais
tarefas da politica, em sua fun¢do cognitiva, sdo, a saber, a constitui¢cao
pelo reconhecimento do saber politico, e a formulagdao das nog¢des de jus-
tica, seja a voltada para a atualidade (por exemplo, critérios de distribui-
¢do de bens), seja para a que transcende a atualidade, a justica cognitiva
— a que elabora as condigdes de nivelamento cognitivo entre as partes e
amplia, especulativamente, a objetividade politica, o tamanho do mundo
dentro da atualidade em que se situam as partes.

4.1.3 Critérios de Justica sob os Ideais Latentes da Sociedade: a
Jjusti¢a cognitiva

Outra tarefa cognitiva da politica ¢ a do reconhecimento (ou cons-
trucdo) de critérios de justica. Muito mais que o estabelecimento de cri-
térios para distribuicdo de bens (feito por Rawls), o método de reflexdo
politica prevé a justica cognitiva. A demanda por essa justica, assim, nas-
ce da necessidade de se definir o que pode ser objeto de compreensao e
acdo politicas e 0 que ndo pode; para tanto, deve-se definir o que pode
ser conhecido, estabelecendo-se um solo de compreensdo comum, para
que desses limites se extraiam alguma certeza estratégica, um modo de
ver comum que garantird o firmamento de principios de conhecimento e
agao contra o0 acaso ¢ sua utilizagdo como instrumento de controle de uns
individuos e grupos sobre outros. Nessa acepcao, a justica seria, assim, a
garantia de um solo comum, o estabelecimento de um plano cognitivo, a
equanimiza¢do de ambientes entre os agentes (tal como na posi¢cdo ori-
ginal), para que esses tenham reais condi¢gdes de reflexdo e deliberagao.
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Os fins da justica cognitiva sdo, enfim: definir e desvelar o foco reflexivo
como um dos varios possiveis; demonstrar os fundamentos epistemolo-
gicos partilhados pela cultura em seus varios niveis; explicitar os proble-
mas da atualidade em seus varios campos (cientifico, filosofico, politico);
inventariar a realidade social, em suas véarias acepg¢des (quais € como 0s
processos historicos a constituem e os modelos de conhecimento respec-
tivos); demonstrar como se define o individuo em meio ao sistema social,
qual a natureza das relagdes, qual sua localizagdo existencial; explicitar
as regras de pensamento e expressao linguisticas comuns, ensinar generi-
camente os saberes considerados por Rawls como necessarios na posi¢do
original para a formagao do cidaddo e para a deliberagao politica®. Ao se
tentar promover essa justica, sera efetivada também a tarefa especulativa
tradicional da filosofia politica, que ¢ a da tentativa de transcendéncia de
contextos, de abertura cognitiva e de imaginacao critica.

4.2 A Tarefa Deliberativa (a acdo politica)

Como se pensa, a tarefa deliberativa do método consistem: 1) na
constituicdo do sujeito politico; 2) na busca do equilibrio entre os ele-
mentos da atualidade visando a acdo; 3) em promover a justica cognitiva
constituindo um programa de educagao politica.

4.2.1 A Constitui¢do do Sujeito Politico

E preciso estabelecer, primeiro, as diferengas entre o ponto de vista
individual e o ponto de vista publico. Em primeiro lugar, a visdo abran-
gente individual (ou das partes) procura por respostas globais agora, pre-
midas pela busca de justificacdo definitiva de uma agdo ou critério de
acdo; visa ao maximo de conhecimento sobre um objeto ou complexo de
objetos, e, no entanto, ¢ sempre uma experiéncia reflexiva, externa, que
tenta manter o conhecedor o mais incélume possivel; a consciéncia do
individuo (sua identidade) se amplia com mais conhecimento; o individuo

§ “[...] It is taken for granted, however, that they know (the parties) the general facts
about human society. They understand political affairs and the principles of economic
theory; they know the basis of social organization and the laws of human psychology.
Indeed, the parties are presumed to know whatever general facts affect the choice of the
principles of justice”. (RAWLS, 1997, p. 137)
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conhece por modelos racionais, que sdo sempre limitados e provisorios;
ele, o individuo, vive em suspensdo historica, que ¢ uma indefini¢do e
uma precariedade natural a forma como representa o0 mundo e a si mes-
mo sobre o que constitui a sua propria experiéncia de vida; ele pode, no
entanto, reconhecer-se em um modelo amplo, representativo, partilhado
num plano especifico, o politico, e deixar outras possibilidades de exis-
téncia em suspensdo, até que encontrem experiéncia e expressao; a edu-
cagdo politica, que tem por base os limites maximos da representagdo pu-
blica, ¢ que seria o instrumento desse reconhecimento representativo e da
constatagdo de outras possibilidades de experiéncia. Em segundo lugar,
o modelo de concepcdo da realidade social do conhecimento publico ¢
formal e histdrico; ele constitui o dominio representativo comum o mais
amplo possivel, dentro da possibilidade de partilhamento conceitual em
algum nivel; sua estrutura normativa ¢ meramente referencial, pois se a
assume apenas como suporte para a liberdade ndo simplesmente concei-
tual, mas como um sistema aberto de experiéncias e de pensamento; pres-
supde-se, com isso, que haja outras formas de experiéncias de vida (que
ndo o conhecimento conceitual), e que a experiéncia politica deve ser
aberta a outras possibilidades de vida (e ndo sé porque a justica € o pri-
meiro dos bens sociais e pode garantir a estabilidade); a intera¢do social
remodela os impetos abrangentes, dando origem a algo diferente do que-
rido e visto pelas partes; somente uma estrutura formal de conhecimento
publico pode apreender a exterioridade do alcance reflexivo do individuo.

Além dessas distingdes, € possivel observar que, no nosso método
de reflexdao publica, a abstracao ¢ concebida de forma diferente daquela
imaginada por nossa cultura ao sujeito epistémico: em nosso modelo, a
abstracdo ndo ¢ realmente um recuo intelectual, um aparte temporal que
permite conhecer, mas antes um render contas do passado, um inventario
interno da reflexdo, uma constituicao de uma realidade publica a partir de
uma experiéncia intelectual, de uma ideia que se introduz em um arranjo
de coisas ja destinado a ela. O ambito de reflexdo publica ¢ ele mesmo
o conhecimento interno, sua auto constitui¢ao, que se presta como Unica
referéncia a deliberacao e a agdo. Em termos cognitivos, o maior desafio
politico é a constitui¢do do proprio sujeito politico, como foco racional
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do qual emana o lugar reflexivo e a referéncia aos principios e limites do
conhecimento publico.

4.2.2 A Busca do Equilibrio Pratico entre os Elementos da Atualidade

Afirma-se que a deliberacao politica parte de certa visao da realida-
de social normativa pressuposta no modelo da posi¢do original, e situa-se
no equilibrio entre a analise historica e a busca de efetivagdao de ideais
coletivos. Defende-se com a tradigdo moderna da politica (que passa por
Maquiavel e Rawls) que a correta andlise da experiéncia atual sobre o
passado, somada a imaginagdo filosofica e a busca de ideais latentes na
cultura de fundo, perfaz todo o aparato de gestdo da vida politica. Essa
¢ a capacidade dos agentes politicos na posi¢cdo original que se transpde
a tarefa politica deliberativa: uma capacidade analitica para decompor a
atualidade em confronto com a historia e a motivagao dos ideais que os li-
mites do ambiente reflexivo permitam e que os fazem ser mais que metas
individuais. E dessa dindmica reflexiva que se extrai, também, os elemen-
tos de um método de reflexao voltado para a deliberacao politica.

Entre aqueles dois pilares da acdo politica, a analise historica e a
busca dos ideais, a acdo politica deve buscar o equilibrio, de acordo com
a concep¢ao de mudanga social que se atribui a Rawls. Grosso modo, esse
equilibrio pode ser exemplificado da seguinte maneira: se houver a énfase
deliberativa nos ideais, poder-se-ia ter como resultado um regime politico
aristocratico; se houver a énfase na vida pratica, na contingéncia, havera de
ter a anarquia; se for a tradi¢do a receber o peso reflexivo, ai se teras o con-
servadorismo; se, finalmente, a énfase se da no equilibrio reflexivo, poder-
se-1a ter a democracia constitucional igualitaria e aspirando a justica.

4.2.3 A Promogdo da Justica Cognitiva a partir da Educagdo Politica

A equanimizagdo cognitiva e a constituicdo do sujeito politico sdao
tarefas politicas que condicionam, por exemplo, a confec¢ao de principios
de justica. Mas o que seria essa equanimizagdo cognitiva? Equanimizar o
conhecimento ¢ fazer com que as partes possam ascender aos elementos
mais essenciais da cultura, da civilizagdo, a partir de certo campo signifi-
cativo, de certo arranjo representativo estabelecido normativamente, e so-
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bre o qual se permite o ajuste institucional, convencional, assim que se al-
terem aqueles elementos. A correspondéncia institucional a essa posi¢cao na
Teoria seria a educagdo politica, universal, essencial, democratica, plural.

Os principios de nosso modelo de educacao politica foram basea-
dos no procedimento que Rawls chama de equilibrio reflexivo®. O equi-
librio reflexivo ¢ a postura reflexiva que nao se detém em um sO arranjo
de coisas, mas considera as possibilidades de compreensao e analise de
questdes em varias atualidades, num processo de autorreflexdo compreen-
dido historicamente. Além dessa postura reflexiva, ha os saberes substan-
ciais admitidos no modelo do autor americano, a saber, a teoria politi-
ca, a economia, a sociologia, a historia e a psicologia social, que sao os
saberes verdadeiramente relevantes a sabedoria politica, a cidadania, a
capacidade de compreender os problemas politicos além dos particularis-
mos ou visdes existenciais nao situadas. A funcao essencial de uma edu-
cagdo politica, assim, ¢ demonstrar os limites da autorreflexdo publica; os
condicionamentos epistemoldgicos e culturais aos quais estd submetida a
objetividade atual; a localizacao existencial, emocional, social, econdmi-
ca e cultural do individuo; o confronto da atualidade corrente com outras
atualidades na historia. Enfim, ¢ elevar o individuo a compreensao poli-
tica da vida social, da realidade como ¢ vista atualmente e em confronto
com outras realidades, da fragilidade e provisoriedade dos conceitos que
estruturam seu mundo, ou seja, ¢ fazer com que ele perca definitivamente
a familiaridade com o mundo.

® Na descricdo da posigdo original e da tarefa das partes (cidaddos) em selecionar
principios de justica dados, pode acontecer de que esses principios se ajustem as nossas
convicgdes, o que seria bom. Entretanto, pode haver discrepancias. “In this case we have
a choice. We can either modify the account of the initial situation or we can revise our
existing judgements, for even the judgments we take provisionally as fixed points are
liable to revision. By going back and forth, sometimes altering the conditions of the
contractual circumstances, at others withdrawing our judgments and conforming them to
principle, I assume that eventually we shall find a description of the initial situation that
both expresses reasonable conditions and yields principles with match our considered
judgements duly pruned and adjusted. This state of affairs I refer to as reflective
equilibrium. (RAWLS, 1997a, p. 20)
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5 AAcao Politica

O problema da organizagdo social ndo ¢ primeiramente moral e ndo
envolve simplesmente os sentimentos que movem e acompanham os im-
petos de verdade e de realidade. O problema ¢ que ndo se tem uma visao
publica da forma como se estabelece o conhecimento publico, ou se este
chega a ser mesmo constituido.

Nao ¢ de se pressupor que a sociedade ndo alcance seus ideais por
uma deficiéncia dos caracteres dos individuos, € que a moralidade, como
ideal, seja ostensivamente negligenciada por interesses imediatos e par-
ticulares. Antes, ¢ de se pensar que o mecanismo que forja os ideais ¢ o
mesmo que faz com que eles se concretizem ou nao. Compreender ou
permitir a reflexdo universalizada sobre esse mecanismo é uma tarefa
cognitiva publica que interessa e interfere nas relagoes sociais.

A ignorancia sobre o que constitui a realidade publica e as possibili-
dades de acdo e reflexdo ¢ que, em vez de riqueza e liberdade, converte-se
em forca destrutiva e desordenada.

A reflexdo publica, entdo, € a que tem como objeto a constitui¢cao
do sujeito politico por instauragdo de uma razao publica instrumental, si-
tuado dentro de seus limites historicos e cognitivos publicamente reco-
nhecidos; ou seja, a reflexdo publica tem a si mesma como objeto.

O conhecimento publico ¢ instrumental, pois ¢ somente um dentre
outros, e ¢ condicionado pelas formas culturais que lhes deu origem. Nao
tem a pretensio de definitividade, como a ciéncia. E um conhecimento
que se estabelece a partir de uma reflexao historica, que se vé em mudan-
¢a ao longo do tempo.

O conhecimento publico instrumental ¢ reflexivo (tem a si mesmo
como objeto), representativo (vé-se como uma réplica do mundo e de si)
e linguistico.

A tarefa politica por exceléncia ¢ estabelecer um campo de convergén-
cia entre tantas visdes de mundo entre diferentes planos de formas de existén-
cia, em torno de uma representacdo publica de realidade formada por concei-
tos normativos extraidos do fundo da cultura pelo trabalho reflexivo.
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Justica, assim, seria mais que um critério de distribui¢do de bens em
uma sociedade que tem o foco reflexivo na economia; seria antes a uni-
versalizacdo do acesso do individuo ao plano de representagdo politica. O
artificio da posi¢do original pressupde essa noc¢ao prévia de justica, antes
de elaborar seus critérios de distribuicao de bens.

Principios de justi¢a da 7eoria de Rawls: igualdade, liberdade e au-
tonomia. Esses principios nao sdao construidos, mas extraidos da cultu-
ra'’. Esses principios solicitam também critérios de satisfagdo, a saber, as
condig¢des que fizeram da posi¢do original um ideal. Essas condigdes sao
a determinagdo do espaco tedrico comum e a elevag¢ao do individuo aos
limites da representacao politica de mundo.

As doutrinas abrangentes ocorrem em um estado de suspensdo his-
torica, e ha a possibilidade dessas doutrinas serem dissociadas ndo s6 nos
interesses que as dispdem no plano politico, mas na forma mesmo como
existem. Fornecer uma referéncia comum ¢ tarefa da politica, como cons-
trutora de um modelo cognitivo instrumental publico.

A vida social é complexa e sua reflexdo deixa em suspensdo o que
ndo cabe no campo de apreensdo da realidade atual (na objetividade poli-
tica), sob a forma de incerteza, precariedade e liberdade.

Sem uma referéncia comum aos individuos, uma representacao co-
letiva que possa os orientar, essa liberdade torna-se controle e medo.

A questdo politica ¢, entdo, como assegurar que haja unidade cogni-
tiva instrumental, ao instaurar um campo unico de reflexao publica, e ao
mesmo tempo preservar a diversidade de visdes de mundo, em diversos
planos de existéncia. A primeira tarefa consiste na constituicdo de uma
realidade publica normativa; a segunda em preservar a liberdade estabe-
lecida sobre condicdes basicas de visao de mundo, de equidade cognitiva.

10 “As concepgdes de sociedade e pessoa enquanto ideias da razao ndo sao, evidentemente,
construidas, assim como tampouco os principios da razdo pratica o sdo. Mas podemos
concebé-las como ideias agrupadas ¢ conectadas. Como acabamos de fazer, podemos
refletir sobre a maneira pela qual essas ideias aparecem em nosso pensamento pratico
e procurar estabelecer uma ordem segundo a qual possam ser relacionadas, partindo da
mais genérica e simples para a mais especifica e complexa”. (RAWLS, 2000a, p. 154)
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Um sistema de reflexdo publica instrumental tem por objetivo for-
necer uma referéncia cognitiva ao individuo, ao objetivar as condi¢des,
constitui¢do e limites do conhecimento publico, criando um plano repre-
sentativo comum que dé ao individuo condi¢gdes de elaborar e fundar cri-
térios de justica sob certo foco objetivo.

S6 assim o caos que engendra precariedade deixa de ser tomado por
liberdade; liberdade € consciéncia dos proprios limites.

A vida ndo deveria ser um jogo obrigatorio e inescapavel do qual os
participantes devem adivinhar as regras, e t€m na morte ou na humilhagao
publica penas imediatas pelo movimento que provoca a perda relativa. Se
essa € a nossa condigdo existencial, a vida social ndo tem o direito de re-
plica-la pelo simples fato de que ndo ¢ isso o que se quer.

Nosso objetivo e nossa tese: tentar constituir esse sistema de refle-
xao publica e conhecer como ele opera a representacdo publica de mundo.

A representagdo publica, para efetivar-se na democracia, deve ser
divulgada universalmente. Ideologia ¢ qualquer representagdo publica
menos abrangente; ¢ também a representagdo publica atual como explica-
¢ao ultima da realidade.

Liberdade ¢ ter condicdes de se situar e refletir para além das cons-
tricdes atuais. E transcender contextos sociais, ¢ ter condi¢des de refletir
a existéncia, a vida. Somente uma educacdo politica universal permitira
essas condigoes.

6 Conclusao

Os problemas aos quais se dedica neste e em outros textos correla-
tos sdo de epistemologia politica. Acredita-se que seja uma area de conhe-
cimento cuja ordem de problemas tem se definido em um novo contexto
historico, depois que as concepgdes de sociedades atomizadas e organicas
fizeram milhdes de vitimas quando se tornaram programas de governo, €
fazem ainda um numero ainda incrivelmente maior quando governam a
vida psiquica dos herdeiros de uma visdo de mundo pouco complexa.
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Os problemas tratados aqui sdo, assim, ndo da ordem do poder e de
sua institucionalizacdo, mas da ordem que se interessa em saber qual a
natureza da apreensdo politica de mundo; em como se constitui o sujeito
politico e qual o seu campo de acdo; em saber qual a dinamica do pensa-
mento publico e quais seus principios; em indicar os caminhos formais a
partir do desvelamento cognitivo incorporado nas instituigdes em geral.
Hoje, muito dessa abordagem metodologica tem sido empreendida pelos
estudos da complexidade. Nosso esfor¢o consiste em apresentar uma pro-
posta politica que ¢ antes de tudo epistemoldgica. Como se pensa, talvez
essa seja uma das grandes novidades de nosso século.
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