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A Lideranca dos Paises Desenvolvidos no Acordo
de Paris: reflexoes sobre a estratégia do Naming
and Shaming dentro do Balanco-Global

The Leadership of the Developed Countries in the Paris Agreement:
reflections on the Naming and Shaming strategy within the Global Stocktake

Resumo: O Acordo de Paris estabelece uma ar-
quitetura ascendente na qual os compromissos
sd0 nacionalmente determinados. Este artigo
tem o objetivo de debater as possibilidades no
Acordo para que os paises em desenvolvimen-
to cobrem o papel de lideranga dos paises de-
senvolvidos na sua implementag@o. A pesquisa
vale-se do método dedutivo, uma abordagem
estruturalista e materialista-historica para ana-
lise dos textos juridicos. A tatica do “naming
and shaming”, por meio do balango-geral glo-
bal, mina a possibilidade de os paises em desen-
volvimento assegurarem a lideranca dos paises
desenvolvidos, sujeitando-os a um intrincado
conjunto de relagdes politicas estabelecidas fora
do Acordo e, desse modo, enfraquecé-los.
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The research is based on the deductive method,
a structuralist and materialist-historical approach
to the analysis of legal texts. The naming and
shaming tactic, through the global stocktake,
undermines the possibility for developing
countries to secure the leadership of developed
countries by subjecting them to an intricate set
of political relations established outside the
Agreement and thereby weakening them.

Keywords: Climate Change. Paris Agreement.
Global Stocktake.

indicar se foram feitas alteragdes.

Direito autoral e licenga de uso: Este artigo esta licenciado sob uma Licenga Creative Commons.Com essa licenga vocé
pode compartilhar, adaptar, para qualquer fim, desde que atribua a autoria da obra, fornega um link para a licenga, e



A Lideranga dos Paises Desenvolvidos no Acordo de Paris: reflexdes sobre a estratégia do
Naming and Shaming dentro do Balango-Global

1 Introducao

Depois de anos de muita resisténcia e pouca efetividade no enfren-
tamento das mudangas climatica sob o signo do Protocolo de Quioto, em
2015 chega-se ao Acordo de Paris, que entra em vigor em 2016. Esse
Acordo materializa uma arquitetura ascendente, diametralmente opos-
ta ao antecessor, onde, sob a alegagdo de promover diferenciagdo para
todos, pauta o enfrentamento de um urgente problema ambiental global
pelos acasos de politicas domésticas: as contribui¢des nacionalmente de-
terminadas. Desse modo, esvazia o principio das responsabilidades co-
muns, mas diferenciadas e respectivas capacidades conforme pactuado na
Conveng¢ao-Quadro sobre Mudangas Climaticas e representa o triunfo da
estratégia dos Estados Unidos que, pouco mais tarde, deixa também esse
Acordo.

A presente pesquisa tem como objetivo debater os espacos dentro
do Acordo de Paris para que os paises em desenvolvimento — notadamen-
te os mais vulneraveis as mudangas climéaticas — cobrem o papel de lide-
ranca que cabe aos paises desenvolvidos no ambito da implementacao.

Para tanto, a pesquisa vale-se do método dedutivo, uma abordagem
estruturalista e materialista-historica para a analise de conteudo dos tex-
tos juridicos, focando na persisténcia da desigualdade Norte e Sul e nas
possibilidades que se podem construir dentro do texto do Acordo de Paris.

Em um primeiro momento, as mudancgas climaticas serdo debatidas
como problema ambiental global dentro de um enquadramento da desi-
gualdade Norte e Sul, evidenciado que tal discussao ¢, no fundo, uma dis-
cussao sobre desigualdades que devem ser levadas em conta para articu-
lagdo de uma resposta efetiva. Em um segundo momento, serdo debatidas
as oportunidades oferecidas pelo Acordo de Paris para que os paises em
desenvolvimento consigam impor a necessaria lideranca do Norte no en-
frentamento das mudancas climaticas, seja por sua capacidade técnico-
-financeira ou por sua responsabilidade historica pelo atual estagio de de-
gradacdo do planeta.
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2 As Mudangas Climaticas como Problema Ambiental Global e
a Desigualdade Norte e Sul

As mudangas climaticas representam um desafio sem precedente
para a politica ambiental global, colocando em xeque a capacidade de ar-
ticulacdo dos Estados, a0 mesmo tempo em que evidencia desigualdades
globais. O enfrentamento eficaz do problema deve ter em mente premis-
sas fundamentais sobre justica que levem a um acordo que combine res-
ponsabilidades e vulnerabilidades diferenciadas em um contexto de direi-
to internacional cada vez mais orientado para a equidade e, desse modo,
expurgando tratamentos diferenciados (VIOLA et al., 2013).

As origens das pesquisas sobre o aquecimento global remontam aos
trabalhos do cientista francés Jean-Baptiste Joseph Fourier, ainda na pri-
meira metade do século XIX. Fourier foi o primeiro a descrever o papel
que atmosfera, por meio do dioxido de carbono, exercia na manutencao
das condicdes de vida na Terra quando aprisionava uma por¢ao do calor
recebido do Sol. Esse mecanismo foi denominado de efeito estufa.

A partir de suas observagdes, outros pesquisadores, notadamente
Tyndall, dedicaram-se a compreender melhor o mecanismo que possibi-
lita o efeito estufa, ou seja, a composi¢ao de gases que formam a atmos-
fera. Esses cientistas observaram que € a combinagdo de vapor d’agua,
didxido de carbono e metano que possibilitam tal efeito, ainda que es-
tejam presentes em quantidades infimas na atmosfera. Segundo observa
Giddens (2010, p. 37), “[...] € pelo fato de uma propor¢ao minuscula cau-
sar tamanho impacto que os gases do efeito estufa criados pela industria
humana podem surtir efeitos profundos no clima”.

Oppenheimer e Petsonk (2005) chamam atengao que, por volta dos
anos de 1950, as preocupagdes com o clima comegam a aparecer nos tra-
balhos esparsos de alguns cientistas. Contudo, apenas a partir dos anos
de 1970 que uma ampla comunidade, que incluia ndo apenas cientistas,
mas também politicos, comeca a se interessar sobre o clima e questionar-
-se sobre o aquecimento. E também nesse periodo que comecam a surgir
os primeiros relatorios sobre o clima, seja como uma abordagem margi-
nal dentro de um estudo sobre os impactos da atividade humana sobre o
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ambiente global — sobretudo em preparagdo para a Conferéncia de Es-
tocolmo-72 — ou mesmo os primeiros relatorios com foco exclusivo nas
alteracdes do clima.

De fato, a formacao de um regime de mudangas climaticas, segundo
Bodansky (2001), pode ser dividida em cinco fases: a primeira esta rela-
cionada a identificacdo cientifica das mudangas climaticas; o periodo em
que a as mudancas climaticas adentram a agenda politica (1985-1988);
um periodo de pré-negociagdes (1988-1990); as negociagdes que levaram
a Convengado-Quadro em 1992 e, por fim, o processo de implementacao
dos compromissos assumidos no ambito da Convencao.

De modo geral, os anos de 1970 representaram um aumento do in-
teresse da classe cientifica sobre as mudangas no clima, em especial o
seu efeito de aquecimento. As conclusdes da época, porém, sdo de que
ndo era possivel impedir o aquecimento, ou seja, ndo se trabalhava com
a perspectiva de uma estabilizagdo, mas apenas de diminuir o ritmo
(OPPENHEIMER; PETSONK, 2005).

Na comunidade cientifica, as mudancas climaticas colocaram-se em
pauta na medida em que os dados sustentando tal acontecimento foram sen-
do melhorados, com medi¢oes — tais como as de Mauna Loa, no Hawaii
— e mesmo modelos matematicos para explicar o fendmeno — a exemplo da
curva de Keeling, em 1960. O desenvolvimento tecnoldgico em computa-
¢do e novas técnicas de pesquisa ao longo dos anos de 1970 e 1980 apenas
evidenciaram mais ainda o problema. Em 1979, a Academia Nacional de
Ciéncias dos Estados Unidos publicou um relatorio onde afirmava veemen-
temente que o aumento da concentracdo de didxido de carbono levaria a
mudancas no clima com consequéncias que ndo podiam ser negligenciadas.
Em seguida, o proprio Congresso dos Estados Unidos iniciou uma série de
audiéncias publicas sobre o assunto (BODANSKI, 2001).

A crise do petroleo no comeco dos anos de 1980 reacendeu o debate
e no ambito do governo norte-americano foram encomendados estudos
sobre o impacto de combustiveis sintéticos € mesmo sobre o impacto de
combustiveis fosseis. Os relatérios produzidos nessa €poca, que ainda de-
monstraram os possiveis efeitos e a necessidade de, em algum momen-
to, diminuir o consumo de combustiveis fosseis, ndo trabalhavam com a
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opcao de estabilizagdo das concentracdes (OPPENHEIMER; PETSONK,
2005).

Foi a partir de meados da década de 80 que as mudangas climaticas
entraram no debate publico e passaram a estar presentes na agenda politi-
ca dos governos, especialmente dos paises industrializados. Isso ocorreu
nao apenas porque o conhecimento cientifico sobre o tema tornou-se mais
robusto em indicar os potencias efeitos danosos das mudangas em curso,
mas Bodanski (2001) cita, entre os fatores decisivos, o ativismo de cien-
tistas de orientagao pro-ambiente por meio de organizagdes como a Orga-
nizacdo Meteoroldgica Mundial, o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), além de conferéncias, reunides e da propria
midia, tornando os dados cientificos palataveis ao publico e mesmo os
dirigentes politicos.

De fato, foi em outubro de 1985, em Villach/Austria, sob os auspi-
cios da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), o Conselho Inter-
nacional das Unides Cientificas e 0 PNUMA, que se reuniu a Conferéncia
Internacional sobre a Avaliacdo do Papel do Didxido de Carbono e outros
Gases de Efeito Estufa nas Variagdes Climaticas e Impactos Associados.
Essa Conferéncia, observam Oppenheimer e Petsonk (2005), construiu
um consenso sobre os problemas decorrentes dos gases que provocam o
efeito estufa, sugerindo que os politicos enfrentassem esse problema por
meio de uma conven¢ao-quadro. Ainda que o relatdrio final tenha men-
cionado cendrios que resultariam em uma estabilizacdo do didxido de car-
bono na atmosfera, a ideia de uma meta nao foi trabalhada.

Oppenheimer e Petsonk (2005) observam que, nos anos de 1980, os
enfoques para lidar com as mudangas climaticas orbitavam entre objeti-
vos ambientais e viabilidade politico-econémica, sendo que essa ultima
visdo estava de sobremaneira influenciada pelos mecanismos do Protoco-
lo de Montreal, em 1987'. A primeira perspectiva desenvolveu-se quando,

! Sobre o Protocolo de Montreal, é relevante a colocagdo de Bodansky (2001) segundo
o qual a descoberta do buraco na camada de o0zdnio, assim como a confirmagdo que
cla estava diretamente ligada a emissdo de clorofluorcarbonos, serviu de alerta para as
consequéncias ambientais globais da atividade humana — lembrando que até entdo a
politica ambiental global lidava basicamente com problemas ambientais de alcance local/
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no mesmo ano, hovos encontros entre cientistas e politicos ocorreram e
ficou acertada a ideia de uma meta de aquecimento com base em um ob-
jetivo a longo prazo para limitar as emissodes. Tratava-se de estabelecer
uma meta com base em taxas e montantes de aquecimento e aumento do
nivel do mar. O governo holandés endossou a necessidade de limites de
emissdo a fim de estabilizar as concentragdes de gases na atmosfera.

Por sua vez, uma perspectiva mais voltada para a viabilidade eco-
ndmica aparece em 1988, em uma conferéncia realizada em Toronto, or-
ganizada pelo governo canadense, onde foi proposto um objetivo basea-
do em viabilidade econdmica segundo o qual os paises industrializados
reduziram suas emissdes em 20% em relagcdo as taxas daquele ano até
2005, além de reforgar a necessidade de uma convengao para enfrentar o
assunto.

Bodansky (2001) ressalta que, a partir da Conferéncia de Toronto
em 1988, organizada pelo governo canadense, as discussdes sobre mu-
dancas climaticas iniciam um novo periodo. De fato, até entdo, as discus-
sOes ocorriam mais em nivel técnico, com a presenca de inimeros ato-
res ndo-estatais e forte presenca da comunidade cientifica e a auséncia de
Estados nas negociagdes — ainda que representados por meio de agentes
técnicos. Porém, ¢ a partir de Toronto que o tema passa a entrar na agenda
politica dos Estados.

A fim de lidar com todos os dados cientificos relacionados ao tema,
o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (/ntergovern-
mental Panel on Climate Change — IPCC, na sigla inglesa) foi estabele-
cido em 1988 em um esfor¢o conjunto da OMM e do PNUMA. O obje-
tivo desse painel ¢ o de prover dados cientificos que guiam a formulacao
de politicas e tomada de decisdes relacionadas as mudancas climaticas.
Composto de cientistas de todo o mundo, ¢ importante ressaltar que as
avaliagdes e cenarios possiveis tracados nos famosos relatérios exarados
pelo IPCC ndo tem o conddo de determinar quais medidas devem ser to-

regional — na biosfera. Desse modo, os esfor¢os envidados para seu enfrentamento — tanto
do ponto de vista politico quanto de opinido publica — serviram de importante plataforma
para emplacar as preocupagdes com mudangas climaticas.
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madas pelos agentes politicos, mas limitam-se apenas em prover dados
para essa decisdo.

Vale lembrar que também no mesmo ano, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas pronunciou-se sobre o tema e considerou as mudangas
climaticas como uma preocupacao comum da humanidade por meio da
Resolugdo n. 43/53, de 6 de dezembro de 1988. E interessante notar que
esta Resolucdo afirma textualmente que as mudangas climaticas possuem
impacto sobre o desenvolvimento, porém, ao longo seu texto, ainda nao
se utiliza do termo ‘desenvolvimento sustentavel’ — lancado em ano ante-
rior pelo Relatério Brundtland — e nem mesmo faz nenhuma consideragao
sobre os paises em desenvolvimento ou sobre os impactos diversos que
as mudangas climaticas t€ém nos paises. A Resolugdo cinge-se a concla-
mar uma reunido de esforgos cientificos e politicos para o diagnostico do
desafio e a necessidade de estabelecer mecanismos convencionais de en-
frentamento, valendo-se do direito internacional.

Em 1989, em uma conferéncia ministerial ocorrida na Haia, organi-
zada pelo proprio governo dos Paises Baixos, reforgou a proposta de que
a concentracao de gases de efeito estufa deveria ser estabilizadas em ni-
veis que assegurassem que as mudancgas climaticas ocorressem em niveis
toleraveis. Essa proposta foi aceita, desde que com consideragdes de via-
bilidade economica. No mesmo ano, também nos Paises Baixos, a Confe-
réncia de Noordwijk teve como resultado a compreensao de que os paises
industrializados deveriam estabilizar suas emissoes de gases de efeito es-
tufa até os anos 2000.

Bodansky (2001) relata que na reunido de Noordwijk ficou mui-
to claro que o debate sobre mudangas climdticas ocorria principalmente
entre governos dos paises industrializados. Contudo, isso ndo significou
uma unicidade no que tange ao modo de enfrentamento do problema. Os
governos europeus, em sua maioria, juntamente com Canada, Australia e
Nova Zelandia, apoiavam a adocao de limitagdes quantitativas das emis-
sdes nacionais de gases com o intuito inicial de estabilizar as emissdes aos
niveis de entdo, dentro de um determinado prazo. Por sua vez, de modo
veemente, os Estados Unidos, seguidos da Unido Soviética e do Japao, se
opuseram a proposta, sob a alegacdo de que esse modelo endossado pelos
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paises europeus seria demasiado rigido, ndo levando em conta circunstan-
cias nacionais. Ao invés disso, Estados Unidos enfatizava a necessidade
de mais pesquisas cientificas sobre o tema e que o mesmo deveria ser
enfrentado por meio apenas de estratégias nacionais. Essas divergéncias
continuaram em pauta nas conferéncias posteriores (Bergen, em 1990; e a
Segunda Conferéncia Mundial do Clima, em 1990).2

Foi na Segunda Conferéncia Mundial do Clima, ocorrida em 1990,
que as negociagdes sobre mudancas climaticas ganharam um novo en-
quadramento por meio da participagdo dos paises em desenvolvimento,
sendo, a partir de entdo, enquadrada em termos Norte ¢ Sul, marca inde-
1ével da politica ambiental global. E importante lembrar que esses paises
vinham de importantes vitorias em foros multilaterais ambientais quando,
por exemplo, emplacaram o estabelecimento de um fundo especial para
ajuda-los na implementa¢do do Protocolo de Montreal. Além disso, os pa-
ises em desenvolvimento haviam conseguido importantes vitorias no am-
bito da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas quando, diante da proposta
de uma nova conferéncia ambiental — que seria a R10-92 —, insistiram que
a questao ambiental ndo poderia ser tratada isoladamente do desenvolvi-
mento.

2 Para compreender as disparidades entre os paises industrializados, “[...] to some degree,
they resulted from disparities in the perceived cost of abatement [...] But a simple
explanation in terms of economic self-interest is insufficient, since, from an economic
standpoint, a stabilization target would have been easier to achieve for the United States
than for many other Western countries, including Norway and Japan, which subsequently
backed away from country targets and began to support, instead, joint implementation.
A more sophisticated interest-based approach is that the United States was jockeying
for a favourable position — and attempting to create a reputation for toughness — In a
much larger and longer-term game in which major cuts in emissions levels could be on
the table. Another explanation for the differences in national positions lies in domestic
politics [...] international environmental negotiations were coordinated in the Reagan
administration by the White House Domestic Council, where such major domestic players
as the Department of Energy, the Office of Management and Budget, and the Council of
Economic Advisers were dominant, all of whom stressed the uncertainties of climate
change and the economic costs of mitigation measures [...] In contrast, in countries such
as Canada, the Netherlands, and Germany, the climate change issue remained in the hands
of the environmental and foreign ministries for a much longer period.” (BODANSKY,
2001, p. 28-29).
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Bodansky (2001) relata que, no caso das mudangas climaticas,
o pleito dos paises em desenvolvimento era por uma maior representa-
tividade, além de que o tema ndo deveria ser tratado apenas como uma
questdo técnica, mas que possui uma profunda implicacdo em termos de
desenvolvimento, em especial para eles. Desse modo, eles desejam ne-
gociagdes mais politicas e menos ‘técnicas’, uma vez que o modo como
a questdo era tratada até entdo — relatorios técnicos no ambito do [IPCC —
excluia sua participacdo plena. Foi nesse contexto que a Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas, em 21 de dezembro de 1990, aprovou a Resolugdo n.
45/212 que foi o ponto de partida das negociagdes da Convencao-Quadro
sobre Mudangas Climaticas.

E importante um cotejo entre essa Resolugdo de 1990 e aquela
aprovada em 1988 que considerou as mudancas climaticas apenas uma
preocupacao comum da humanidade e que ela tem impacto no desenvol-
vimento. Enquanto a Resolu¢ao de 1988 nao foi formulada em termos de
desenvolvimento ou de oposi¢cdo Norte e Sul, a Resolucao de 1990 apre-
senta uma linguagem politica bem mais forte.

Logo em seu preambulo, quando faz memoria da Resolugdo ante-
rior e reafirma a necessidade de uma conveng¢do-quadro para lidar com o
assunto, a Resolucdo diz expressamente que isso deve ser feito levando
em conta as necessidades e prioridades dos paises em desenvolvimento.
O texto do predmbulo também sinaliza desde ja o principio das responsa-
bilidades comuns, mas diferenciadas, ao afirmar textualmente que os pai-
ses desenvolvidos sdo responsaveis pela maior parte das emissdes poluen-
tes e, por isso mesmo, devem ser primariamente responsabilizados pelos
danos causados.

Durante as negociagdes, os paises em desenvolvimento, segundo
Bodansky (2001), eram um pouco mais unidos que os paises desenvol-
vidos. Eles concordavam unissonos sobre a necessidade de assisténcia fi-
nanceira e transferéncia de tecnologia. Por sua vez, os pequenos estados
insulares, temendo os efeitos decorrentes do aumento do nivel do mar,
apoiavam fortemente o estabelecendo de metas e prazos para os paises
desenvolvidos. Por sua vez, os paises produtores de petrdleo questiona-
vam a ciéncia da mudanca climética e se posicionavam favordveis a um
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enfrentamento mais brando. Ja os grandes e industrializados paises em
desenvolvimento — entre os quais se inclui o Brasil — focavam que as me-
didas de enfrentamento das mudangas climdticas ndo podiam violar sua
soberania no que toca ao direito de desenvolvimento, uma vez que, sendo
o Norte o principal responsavel pelas emissdes que geraram o problema
em causa, deles deveria ser a responsabilidade de enfrenté-lo.

O processo de negociagdo da convengdo foi relativamente rapido
para um tratado ambiental multilateral de tamanha envergadura. Iniciada
pela mencionada resolucdo da Assembleia Geral da ONU, em dezembro
de 1990, a Convenc¢ado-Quadro sobre Mudancas Climaticas foi assinada
em maio de 1992, poucos meses antes da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio-92).

Da mencionada Convengao-Quadro surge o Protocolo de Quioto,
que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, a fim de operacionalizar
os compromissos de mitigagcdo dos paises do Anexo I a serem atingidos
até 2012. Porém, as Partes se apressaram a pensar o futuro apds a expi-
racdo desse prazo de compromisso. As Conferéncias das Partes da Con-
vengdo, € mesmo as Reunides das Partes do Protocolo, serviram de palco
para as varias dissonancias por meio de Planos de A¢do e Acordos cujo o
status juridico ¢, antes de tudo, incerto. Porém, esses documentos abriram
caminho para o hoje em destaque Acordo de Paris, sepultando, aos pou-
cos, a logica endossada pelo Protocolo de Quioto.

3 As Contribuicoes Nacionalmente Determinadas no Acordo de
Paris e a logica do ‘tratamento diferenciado para todos’

A logica inaugurada no Acordo de Paris centra-se nas contribuigdes
nacionalmente determinadas, onde cada Estado determina, internamente,
a sua contribuicdo para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa.
Ciente de que o Acordo de Paris em si, tendo em vista as contribui¢des
nacionalmente determinadas apresentadas até entdo, ndo pode ser visto
com grande euforia, Bodansky (2016) assinala alguns aspectos que, se-
gundo o autor, sinalizam a capacidade do Acordo de servir de base para
uma a¢ao global bem mais forte em relagdo as mudancas climaticas. En-
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tre esses aspectos, o autor assinala o fato do mesmo ter um alcance glo-
bal, impor as mesmas obrigacdes centrais a todos permitindo que circuns-
tancias nacionais sejam levadas em consideracao e, a principal, estabelece
uma arquitetura duradoura para uma cooperacao de longo-prazo.

O Acordo, porém, ainda nao ¢ de um todo exequivel, de modo que
muitos pontos ainda dependem de decisdes a serem tomadas no ambito
das COP. Oliveira (2017) pontua que serao essas decisdes que deixarao
claro se 0 mesmo representa uma verdadeira convergéncia politica ou
apenas colocou, por um instante, as diferencas de lado em nome de um
acordo minimo. A questdao mais urgente ¢ de como a lideranca dos paises
desenvolvidos — colocada em termos de soft law no artigo 4.4 do Acordo
— podera ser exigida. Em outras palavras, o Acordo pde de lado os confli-
tos, mas ndo os encerra.

Ao observar que as mudangas climaticas afetam um bem publico
comum, Keohane e Oppenheimer (2016) lembram que praticamente to-
dos os paises vao sofrer as consequéncias das mudancgas climaticas — al-
guns mais, outros menos — porém a a¢ao de um unico pais contribui mui-
to pouco para diminuir seu proprio sofrimento. Desse modo, grandes sdo
os incentivos para ignorar as consequéncias climaticas de suas proprias
decisdes. Com isso, a op¢ao de ndo cooperar tornar-se mais atrativa.

Com base em dados do Climate Action Tracker, a partir de estu-
dos empreendidos com base nas atuais politicas e potenciais impactos
das contribui¢cdoes nacionalmente determinadas dos 30 maiores emisso-
res, Hohne et al. (2016) identificaram que com as atuais politicas imple-
mentadas por esses paises, as emissoes globais se estabilizariam na se-
gunda metade do século, levando a um aumento de temperatura de 3.6°C
em 2100; com as contribui¢des nacionalmente determinadas totalmente
implementadas as emissdes diminuiram na segunda metade do século e
a temperatura aumentaria em cerca de 2.7°C. Os autores salientam que
outros estudos indicam aumentos de temperatura ainda maiores do que
2.7°C.

Nos acordos climaticos existe um grande incentivo para fazer o mi-
nimo e se aproveitar das contribuigdes dos outros. Keohane e Oppenhei-
mer (2016) observam que para que tais acordos possam ser executaveis, €
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preciso que haja reciprocidade, de modo que quando uma parte inadimple
uma obrigacdo ela sofre as consequéncias por parte dos seus parceiros.
Com isso, os beneficios dependem exclusivamente do comportamento da
propria parte. A reciprocidade por meio de trocas contingentes faz parte
dos processos de negociacdo, porém € importante que ela esteja presente
também na execucdo dos tratados, de modo que fique claro para as par-
tes que caso ndo adimplam suas obrigacdes ndo receberdo os beneficios.
Entretanto, a execugdo reciproca ndo pode ser aplicada quando se trata de
bens publicos globais, uma vez que em resposta ao inadimplemento de
uma obrigacao ndo se pode impedir o acesso ao bem. Cuidar de bens pui-
blicos globais pode trazer beneficios simbdlicos para os que o fazem, mas
apenas naquelas situacdes em que o custo ¢ baixo.

Hohne et al. (2016) enfatizam que as contribui¢cdes nacionalmente
determinadas que estdo propostas hoje nao possuem o nivel de ambicao
necessario para que se atinja o objetivo proposto no artigo 2.1(a) do Acor-
do e a questdo que se coloca ¢ exatamente em como garantir o nivel de
ambicao necessario para tanto. Com base nas contribui¢des nacionalmen-
te determinadas oferecidas até entdo, observa-se que os paises tendem a
ser conservadores em suas ambigdes. Além disso, mesmo diante de metas
mais ambiciosas, 0s governos terminam evitando-as.

Falkner (2016) e Maljean-dubois (2016), por sua vez, apostam na
pressdo exercida pela sociedade civil organizada para que essas contribui-
¢oes nacionalmente determinadas, principalmente por parte dos grandes
emissores, realmente tenham aquela ambi¢do necessaria para alcancar a
meta estabelecida no ambito do artigo 2.2(a) do Acordo.

Young (2016) também menciona que uma das condigdes para que
as obrigacdes que um Estado assume no ambito de um acordo ambiental
internacional sejam devidamente fortalecidas ¢ o papel que a opinido pua-
blica (sociedade civil) pode exercer. Isso pode ocorrer por meio de uma
mudanga de atitudes e valores, tais como o reconhecimento de que os ani-
mais sdo serem sencientes teve grande impacto no ambito de industrias
que usam animais para testes ou mesmo na conservacao da megafauna.
Outra possibilidade ¢ o enquadramento do assunto em termos que o tor-
nem pauta de pressdes e preocupacdes publicas, tais como as questdes
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relacionadas a camada de 0z6nio e sua correlagdo com um aumento dos
casos de melanoma e glaucoma.

Roncato (2011), dissertando acerca do déficit participativo da go-
vernanga global e o contraponto a ser teoricamente estabelecido por uma
sociedade civil global emergente, lembra que a mesma ¢ palco de varias
dinamicas e interesses conflitantes. Segundo a autora, apesar de ser pos-
sivel em algum nivel exercer esse contraponto, nao se pode apostar todas
as fichas na sociedade civil — nacional ou global — porque elas vao sempre
ser um reflexo das divisdes de poder que estdo fora dela, sendo cooptadas
por forgas politicas e econdmicas por meio de tantos canais tais como a
midia que assume cada vez mais uma fun¢do de propaganda.

Nesse sentido, um estudo empreendido por Viola, Franchini e Ri-
beiro (2013) fornece pistas sobre esse argumento. Os autores observam
que os destinos da governanga climdtica sdo ditados principalmente por
Estados que endossam o modelo atual de desenvolvimento baseado no
uso intensivo de carbono, formando uma hegemonia conservadora. Arti-
culando democracia, globalizacdo e mudancas climaticas, eles observam
que a expansao da democracia foi um dos efeitos positivos da globaliza-
¢do. O eixo das mudancas climaticas se insere porque respostas efetivas
ao desafio climatico dependem de um aprofundamento rapido das liber-
dades democraticas, sinalizando uma resposta efetiva.

Nas democracias contemporaneas, o mercado prevalece sobre a de-
mocracia e a economia sobre a politica. Trata-se, porém, de uma tensao
quando se sabe que a maximizacdo do mercado corrdi a democracia e a
maximiza¢do da democracia inviabiliza o mercado. Hoje, porém, esta-se
assim diante de uma vitoria dos modelos forjados na revolugdo inglesa e
americana, centrado na no¢ao de escolha racional. Os autores observam
que a relac¢do entre democracia e mercado sofreu mudangas significativas
desde 2008 quando se demandou uma atuagdo firme dos Estados no am-
bito econdmico. O enfrentamento das mudancas climaticas demanda um
aprofundamento dessa tendéncia (VIOLA et al., 2013).

4

E importante o argumento dos autores segundo o qual apenas de-
mocracias de alta qualidade sdo responsivas as demandas de gestdo do
bem publico global, desprendidas de suas soberanias em nome de estrutu-
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ras de governanca global eficazes. Combinando elementos relacionados a
poder econdémico, poder politico, poder militar e poder climatico?®, Viola,
Franchini e Ribeiro (2013) classificam Estados Unidos, China e Unido
Europeia como superpoténcias climaticas. Porém, dessas trés, apenas a
Unido Europeia ¢ considerada como uma democracia de alta qualidade, o
que sinaliza uma capacidade limitada de um apelo da sociedade civil nas
outras denominadas superpoténcias climaticas que seja capaz de forcar
seus governos a metas mais ambiciosas.

Maljean-Dubois (2016), assim como Falkner (2016), também ¢ céti-
ca em relacdo a capacidade do Acordo de Paris de conseguir o seu objeti-
vo inscrito no artigo 2.1(a). A autora assinala que mesmo as contribuig¢des
nacionais inscritas no ambito do Acordo de Copenhague nao sinalizavam
essa ambi¢ao e mesmo aquelas oferecidas para depois de 2020, apesar de
mais ambiciosas, também ndo o sdo no nivel necessario.

Susskind e Ali (2015) colocam que negociacdes sobre monito-
ramento e implementagdo sdo também espaco de grandes contendas no
ambito dos acordos ambientais multilaterais. Todavia, no ambito desses
acordos, o objetivo desses mecanismos vai além de simplesmente identi-
ficar e punir eventuais inadimplentes ou mesmo free-riders, mas envolve
também compreender melhor o problema objetivo do acordo e como ele
evoluiu ao longo do tempo, ajustando até mesmo as proprias obrigagdes
convencionais em termos padroes e/ou metas de modo a assegurar a efeti-
vidade do tratado.

A terceira varidvel que Abbott er al. (2000) mencionam como um
componente do processo de legalizacdo das relagdes internacionais € o
que denominam de delegacdo. Trata-se aqui da autoridade que os Estados
conferem a uma terceira parte para implementar um acordo. Esses meca-
nismos sdo mais legalizados quando as Partes determinam uma jurisdi¢ao

3 Poder climatico relaciona-se a relevincia e compromisso. Segundo os autores, “[...]
entendemos por relevancia de um pais a propor¢do de sua participagdo nas emissdes
globais, a posse de recursos humanos e tecnologicos para a descarbonizagdo da economia
global, ¢ o comprometimento energético que permite avaliar de maneira critica a
composicdo da matriz energética ¢ os custos da descarbonizagdo. Por compromisso,
entendemos a disposigdo para utilizar esses recursos em beneficio da estabilidade do
sistema climatico”. (VIOLA; FRANCHINI; RIBEIRO, 2013, p. 86).
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obrigatodria a ser exercida com base em regras claras e precisas, ao passo
que serd menos legalizada quando o processo envolve mais uma negocia-
¢do politica, na qual as Partes podem aceitar ou rejeitar propostas.

4 Alideranca dos paises desenvolvidos no enfretamento das mu-
dancas climaticas: o Balanco-Global enquanto espaco de resis-
téncia dos paises em desenvolvimento

A questdo que se coloca é como garantir que 0s cCOmpromissos as-
sumidos em um acordo evoluam ao longo do tempo tornando-se mais am-
biciosos e capazes de resolver o objetivo ao qual se prontificam. Entre
os mecanismos normalmente utilizados pelos acordos ambientais multi-
laterais, Young (2016) cita alguns tais como a possibilidade de conferir
autoridade para que a Reunido das Partes possa, por meio de uma decisao,
tornar os compromissos mais ambiciosos sem necessidade de emendar o
acordo ou mesmo de processos de ratificagao. Outro mecanismo utilizado
no ambito da Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persis-
tentes foi a de conferir a uma comissdo de revisao o dever de recomendar
as Partes para a inclusdo ou remocao de outros poluentes além daque-
les que estavam originalmente no dmbito da Convenc¢do. Um mecanis-
mo também bastante usado ¢ a logica Convencao-Protocolo e, por fim,
tem-se o estabelecimento de procedimentos para manejar quotas. Além
disso, esses mecanismos podem ser acompanhados por assisténcia finan-
ceira aqueles Estados que concordem em apresentar compromissos mais
ambiciosos.

A efetividade do Acordo de Paris tem a sua frente os desafios postos
por uma arquitetura onde sao as politicas domésticas — por meio das con-
tribuigdes nacionalmente determinadas — que guiam o Acordo, a0 mesmo
tempo em que deve assegurar transparéncia e garantir que as contribui-
¢oes se tornam mais ambiciosas ao longo do tempo, de modo a atingir o
objetivo fixado no artigo 2.1(a). Diante do imperativo de lideranga dos
paises desenvolvidos, é importante identificar os espagos onde os paises
em desenvolvimento poderdo pressionar por esta lideranca em termos de
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contribui¢cdes nacionalmente determinadas suficientemente ambiciosas
(VOIGT, 2016).

Segundo Rajamani (2016), os mecanismos que o Acordo elaborou
para garantir sua efetividade sdo reflexos da necessidade de estabelecer
regras descendentes a fim de balancear a arquitetura ascendente das con-
tribuicdes nacionalmente determinadas. A ampla margem conferida as
Partes pelas contribuigdes nacionalmente determinadas necessita, eviden-
temente, de um balizamento internacional a fim de assegurar o objetivo
do artigo 2.1(a). Com essa finalidade, o Acordo estabelece trés instan-
cias: um sistema de transparéncia (art.13), um processo de balango global
(art.14) e um mecanismo de cumprimento (art.15).

O artigo 13 estabelece um quadro ampliado de transparéncia, cuja
finalidade ¢ ‘construir a confianca mutua e promover a implementagao
eficaz’. Além disso, a sua implementag¢ao deve ocorrer de forma ‘facilita-
dora, ndo intrusiva, ndo punitiva, que respeite a soberania nacional, e que
evite colocar um encargo excessivo sobre as Partes’. O quadro divide-se
em informagdes sobre acdo (mitigacdo e adaptacdo) prevista no item 5 e
um quadro sobre suporte (suporte financeiro, transferéncia de tecnologia,
etc.) no ambito do item 6. Nele, as Partes sdo obrigadas a prover infor-
macdes sobre mitigagdo (item 7). Informagdes sobre financiamento sio
obrigatorias para os paises desenvolvidos e recomendagdes para os paises
em desenvolvimento (item 9). Ja informagdes sobre adaptacao sdo reco-
mendacdes a todos (item 8).

As informagdes providas no ambito do artigo 13 serdo submetidas
a uma revisdo técnica no ambito do item 11 e 12 do mencionado artigo.
Essa revisdo técnica consiste, entre outras coisas, em analisar a imple-
mentagdo e cumprimento de sua contribuicdo nacionalmente determina-
da, identificando 4reas de aprimoramento para a Parte, e revisando tam-
bém a consisténcia das informagdes providas. Some-se ainda que a Parte
participard de uma analise facilitadora e multilateral sobre a implementa-
¢do e cumprimento de sua contribui¢cdo nacionalmente determinada.

O balanco global definido no artigo 14 estabelece que, a partir de
2023, a cada cinco anos, as Partes deverao realizar um balango da im-
plementacao. Esse balanco tem como objetivo avaliar progresso coletivo
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com vistas a realiza¢do do propdsito do presente Acordo e seus objetivos
de longo prazo, cujo resultado devera informar as Partes sobre a neces-
sidade de atualizagdo e refor¢os, de modo nacionalmente determinado,
sobre suas acdes e apoio conforme as disposi¢des relevantes do presente
Acordo, bem como no refor¢o da cooperagdo internacional para a agao
climatica.

Por sua vez, o artigo 15 trata do mecanismo de cumprimento. Trata-
-se de um comité especializado, facilitador, transparente, ndo acusatorio e
nao punitivo, devendo prestar especial atencdo as respectivas capacidades
e circunstancias nacionais das Partes.

O Acordo de Paris trata desses trés mecanismos destinados a asse-
gurar sua efetividade de um modo bem incipiente, deixando que muitos
detalhes sejam decididos pelas Partes quando funcionando como Reunido
das Partes do Acordo de Paris. Porém, ndo ha duvida que mesmo as pou-
cas provisdes do Acordo sdo suficientes para vislumbrar principalmente
as possibilidades de assegurar a ambigao necessaria nas contribui¢cdes na-
cionalmente determinadas, sobretudo materializando a lideranga dos pai-
ses desenvolvidos.

No ambito do quadro ampliado de transparéncia, ndo esta clara a
relacdo entre os seus resultados, no ambito das informagdes prestadas e
revistas, e o balango de implementacdo. A proposta do balango global do
artigo 14 seria fundamental para saber se os esfor¢os individuais estdo
realmente no sentido do objetivo do Acordo, principalmente consideran-
do aspectos de responsabilidade historica e atual pelo problema, além de
capacidades.

Porém, ndo ha como identificar se as Partes — especialmente aque-
las desenvolvidas — estdo contribuindo de acordo com sua responsabili-
dade diferenciada, uma vez o texto diz que o balancgo global avalia o pro-
gresso coletivo. Do mesmo modo, o Acordo ndo deixa claro o alcance da
‘analise facilitadora e multilateral’ a qual cada Parte esta submetida para
avaliar a implementacdo e cumprimento de suas contribuigdes nacional-
mente determinadas. Igualmente, Rajamani (2016) observa que o Acordo
ndo menciona se o balanco sera feito apenas das contribui¢des implemen-
tadas ou se também avaliard a ambigao das propostas.
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Ainda que o balango global deva ser feito a luz da equidade, que
ainda ndo estd instrumentalizada no processo de balango global, mas ela
deixa aberta a possibilidade de discussdes em termos de responsabilidade
historica, capacidades e mesmo prioridades de desenvolvimento, o que ¢
favoravel para os paises do Sul. Porém, os resultados desse balango ape-
nas informam as Partes para que fortalecam suas ag¢des que, conforme o
proprio item 3 do artigo reforca, sempre serdo nacionalmente determina-
das.

Young (2016) parece otimista em relagdo ao balango global quando
afirma que o mesmo ¢ um ‘sinal de esperanca’ para o fortalecimento dos
compromissos. Segundo o autor, na medida em que o problema das mu-
dangas climaticas e sua urgéncia tornar-se mais evidente e indiscutivel, as
Partes deverdao aumentar a ambicdo de seus esfor¢cos. Porém, nao se es-
perar tanto desse mecanismo se 0s vefo-players nao tomarem a dianteira,
além do fato de nao haver nada de obrigatorio sobre esse processo.

Keohane e Oppenheimer (2016) observam que os acordos multila-
terais também representam um simbolismo que pode afetar o apoio dado
as institui¢des internacionais, como ocorre com os direitos humanos.
Acordos multilaterais em direitos humanos nao sdao considerados como
hard law, de modo que sua manuten¢do nao gera custos, porém sua forga
estd em gerar constrangimentos internacionais € mesmo incitar atividades
de grupos domésticos reclamando o exercicio e protecdo desses direitos.
As mudangas climaticas entrariam nesse mesmo diapasao.

‘Naming and shaming’, a tatica endossada pelo Acordo por meio
do balanco global de implementacdo, ndo ¢ uma novidade no dmbito do
direito internacional, estando presente principalmente no sistema de pro-
te¢do dos direitos humanos das Nagdes Unidas. A Resolugao n. 60/251 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 15 de marco de 2006, estabe-
leceu o Conselho de Direitos Humanos e o encarregou de conduzir uma
Revisio Periodica Universal (RPU) como mecanismo para assegurar e
promover os direitos humanos*.

*5.(e) Undertake a universal periodic review, based on objective and reliable information,
of the fulfilment by each State of its human rights obligations and commitments in a
manner which ensures universality of coverage and equal treatment with respect to all
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A RPU surge com a reforma do sistema ONU de direitos humanos
em 2006, sob a critica de que o sistema predecessor era politizado e colo-
cava em xeque a credibilidade das instituicdes. Nesse sentido, ela ¢ uma
resposta ao trabalhar por meio da socializacdo da influéncia, entenden-
do que os Estados se importam com aspectos relacionados a reputacao.
Construtivistas e liberais institucionalistas tendem a ver a RPU como um
mecanismo positivo, acreditando que a pressdo normativa pode ter um
efeito positivo no comportamento dos Estados no ambito internacional
(TERMAN; VOETEN, 2017).

O seu funcionamento ocorre da seguinte forma: o Estado sob revi-
sdo oferece um relatorio nacional sobre suas praticas em direitos huma-
nos, sendo que organizagdes ndo governamentais também podem oferecer
informacodes, mas apenas o Estado sob revisdo as apresenta diretamente
ao Grupo Revisor. O dialogo interativo dura 140 minutos, onde qualquer
Estado das Nagdes Unidas pode fazer recomendagdes. O Estado sob revi-
sdo responde os comentarios e escolhe quais recomendagdes vai se com-
prometer. Com isso, elabora-se um relatério que o Estado devera imple-
mentar até a proxima revisao.

O primeiro ciclo da RPU ocorreu de 2008 a 2011, o segundo de
2012 a 2016 e o terceiro deve ocorrer de 2017 a 2021. Desde o seu esta-
belecimento, muitas duvidas foram lancadas sobre a sua capacidade de
realmente promover os direitos humanos. Os céticos costumam enfatizar
que os Estados ndo estdo preocupados em promover os direitos humanos
€ muito menos com sua reputacao internacional, sendo guiados por inte-
resses economicos e de seguranca. Desse modo, a RPU ¢ conduzida por
motivos alheios aos direitos humanos em si. Desse modo, a RPU tem os
mesmos Vvicios que o sistema antecessor: politizagdo e seletividade.

States; the review shall be a cooperative mechanism, based on an interactive dialogue,
with the full involvement of the country concerned and with consideration given to its
capacity-building needs; such a mechanism shall complement and not duplicate the work
of treaty bodies; the Council shall develop the modalities and necessary time allocation
for the universal periodic review mechanism within one year after the holding of its first
session (UNITED NATIONS, 2006).
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E iluminador o artigo publicado por Terman e Voeten (2017) ‘The
relational politics of shame: Evidence from the universal periodic review’
na ultima edicdo da ‘The Review Of International Organizations’ por en-
frentar o tema por meio de uma analise de mais de 40.000 recomendagdes
dos dois primeiros ciclos da RPU. Com isso, os autores as avaliam com
base em quatro perspectivas de relagdes politicas: afinidade geopolitica,
aliangas militares formais, comércio de armas e ajuda humanitéria.

Terman e Voeten (2017) constroem teoricamente o seu argumen-
to afirmando que os Estados sdo sensiveis a avaliagdes politicas, ainda
que ndo sejam necessariamente independentes ou imparciais. Porém, essa
sensibilidade esta relacionada aos relacionamentos politicos que estdo es-
tabelecidos entre o Estado revisado e os Estados revisores. Os Estados
comportam-se no cendrio internacional a fim de maximizar seus interes-
ses materiais e, para isso, procuram manter solidas aquelas relagdes com
outros Estados que sdo essenciais para tanto. Com isso, esperam-se que
os Estados variem suas criticas de acordo com as relagdes politicas que
estabelecem, de modo que Estados que possuem uma relagao estratégi-
ca tendem a ser menos rigidos mutuamente, a fim de manter essa rela-
¢do. Porém, existem Estados que por pressao doméstica ou mesmo por
realmente crer no valor normativo dos direitos humanos, colocam-se de
modo critico mesmo diante de seus parceiros estratégicos. Nessa situacao,
os Estados sob revisao, a fim de manterem a relagdo estratégica, tendem
a aceitar as criticas como recomendagdes e esfor¢arem-se a adimpli-las.

A partir de hipoteses construidas com base nas relagdes de afinida-
de geopolitica, aliangas militares formais, comércio de armas e ajuda hu-

3 “When deciding whether or not to accept a recommendation, states must factor in political
context, because recommendations reveal very different signals depending on the source.
In a politicized environment, governments interpret criticism by their enemies as a cynical
attempt to sully their country’s reputation. Not only are there few incentives to comply
in such cases, doing so may confer costs on the part of the State under Review (SuR) if
they are seen as ‘kowtowing’ to the enemy. On the other hand, recommendations mean
something very different when coming from a state that shares strong political, economic,
or security ties with the target. Since there are few strategic incentives to criticize friends,
shaming in this case serves as a credible signal reflecting the critic’s preferences on a
particular norm. In this context, the SuR is more likely to accept the recommendation
in order to avoid damaging a valuable partnership” (TERMAN; VOETEN, 2017, p. 8).
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manitaria, Terman e Voeten (2017) concluem que as relagdes politicas sdo
importantes para a dindmica de funcionamento do ‘naming and shaming’.
Os Estados condenam violagdes seletivamente, com base na relacdo que
possuem com o violador cuja sensibilidade, que por sua vez, também de-
pende da relagdo que possuem com quem o critica. O ‘naming and sha-
ming’ também revela quais comportamentos sdo endossados sem colocar
determinadas parcerias em risco.

Tendo em vista essas conclusdes de Terman e Voeten (2017) e as
caracteristicas do balanco geral de implementacgao delineadas pelo artigo 14
do Acordo, varias questdoes ficam em aberto. Primeiramente, como ja co-
mentado, o artigo 14 menciona a avaliagao do progresso coletivo, diferente-
mente do ‘naming and shaming’ da RPU onde a avaliagao ¢ feita caso-a-ca-
so ¢ o relatorio de recomendagdes ¢ individualizado. De fato, o Acordo nao
fecha a possibilidade de uma técnica inspirada no modelo da RPU, mas ao
mesmo tempo fornece elementos para que se opor. De fato, a Decisdo n. 1/
CP.21, que adotou o Acordo de Paris, solicita ao Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre 0 Acordo de Paris que desenvolva modalidades para a implementagao
do artigo 14, que devera ser um espaco de contenda.

Supondo a implementacdo de um modelo semelhante ao da RPU,
a questdo que mais uma vez se coloca ¢ sobre a capacidade dos paises
em desenvolvimento de forcar a lideranca por parte dos paises desenvol-
vidos. Com base em Parks e Roberts (2008), os debates sobre mudangas
climaticas refletem um conjunto de desigualdades que estido presentes no
cenario internacional, transbordando a CQMC. Se ¢ certo que os paises
em desenvolvimento, percebendo-se como marginalizados na ordem in-
ternacional, encampam, de diversas formas, esfor¢os no sentido de tornar
tal ordem mais justa, seria urgente a necessidade de que os mesmos se
coalizem novamente no ambito de um balanco global no sentido de exigir
a postura de lideranca dos paises desenvolvidos.

De qualquer modo, a implementacdo de um modelo de balanco glo-
bal baseado na RPU tem o condao de abrir um novo espago onde a dispu-
ta Norte e Sul, ainda que marginalmente, poderia manifestar-se no sentido
de emplacar a responsabilidade historica e compromissos diferenciados
dos paises desenvolvidos.
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Sobre o mecanismo incluindo no artigo 15, destinado a facilitar a
implementagdo e promover o cumprimento, deve-se chamar aten¢ao para
um aspecto interessante, principalmente no que toca ao alcance que tal
mecanismo pode ter em relagdo as obrigagdes centrais do tratado, dispos-
tas, por exemplo, no artigo 4°, quando trata de mitiga¢do por meio de con-
tribui¢des nacionalmente determinadas.

Voigt (2016) salienta que o Acordo de Paris contém obrigagcdes
precisas e vinculantes apenas de natureza procedimental, ndo apenas no
ambito da mitigagdo, apenas também em termos de adaptacdo e financia-
mento. Do ponto de vista juridico, cumprimento (compliance) é apenas
possivel diante dessas obrigagdes que impdem as Partes condutas preci-
sas de fazer ou se abster. Obrigagdes que ndo possuem essas caracteristi-
cas — como a lideranga dos paises desenvolvidos —, ao requerer uma agao
no plano doméstico, nao podem ser internacionalmente exigidas. Por isso
mesmo, a autora propde que se crie no ambito do mecanismo orgaos dis-
tintos a lidar com cumprimento — no caso, as obrigacdes procedimentais
que o artigo 4° coloca — e com implementagao.

5 Conclusao

O debate sobre mudangas climaticas ¢ um debate sobre desigualda-
de em termos de vulnerabilidade e de capacidade para um adequado en-
frentamento. Alicer¢ado no principio das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas e respectivas capacidades, a CQMC ¢, de certo modo, per-
vertida pelo Acordo de Paris que, em nome de um acordo minimo, proveé
diferenciagdo para todos.

Apesar de ndo conter obrigacdes precisas e vinculantes sobre o con-
teado das contribui¢cdes nacionalmente determinadas, o Acordo de Paris
estabelece ainda de forma embrionaria os mecanismos para assegurar o
seu cumprimento: especialmente assegurar que as contribui¢des nacional-
mente determinadas reflitam a ambi¢do necessaria para atingir seus obje-
tivos esculpidos no artigo 2.1(a).

Desse modo, um 6rgdo destinado a implementagdo poderia se dar
conta dos aspectos nao procedimentais no ambito do Acordo, que sao
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deixados totalmente a discricdo das Partes. Nao existe hoje, no Acordo,
nenhum mecanismo que possa efetivar a lideranca dos paises desenvolvi-
dos, levando em consideragdo suas responsabilidades historicas e atuais,
assim como suas capacidades, em termos de ambicdo de suas contribui-
¢Oes nacionalmente determinadas.

Por meio de uma tatica denominada “naming and shaming”, pre-
sente na ideia de balango global de implementagao, abre-se a possibilida-
de de que os paises em desenvolvimento consigam — principalmente por
meio dos veto-players emergentes — alavancar a necessaria ambicao ¢ a
lideranga dos paises desenvolvidos.

Entretanto, conforme se observa com base na Revisdao Periddica
Universal dentro do sistema de direitos humanos das Nagoes Unidas, a
efetividade dessa tatica para que os paises em desenvolvimento consigam
assegurar a lideranca dos paises desenvolvidos passa por um intrincado
conjunto de relagdes politica que se estabelecem fora da CQMC, o que
pode enfraquecer a posi¢ao desses paises. Desse modo, o Acordo de Pa-
ris, que chega em um momento cuja unidade do Sul, para reivindicar uma
ordem global mais justa, encontra-se dispersa, tende a institucionalizar
essa dispersao.
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