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Este artigo apresenta dados sobre o surgimento
e a consolidacéo da politica publica de criacdo
de dareas protegidas entre 1940 e 2000 no
territério do estado do Espirito Santo.
Metodologicamente, trata-se de um estudo de
caso. Buscou-se analisar processos envolvendo
estratégias de acdo coletiva sob a o6tica dos
conflitos  sociais. O  texto apresenta
consideracbes sobre a participacdo da
sociedade civil na transicdo entre um modelo

pessoalizado — mais suscetivel as vontades
individuais (acdes de governos) — e outro
pautado nos debates publicos, ou seja,

institucionalizado (politica de Estado).
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Conflicts, Collective Action, and Public Policies:
Social Contents of the Origins and Consolidation
of Environmental Protection Areas in Espirito
Santo presents data about the emergence and
consolidation of the public policy creation of protected
areas between 1940 and 2000 in the territory of the
state of Espirito Santo. Methodologically, this is a case
study. ltaimed to analyze processes involving collective
action strategies from the perspective of social
conflicts. The paper presents considerations about the
civil society participation in the transition between a
personalized model — more susceptible to individual
wills (government actions) — and another based on
public debates, institutionalized (state policy).
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Introducao

questdo ambiental vem influenciando decisdes nos planos individual e coletivo,

empresarial e publico, com cada vez mais vigor, se analisadas escalas temporais que

extrapolam as décadas. Se ainda temos niveis exponenciais de degradagdo ambiental
em alguns indicadores, ¢ possivel ver também cada vez mais exemplos de populagdes que, ao
menos no nivel do discurso, projetam criticas a modelos de crescimento ecologicamente invidveis.
E bem verdade que o tema é complexo e ambiguo, quando analisada a escala geogréfica planetéria.
Se nagdes europeias limitam cada vez mais o uso de intensivos agricolas, desde 2008 o Brasil
assumiu o primeiro lugar mundial em utilizagdo de pesticidas, segundo dados do Instituto
Nacional do Cancer (Inca), da Associa¢do Brasileira de Satide Coletiva (Abrasco) e da Fundagéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz)'. Algumas andlises apontam que esse posto foi alcancado gracas a forte
atuagdo da bancada ruralista, que flexibilizou regras ao longo dos ultimos anos — e continua
flexibilizando, a exemplo das pressoes relacionadas a terras indigenas e unidades de conservagao

—, obedecendo a ldgica capitalista de expansao econdmica em detrimento do tempo ambiental.

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. - Rio de Janeiro — Vol. 14 - n®3 - SET-DEZ 2021 - pp. 801-819


https://doi.org/10.4322/dilemas.v14n3.34946

802

Diante desse cenario, observa-se diversas estratégias de agao na sociedade, variando desde a opgao
por produtos organicos — quando a composi¢ao socioeconomica familiar permite essa alternativa —
até o apoio, manifestado de diversas formas, a organizagdes que promovem a agricultura organica ou
a agricultura de menor escala — geralmente menos intensiva no uso de fertilizantes e pesticidas
quimicos. Da mesma maneira, essas e outras estratégias de agao sdo implementadas por muitos grupos
sociais em outras frentes de defesa dos interesses ambientais. No governo Temer (2016-2018), no
contexto dos debates em torno da reducio de dreas protegidas na Amazonia (VEJA, 14/07/2017), a
pressao social exercida fez com que o governo federal recuasse em sua proposta.

Essa dimensao da agdo social diante das agdes de governo é muitas vezes invisibilizada pela
midia de massa no Brasil. Nao raro, os recuos em propostas e projetos de lei sdo apresentados a partir
de uma narrativa que extrai completamente o componente da pressio social em face das acdes de
governo, apesar de ser fruto dela. Vejamos a noticia a seguir, do jornal O Globo, intitulada “Governo
publica norma que suspende efeitos de extin¢do de reserva na Amazonia: Apos polémica, Ministério

recuou e disse que vai abrir ‘amplo debate’ com a sociedade” (VENTURA, 05/09/2017):

O governo federal publicou, nesta terca-feira, no Didrio Oficial da Unido, uma portaria que paralisa todos os
procedimentos relativos a atividade de mineradoras na regido na Amazonia conhecida como Reserva Nacional
do Cobre e Associados (Renca), alvo de uma polémica apds decreto do presidente Michel Temer autorizar a
mineragdo na regido. O Ministério de Minas e Energia também vai abrir uma consulta publica para debater as
alternativas para a protecao da regido, depois da reagdo negativa causada pela extingdo da reserva.

Apd&s a forte repercusséo negativa pela decisao do presidente Michel Temer de extinguir, por decreto, a Renca,
liberando uma éarea de 47 mil quildbmetros quadrados entre o Pard e o Amapd para exploragcdo mineral, o
governo recuou. Na Ultima quinta-feira, o Ministério de Minas energia informou que decidiu suspender os
efeitos do decreto para realizar “um amplo debate com a sociedade”, diante das criticas de que decidiu acabar
com a reserva mineral sem discutir com a populagéo.

A noticia apresenta como contexto uma “forte repercussido negativa’, utilizando uma frase
sem sujeito, um uso tipico do processo de invisibilizagdo da sociedade diante de rumos politicos.
Essa configuragdo, que visa a anulagdo de componentes coletivos nas decisdes de governo, ndo é
uma novidade. Segundo Lopes (2004), contudo, temos um contexto de ambientalizagdo de
conflitos sociais em que as disputas envolvendo o meio ambiente podem ganhar repercussao
nacional e internacional, abrindo espa¢os para novas formas de atuagao — a ambientaliza¢ao dos
conflitos sociais implica transformagdes no Estado e nos comportamentos das pessoas.

A leitura do tempo e do espago pela perspectiva dos conflitos sociais, sejam eles ambientais
ou ndo, nos permite desnudar as relacdes de contradi¢do presentes em um dado momento. Esse
movimento em torno das contradicdes é central para as ciéncias humanas e sociais,

principalmente aquelas afeitas a investigacdo de agdes coletivas e movimentos sociais; é

fundamento tedrico (explicativo) e empirico (justificativa e insumo para a agao). A metodologia
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de interpretagao dessas contradicoes, contudo, esta longe de atravessar a pacificagdo, variando dos
adeptos do materialismo histérico-dialético aos postulantes da condigdo historica pds-moderna.
No primeiro caso, a leitura das agdes coletivas e dos movimentos sociais inevitavelmente passa
pelo Estado, em suas lutas politicas; no segundo caso, por sua vez, é possivel fazer interpretagoes
para além das institucionaliza¢des tradicionais.

No contexto das apropriacoes tedricas, Alonso e Botelho (2012) destacam o conjunto de
conceitos e investigagdes liderados por Charles Tilly e Sidney Tarrow, que fornecem elementos

para redesenhar

os estudos das dinamicas de mobilizagdo, negociacdo e confronto das agdes coletivas, assim como vém
contribuindo decisivamente para revigorar umas das dreas mais tradicionais das ciéncias sociais, a sociologia
politica, forcando inclusive redefinicdes de algumas das suas categorias aparentemente mais estaveis, caso do
conceito de conflito social (Ibid., p. 11).

Alonso (2012, p. 22) ainda destaca que “Tilly construiu sua teoria da mobilizagdo politica
rechagando explicagdes economicistas, deterministas e psicossociais da agdo coletiva” Gohn
(2009, p. 31) ressalta que o autor apresenta componentes da acao coletiva e dos movimentos sociais
para os definir, em que “os interesses, a organizagdo, a mobilizagao, as oportunidades e as agdes
coletivas propriamente ditas” devem ser analisados no contexto da criatividade dos individuos e
das limitagoes estruturais que criam obstaculos as possibilidades de agdes. Esse campo do possivel
poe em relacao dialética individuo e estrutura, escolhas individuais e pressdes sociais, nas
defini¢des de quais agdes serdao desenvolvidas. Carlos (2019), em estudo acerca de populagdes
atingidas pelo rompimento da barragem de Mariana, em Minas Gerais e no Espirito Santo,

fundamenta suas pesquisas e descreve que

Em sua formulagdo mais recente, Tilly define “repertérios de conten¢do” como “as matrizes de performances de
reivindicagdo limitadas, familiares, historicamente criadas que , na maioria das circunstancias, circunscrevem
imensamente 0s meios pelos quais as pessoas se envolvem em politicas controversas” (Tilly 2006, p. vii). Esse
conceito de repertério como um conjunto de performances valoriza tanto a continuidade quanto a inovagédo em
suas escolhas e transformagdes ao longo do tempo. Escolha, interpretacao, significado, improvisacao, aprendizado,
tradicdo e adaptagdo abrangem repertdrios e performances de atores coletivos (/bid., p. 4, tradu¢éo nossa).

Os repertorios de contengdo se fundamentam e sdo limitados historicamente. A esse respeito,
Bringel (2012, p. 46) destaca que “embora existam diferentes formas de greves, petigdes e outras
formas de articular demandas e reivindicagdes, o repertdrio de agdes coletivas disponiveis para a

~ 7 . . » . ~ ~ .
populagao é bastante limitado”. Essas variagoes nas formas como as demandas sdo expostas, a partir

das agoes coletivas e dos movimentos sociais, colocam em curso processos internos e externos aos
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grupos que se interrelacionam com mudangas sociais — sejam elas desejadas ou indesejadas, afinal,
ndo ha possiblidade de controle total desses experimentos sociais.

Nas palavras do préprio Tilly (2012, p. 136), os movimentos sociais sdo

uma forma especifica de politica contenciosa — contenciosa, no sentido de que os movimentos sociais
envolvem a elaboracdo coletiva de reivindicacdes que, alcancando sucesso, conflitariam com os interesses de
outrem; politica, no sentido de que governos, de um ou outro tipo, figuram de alguma forma nesse processo,
seja como demandantes, alvos das reivindicacdes, aliados desses alvos, ou monitores da contenda.

Nao temos aqui o objetivo de analisar os repertdrios confrontacionais destacados pelo autor.
Buscamos, em vez disso, considerar os conflitos sociais como ferramentas utilizadas em agoes
coletivas, que podem ser mobilizadas variavelmente como elementos de repertérios — as agoes
coletivas ndos se circunscrevem apenas aos conflitos sociais, mas estabelecem outras relagoes,
como a cooperacdo. Para tal entendimento, partimos da hipotese levantada por Santos (2014),
segundo a qual os conflitos sociais sao uma ferramenta analitica para interpretar a relagdo entre
agenda publica — capaz de mobilizar setores da sociedade — e agenda politica — capaz de

pressionar decisoes de Estado.

Quadro 2 - Niveis de conflitos associados as agendas social e politica

Conflitos Descricao

Latentes Conflitos encobertos por mecanismos sociopoliticos e culturais

Conflitos visiveis, mas sem forca politica para compor a agenda politica
local, regional e/ou nacional. Quando naturalizados,
sofrem processo de reificacdo

Manifestos e/ou
naturalizados

Conflitos visiveis e com forca politica para entrar nos debates da agenda

Explicitos - .
P politica local ou regional

Conflitos que atingem niveis desproporcionais, chegando a afetar a

Extremos integridade fisica de quem deles participa

Fonte: Santos (2014, p. 550).

Essa categorizagdo teve como base a teoria do reconhecimento desenvolvida por Axel
Honneth (2003) e a literatura acerca de conflitos ambientais de Acselrad (2004) e Zhouri (2005).
Buscou-se a interpretagao de fontes que permitiram opor vertentes diversas sobre o objeto aqui
analisado, qualificando as diversas manifestagdes dos conflitos relacionados as agendas publica e
politica. Dessa forma, a analise privilegia a contradi¢do, de modo a fornecer mais instrumentos
para a superagdo hegemonica na andlise da agdo social.

Amparado nessa hipdtese teorica, este artigo apresenta dados referentes ao periodo de 1940 a
2000 sobre as origens e a consolida¢do da politica publica de criagdo de areas ambientalmente
protegidas. Com esse recorte temporal, foi possivel analisar a composi¢do social desde o surgimento

da politica pablica no Brasil (o primeiro parque natural federal foi criado em 1937) até o processo
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de reabertura democratica, passando pelas configuragdes e reconfiguragdes de inibi¢ao violenta da
participagdo da sociedade nas decisdes publicas. Para tanto, realizamos um recorte geografico em
uma unidade da federagdo, o Espirito Santo, buscamos documenta¢do em arquivos do governo
estadual, de institui¢oes publicas ligadas & questdo ambiental no periodo e da Assembleia Legislativa
do Espirito Santo (Ales) e consultamos fontes bibliograficas nao oficiais, como jornais e livros.

Antes de avangarmos, merece destaque a perspectiva desenvolvimentista que caracteriza, em
grande medida, a histéria do Espirito Santo. O estado é limitado por grandes poténcias politicas e
econoOmicas; localiza-se entre ex-capitais, Salvador (1549-1763) e Rio de Janeiro (1763-1960), e
esta inserido no Sudeste, a regidao mais industrializada do pais — composta também pelos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ademais, vem manifestando, a partir de suas elites,
um ideal de progresso marcado pela truculéncia fisica e simbolica em face da atuagao de grupos e
movimentos sociais contra-hegemonicos.

Corroborando esse argumento, documentos apresentados na tese defendida por René
Dreifuss em 1980, e publicada no Brasil em 1981, apresentam uma série de ligagdes entre
empresarios e 6rgaos publicos e privados durante a década de 1960 com interface na politica
econdmica do Brasil, com rebatimentos diretos no Espirito Santo (DREIFUSS, 1981). Um exemplo
¢ a implantacao da entdo Aracruz Celulose S/A (atual Fibria S/A); a construgdo dessa planta
industrial destituiu terras indigenas, quilombolas e de pequenos agricultores, tendo severas
consequéncias socioculturais (SANTOS, 2016). Esse caso, que serd discutido adiante neste artigo,
¢ um entre os muitos que ilustram como o ideal de progresso exerce forte influéncia no Espirito
Santo, sobretudo relacionado aos projetos concentrados nas areas litoraneas, disputadas por
atividades portudrias®, pela monocultura de eucalipto e pela industria petrolifera.

Nesse contexto, o objetivo desta pesquisa é analisar a composi¢ao social no Espirito Santo,
em seu aspecto mais conjuntural em termos nacionais, diante das decisdes que inicialmente
caracterizamos como agdes de governo — mais pontuais — e sua passagem para politicas de
Estado, em que a participagdo da sociedade civil é mais visivel e confere mais estabilidade as
decisdes publicas. E possivel observar alguns movimentos sociais em que as agdes se tornam mais
visiveis e se mostram mais perenes, com mais potencial de aglutinar novos sujeitos as estratégias
de defesa de interesses sociais, alterando, a partir da resisténcia e da agdo coletiva, os niveis de
categorizagao apresentados.

Conclui-se que essa passagem entre os niveis indicados ndo ¢ automatica e carece de uma
série de variaveis, como aderéncia cultural a grupos amplos, inser¢ao do debate na agenda publica,
capacidade de mobilizagdo, eficicia na comunicagio com as massas e possibilidades de
legitimagao de discursos, sempre requerendo quantidade significativa de energia social para

pressionar os circulos decisdrios na busca pela efetivagdo das demandas sociais.
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Areas de proteciao ambiental e conflitos sociais: uma relagio estreita na interpretagio
da acao social

As referéncias histdricas a0 manejo dos bens naturais associadas a dreas de reserva nao sao
recentes. Relatos de praticas na busca de um condicionamento da apropria¢ao material da natureza
sao bem antigos. Segundo Dourojeanni e Padua (2001), a utilizagdo de mecanismos politicos de
defesa dos bens ambientais remonta a pré-historia crista, tendo exemplos também na Idade Média.
Bensusan (2006) volta ainda mais longe no tempo e destaca que “reservas reais de ca¢a ja aparecem
nos registros histéricos assirios de 700 a.C.” (p. 12). Entretanto, tais relatos sobre reservas de
prote¢do da natureza faziam parte do conjunto de excegdes a regra da utilizagao desenfreada dos
recursos. Eles expressavam a preocupacao com a natureza apenas sob o prisma de sua utilidade
segundo as necessidades humanas; nio se tratava, portanto, de uma preocupagdo com a riqueza
genética da natureza para além da apropriagao humana imediata.

Apesar de existirem, os exemplos relacionados a criagdo de reservas florestais ou de caca e pesca
ndo foram sistematizados segundo um conjunto mais ou menos organizado de praticas comuns nas
sociedades da antiguidade ou medievas. Havia sistemas sociais de rodizio da utilizagdo dos solos para
plantio, ou ag¢bes culturais semelhantes, mas ainda bastante distintos do conceito atual. E s6 na
modernidade que surge a categoria, hoje amplamente conhecida, de areas ambientalmente
protegidas ou unidades de conservagdo. Mesmo assim, em sua origem, elas tinham uma parca
sistematizagdo administrativa, em termos de territérios nacionais, que garantisse minimamente a
perenidade no processo de criagao, implementagdo e gestao dessas areas.

Somente a partir de 1872, com a constitui¢do do Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA,
se consolidaria no mundo o modelo de politica publica de criagdo de areas protegidas nos moldes
que conhecemos hoje. A criagdo desses espagos, contudo, sempre esteve permeada de conflitos
sociais — cada vez mais visiveis, dadas as dentincias a partir de movimentos sociais organizados e
de trabalhos cientificos divulgados. Ao colocar os interesses da sociedade industrial a frente
daqueles dos ocupantes histéricos, estes criam estratégias de a¢do no sentido de resistir e buscar a
manutencio de estilos de vida caracteristicos.

No caso de Yellowstone, sabia-se da existéncia de indigenas Crow, Blackfeet e Shoshone-
Bannock na érea do parque (BENSUSAN, 2006; DIEGUES, 2004). Contudo, com sua criacio, foi
determinada a proibi¢ao da ocupagdo humana em seu interior. Afinal, mesmo que os indigenas
fossem habitantes histéricos daquela regidao, em ultima analise aquele paraiso existia antes mesmo
do proprio ser humano e haveria de permanecer sem sua interferéncia para fins de contemplagao

por grupos sociais urbano-industriais. Colchester (apud BENSUSAN, 2006) declara que na
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implementa¢do do Parque Nacional de Yellowstone os conflitos envolvendo o governo americano

e os indigenas locais atingiram um nivel extremo:

A criacdo do Parque Nacional de Yellostone desalojou povos indigenas, como os crow, blackfeet e shoshone-
bannock. Essa resposta simples, entretanto, revelou rapidamente sua face complexa: cinco anos depois da
criacdo de Yellowstone, 1877, os shoshone entraram em conflito com as autoridades do parque, resultando em
um saldo de 300 mortos. Nove anos depois, a administracdo do Parque Nacional de Yellowstone passou para
as méos do Exército americano (/bid., p. 113).

Vale ressaltar que, em termos empiricos, é impossivel dissociar a criagdo de unidades de
conservagdo da ideia de conflitos. Toda e qualquer unidade de conservag¢io vai necessariamente
nascer de um ou mais conflitos e, geralmente, vai gerar outras ordens de disputas. Seja pela luta
de preservagao de uma espécie ou do conjunto genético encontrado em uma determinada area,
seja para garantir a preservacdo de um espago de beleza cénica ou historiografica relevante,
sempre, em todos os casos em que ha riscos iminentes de sua perda, grupos sociais entrardo em
choque a partir de estratégias de acdo social ou de movimentos sociais mais ou menos
consolidados. As apropriagdes culturais diversas, basicamente em contradi¢do com a apropriagao
em larga escala desses recursos, fazem com que haja uma agdo de protecao que aglutina doses
variaveis de disputas — mas estas, contudo, estao sempre presentes.

Analisar as unidades de conservacéo pela perspectiva dos conflitos sociais tem se mostrado
bastante comum nos circulos cientificos no Brasil. Essa proposta tedrico/metodoldgica se ampara
em diversos estudos (LOPES et al, 2004; ACSELRAD, 2004; ZHOURI e OLIVEIRA, 2005).
Segundo Simmel (1977), a propria relagdo de conflito é uma forma de interagdo e, ja que nos
interessa um tipo bastante especifico de conflito, o de cunho social, necessariamente uma
infinidade de redes é composta, ora para apoiar, ora para refutar determinados projetos. Essas
estratégias de agdo sdo fundamentais para entendermos como os movimentos sociais e 0s grupos
alijados do poder hegemonico do capital se articulam em defesa de seus interesses, e como o
Estado se comporta, a partir de suas legislacdes especificas nesse contexto.

Nacionalmente, a historia de luta pela conservagao da natureza associada ao estilo de vida de
seringueiros tradicionais chegou a niveis extremos; o fato mais marcante foi o assassinato de
Francisco Alves Mendes Filho, mais conhecido como Chico Mendes, em 1988, no Acre. No Espirito
Santo, observa-se o caso do ambientalista Paulo César Vinha, assassinado em 1993 por lutar contra
a extragdo ilegal de areia em area de restinga. Esses dois casos demonstram como os conflitos
ambientais podem chegar a ameagar a integridade fisica e a vida dos envolvidos. Entretanto, ha que
se considerar alguns elementos: houve nimeros bastante elevados de mortes associadas a defesa
ambiental®’, em dados de relatorios atuais e subnotificacdes, bem como invisibilidade social de

indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais coletoras. Diegues (2004) é categdrico ao afirmar
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que, antes do assassinato de Chico Mendes, outros seringueiros ja haviam sido assassinados no
contexto de luta pela manutencio do estilo de vida e modelo de reproduc¢io material.

Os conflitos sociais envolvendo a criagdo de unidades de conserva¢ao, contudo, podem
envolver doses menos dramaticas, do ponto de vista da integridade fisica, mas ndo menos
emblematicas do ponto de vista sociopolitico. Historica e conceitualmente, o conflito social esta
no seio da ideia de criagdo de dreas protegidas. Desse modo, as propostas de criacdo de unidades
de conservagdo nascem de um conflito, as vezes latente, outras vezes explicito, ou mesmo, nos
casos ja citados, de conflitos extremos (SANTOS, 2014). As evidéncias dessa hipdtese sao variadas.

Para Vivacqua e Vieira (2005, p. 151):

Historicamente, a criacdo de dreas protegidas tem dado margem a um longo processo de formacdo e
disseminacao de situacdes de conflito, seja pela exclusdo do acesso aos bens e servicos ambientais nela
contidos, ou seja pela expulsdo das populagdes residentes apds o decreto de instituicdo das dreas.

Oliveira (2004), ao estudar a Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins, em Sao Paulo, revela que a
constituicao dessa unidade de conservagdo remonta a década de 1950 e que em sua origem
encontra-se uma disputa fundidria entre populagdes assentadas e indigenas Guarani. Os interesses
econdmicos nos ativos ambientais acirraram ainda mais o contexto.

J4& em Minas Gerais, extraimos como exemplo a criacio da Area de Protecio Ambiental
(APA) Sul, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Ao estudar a histéria da constitui¢ao
daquela APA, Camargos (2004) destacou as forgas sociais envolvidas e o carater simbdlico das
disputas, realcadas nas diferentes apreensoes sociais do meio ambiente. Dada sua proximidade
com Belo Horizonte, além dos interesses dos moradores locais e de especuladores econémicos,
adicionou-se pressoes citadinas por bens ambientais. Segundo a autora, “as diferentes
representagdes de natureza evocadas e a gradual metamorfose dessas mesmas representagdes sao
indicativas do papel fundamental do aspecto simbdlico do conflito” (/bid., p. 135), envolvido na
mobilizagdo de esfor¢os na criagdo da area. As disputas concentraram-se entre grupos de
moradores, empresarios do setor imobiliario e empresarios do setor minerador.

No Cear4, a criagao da APA da Serra do Baturité teve como principal elemento de conflito a
erradicacdo dos cafezais, ainda na década de 1970, o que, segundo Duran (1998), acelerou o
processo de desmatamento e degradagdo dos solos. Esse cendrio expos com vigor o dilema da
sobrevivéncia dos habitantes locais, além de ter influenciado um ecossistema estratégico para o

abastecimento de agua para a capital cearense, distante cerca de 100km em relagao a APA.

O agravamento do quadro ambiental da serra de Baturité na década de 70, apds a faléncia do programa de
erradicagdo do café sombreado promovido pelo IBC [Instituto Brasileiro do Café] e seguido por significativo
numero de produtores da regido, provocou a reagdo de um segmento dos proprietarios de terras da serra. O
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embrido do grupo de pressao que iniciou 0 movimento para a criagdo da APA foi formado por veranistas de
altarenda e produtores de café que ndo seguiram o programa de erradicagdo. Preocupados com a deterioragdo
do meio ambiente da serra, 0 movimento para a criacdo da APA foi iniciado em meados da década de 80. Na
época, realizaram-se reunides para definicdo de um plano de acdo. (...) Esse movimento espontaneo acabou
resultando na criacdo da APA do macico de Baturité, através do Decreto ne. 20.956, de 18-9-1990. A APA cobre
uma area de 30.690ha (/bid., p. 221).

No Espirito Santo, em recente pesquisa divulgada, foram apresentados os niveis e as formas
de conflitos ambientais na proposi¢do de unidades de conserva¢do marinhas. Ao apresentar o
processo de criagao da APA Costa das Algas e Reserva de Vida Silvestre de Santa Cruz, foram
evidenciados os varios interesses dispares, frutos dos varios projetos de desenvolvimento e das
diversas formas de apreensdo do meio ambiente. Na ocasido, estavam em questdo os interesses
quilombolas, indigenas, de pescadores locais e de grandes corporagdes, como a extinta Aracruz
Celulose S/A e a Petrobras S/A (SANTOS, 2014).

A exposi¢do de dados contribui para a entrada dos conflitos nas discussoes cientificas e
politicas (FERREIRA, 2004), favorecendo substantivamente a criagdo e o fortalecimento de redes
sociais em torno da questdo e tornando visiveis as estratégias de acdo de pressao para alcangar
politicas publicas. Abarcados de formas distintas e com conteudo variados, a partir de
combinagdes e recombinag¢des por meio de polos, esses conflitos envolvem a contestacio do status
guoou sua manuten¢do em um dado contexto. A posi¢do das redes sociais alinhadas ao ponto de
vista conservador tende a desqualificar os argumentos de populagdes com alta dependéncia dos
ciclos ambientais — ou, em contextos urbanos, de populagdes que contestam posi¢des
hegemonicas — e rotula os conflitos socioambientais como obstaculos a gestdo e a geragdo de
emprego e renda. Outros conteudos programaticos, entretanto, consideram as demandas
socioculturais e os projetos politicos contidos na manifestagio dos interesses em jogo como uma
arena de disputas. A explicitagdo dos conflitos, assim, tem aparecido como estratégia de agdo e

obtencdo de objetivos. Quica, de sobrevivéncia de estilos de vida e manuten¢ao cultural

Niveis de conflitos e os decretos e leis de cria¢ao de unidades de conservacao: analises dos

dados de pesquisa

Dadas as condigoes sociopoliticas do Brasil entre 1940 e 2000, periodo atravessado pelo regime
militar de 1964 a 1985, em que houve cerceamento severo das liberdades politicas e cidadas, as
condi¢oes de participacio da sociedade civil foram sensivelmente distintas em rela¢ao aos periodos
democraticos. A exposi¢do de conflitos a partir de agdes coletivas e movimentos sociais foi

diretamente afetada pelas condigées democraticas — ou antidemocraticas. Houve, entdo,

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. — Rio de Janeiro - Vol. 14 - n® 3 — SET-DEZ 2021 - pp.801-819
Leonardo Bis Santos

809



810

variabilidade consideravel na visibilidade de pautas como questdes raciais, de género, luta pela
habitac¢do, distribuigdo social de terras improdutivas e a questdo ambiental. E essa variacdo tem
relacdo direta com as condi¢des de exposi¢ao do debate publico, uma vez que essas demandas sdo
histéricas em nosso pais — ja existiam ha muitas décadas. Em outras palavras, talvez transvestidos
a partir de outras terminologias, esses temas ja apareciam em circulos de debates na virada para o
século XX, sem contar que populagdes diretamente ligadas as questdes ja implementavam agdes

de resisténcia junto as elites politicas e economicas.

As leis de criacdo de areas protegidas no Espirito Santo e sua dimensao social

O Espirito Santo foi uma das primeiras unidades da federagao a propor a criagdo de espagos
especialmente dedicados a preservacio e conservagao da natureza no Brasil. Na década de 1940,
quando a delimitagdo de dreas protegidas ainda ndo era tema predominante em todo o territério
nacional®, 14 ja apareciam os primeiros decretos estaduais nesse sentido. Em 30 de setembro de
1941, a partir do decreto-lei n® 12.958, foram criadas as duas primeiras reservas florestais do
estado, instituindo dreas de preservacdo de floresta da Mata Atlantica. Naquele momento, os locais
escolhidos se situavam no norte do Espirito Santo, em uma area que figurava como a nova
fronteira de expansdo, explorada por madeireiros que haviam conquistado autorizagdes do
governo estadual para a derrubada das matas. Ressalta-se que toda a regido norte do estado teve
um incremento na povoagdo, gragas a transposi¢io do entdo caudaloso rio Doce, com a
inauguracao da ponte Florentino Avidos, em 1928, no municipio de Colatina.

A criagao de areas protegidas nesse contexto significava uma a¢do de governo concreta no
sentido de criar impeditivos a esse modelo de povoamento. Afinal, por for¢a de lei (mas nem
sempre de fato), as florestas protegidas nao poderiam ser alvo da estratégia de enriquecimento
com base na derrubada de drvores em larga escala. As reagdes ndo tardaram a surgir e um dos dois
primeiros parques sequer foi delimitado, tornando-se letra morta ao longo da histéria.

Em 1948, o governo do Espirito Santo publicaria outro decreto de criagdo de areas de
protegidas. O decreto n® 55, de 20 de setembro de 1948, criara, de uma sé vez, sete reservas
florestais espalhadas por varias regides do estado®. Algumas dessas dreas s6 viriam a se configurar
de fato como unidades de conservagao décadas depois, como no caso do Parque Nacional do
Caparad — onde se situa o Pico da Bandeira (terceiro cume mais elevado do pais), na divisa do
Espirito Santo com Minas Gerais —, oficialmente criado em 1961, mas que ja havia sido indicado
no decreto estadual de 1948.

Assim como ocorreu no primeiro decreto, algumas das areas protegidas nao foram

demarcadas e jamais foram implementadas. Das sete areas indicadas, duas nunca sairam do papel.
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Contudo, cumpre ressaltar os avancos conquistados na década. O primeiro e mais relevante foi a
propria iniciativa de criar as primeiras areas. Tratando-se de um contexto em que forgas
econdmicas no estado pressionavam para que as florestas fossem apropriadas apenas pelo prisma
financeiro, merece atengdo a decisdao do governo local. Em segundo lugar, chama atengéo o fato
de, ap6s o primeiro movimento politico, o governo do Espirito Santo langar outro decreto com
outras sete areas para serem preservadas.

Os documentos apontam que os defensores da politica de defesa da natureza tiveram que lidar
com restricoes orcamentdrias severas, enfrentamentos armados com madeireiros, falta de apoio de
outros setores do governo e embates politicos com o modelo de povoamento tragado na época. A
Secretaria de Agricultura, Terras e Obras era a0 mesmo tempo responsavel pela entdo nova politica
de defesa da natureza e designada pela outorga de exploragao de madeira e pelo povoamento do
territério. Também ha de se considerar que ndo havia movimentos sociais voltados para essa questao
que estimulassem o debate publico em torno dela®. Como explicar entdo a existéncia desses
instrumentos juridicos, em um campo de debates ainda novo no Brasil na década de 1940, em um
estado periférico em termos politicos e econdmicos como o Espirito Santo?

Se, por um lado, ndo havia mobilizacdo social em torno da causa ambiental, por outro,
observava-se agentes dotados de capital social com relagdes pessoais proximas daqueles que
detinham o poder politico. Aliado a isso, o norte do estado, que havia ficado isolado, reunia
condi¢des ideais para a conservagio da natureza, cujas discussdes ja eram nutridas por
movimentos internacionais. Esses pioneiros foram fundamentais na origem das primeiras areas
protegidas. E da relacdo entre conflitos — no processo de colonizagdo do Espirito Santo e pela
apropriagdo da madeira no norte do estado — e redes sociais — relagdes interpessoais’” —,
servidores publicos estaduais e federais, bem como cientistas do Espirito Santo® e do Rio de Janeiro
fundamentaram a proposta inicial.

Atravessados por uma rede pouco visivel para a época, os primeiros decretos editados tinham
influéncia de pessoas que lutavam em prol da defesa da natureza diante do modelo de expanséio do
povoamento. A analise das biografias, em triangulacdo com as fontes documentais e a bibliografia
produzida na época, nos permite concluir, a partir da leitura dos conflitos e de sua (in)visibilidade
social, que as estratégias de agdo se voltaram para a constitui¢do de redes pessoais. Esse modelo mais
pessoalizado — cujas agdes de governo se balizaram em forgas sociais em curso — também esteve
presente nas décadas posteriores: 1950, 1960 e 1970°. Contudo, a velocidade na edigdo de decretos
de criagdo de areas protegidas ndo seria a mesma dos anos 1940. Apesar de setores sociais de defesa
da natureza se tornarem cada vez mais atuantes, a reagdo de elites agrarias e industriais, apoiadas

fortemente pelos militares a partir de 1964, tornaria as agdes coletivas cada vez complexas.
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A ambiguidade foi notavel: a0 mesmo tempo que a pauta ambiental agregava cada vez mais
agentes sociais em torno de sua defesa, foram observadas manobras politicas — a partir de
decisoes de gabinete influenciadas por elites industriais e empresariais em torno das respectivas
federacdes (da induastria e da agricultura, principalmente) — que descartavam qualquer
participagdo social com pensamentos contra-hegemonicos.

A invisibiliza¢ado de comunidades inteiras em nome do progresso encontrava na
intensificac¢ao das relagdes capitalistas um pilar. Assim, ndo havia reconhecimento das estratégias
de resisténcia social, seja das elites intelectuais e académicas em defesa da natureza seja das
populagdes quilombolas, indigenas e proprietarios de pequenas porgdes de terras agricultaveis. A
sociedade em geral desconhecia, em grande medida, as demandas dessas populagdes
invisibilizadas. Os conflitos sociais eram mantidos na condig¢do latente de forma artificial pelas
elites politicas que também dominavam os meios de comunicagdo .

Apesar do cunho pessoal e marcadamente de governos — em oposic¢do a politicas de Estado,
mais perenes e sistematizadas — nas primeiras décadas de criagdo de dreas de protecao no Brasil,
e particularmente no Espirito Santo, sem duvida o periodo de ditadura atingiu limites marcantes
nessas decisoes ditas “publicas” O capital politico se concentrou nos gabinetes militares, que por
sua vez recebiam influéncias diretas de organizagdes empresariais — expressdes do poder
econdmico em detrimento do interesse publico.

A conjuntura em que se processou a politica de incentivo a silvicultura é um exemplo
contumaz de um periodo em que se privilegiou a expansao industrial em larga escala, centrada no
mercado internacional de commodities, e se promoveu interferéncias diretas na criagdo de novas
areas protegidas no Espirito Santo. A entdao Aracruz Celulose S/A (atual Fibria S/A) foi a grande
beneficiada por uma politica fiscal que incentivava a monocultura.

A partir da lei n® 5.106, de 2 de setembro de 1966, um modelo pouco ortodoxo para os dias
atuais foi adotado para o reflorestamento no Brasil com impacto direto no Espirito Santo. No
ambito do que era entendido como florestamento e reflorestamento, varias experiéncias, desde
plantacdes de café e eucalipto até plantagdes de caju no Ceard, no Nordeste, foram incentivadas
financeiramente pelo governo militar. Os projetos poderiam receber incentivos da ordem de até
50% do total devido a titulo de Imposto de Renda, um dos principais tributos pagos pelos

brasileiros. O artigo 1 da lei ja designava a esséncia de seu contetdo:

Artigo 1.° § 3° As pessoas juridicas poderdo descontar do impdésto de renda que devam pagar, até 50%
(cinqUenta por cento) do valor do impdsto, as importancias comprovadamente aplicadas em florestamento ou
reflorestamento, que podera ser feito com esséncias florestais, arvores frutiferas, drvores de grande porte e
relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o impdsto fér devido (BRASIL, 1966).
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Passadas trés décadas dessa politica, Paulo Nogueira Neto declarou, em entrevista publicada

em 1998, que:

Houve, de fato, muita corrupgao [no Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, o IBDF], desperdicio de
recursos, mas houve também dinheiro muito bem empregado. As fabricas brasileiras de celulose usaram os
recursos corretamente e criaram grandes parques de producéao de pinos, eucaliptos etc. E, por outro lado, se o
Brasil produz magé, hoje, é porque — por uma interpretacdo bastante curiosa, porque magé ndo é uma arvore
florestal — o IBDF permitiu que as macieiras fossem usadas para reflorestamento. O Cearé fez a mesma coisa
com o caju, e deu certo. Hoje, o Ceard depende em grande parte, para o seu sustento, seu desenvolvimento,
das industrias que beneficiam o caju, produzem castanhas e sucos (URBAN, 1998, pp. 255-256).

Essa citagdo ¢ bastante significativa do modelo de expansao industrial da época — “dinheiro
muito bem empregado” e “as fabricas brasileiras de celulose usaram os recursos corretamente” —,
tanto pelo teor do discurso quanto pelo que representa o seu interlocutor. Paulo Nogueira Neto foi
secretario da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), 6rgao que deu origem ao Ministério
do Meio Ambiente e ao qual o mencionado Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) estava subordinado entre 1973 (ano de criagdo da Sema) e 1985. A partir do trecho da
entrevista, percebe-se como o governo central se relacionava com a natureza (SANTOS, 2016).

Esse incentivo para a plantacdo de monoculturas foi fundamental para a instalagao da Aracruz
Florestal S/A, subsididria da Aracruz Celulose S/A, que viria a se tornar uma das principais
fabricantes de celulose do planeta. Coincidentemente, a Aracruz Florestal foi criada seis meses apds
a publicagao da lei n® 5.106/1966, e a criagao de dreas protegidas em florestas no Espirito Santo s6
voltaria a cena depois da década de 1980, no contexto da redemocratizacio politica.

A auséncia e/ou invisibilidade de debates sociais sobre a tematica promovia o ensurdecimento
dos dirigentes politicos nacionais e estaduais diante das demandas diretas pela preservagdo e
conservag¢do da natureza. As demandas cientificas, que foram o alicerce dos primeiros decretos de
criacdo de areas protegidas, perderam espago no periodo pés-1964. Em termos tanto qualitativos
como quantitativos, o periodo de administragdo militar apresentou um grande retrocesso para a
politica de criagdo de areas protegidas no estado. Essa afirmacéio se torna ainda mais evidente se
considerarmos as entdo novas necessidades de ordenamento e preservagdo ambiental advindas da
fase econdmica iniciada com as grandes plantas industriais de siderurgia e celulose na década de
1970 no Espirito Santo.

Em um processo em que o envolvimento social foi comprometido pela violéncia fisica e
simbdlica, como eram tratadas as a¢des coletivas e os movimentos sociais contra-hegemonicos, a
forma de governar na ditadura brasileira inverteu em grande medida as demandas sociais no
Brasil. Enquanto em outros paises pautas como pacifismo e questdes de género, étnico-raciais e

ambientais eram debatidas socialmente, aqui as principais demandas giravam em torno das
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liberdades civis. Todo esse contexto criava condi¢cbes para encobrir as demandas ambientais,
apesar da existéncia de luta notavel de grupos sociais em varias partes do pais. Os conflitos sociais
em torno da protecio da natureza s6 passariam a condigdo de conflitos explicitos a medida que a
ordem militar se enfraquecia e se aproximava a redemocratizagio.

Assim, o governo militar perdeu sua legitimidade (se ¢ que tinha alguma) em pouco mais de
uma década. E bem verdade que setores da sociedade brasileira, desde o primeiro momento, ndo
se furtaram de resistir, inclusive com armas em punho, contra o arroubo de poder empreendido
em margo de 1964. A mobiliza¢ao social de grandes proporgoes, contudo, s6 viria a acontecer na
década de 1980, expondo as mazelas do modelo centralizador e violento do regime. A consolidagdo
de uma politica de Estado para defesa ambiental s6 se efetivaria a partir desse momento.

Os anos 1980 marcam, assim, a transicdo tedrica entre a natureza — mais estatica — e o meio
ambiente — admitindo a presen¢a humana como componente da paisagem. Do ponto de vista das
areas protegidas, surge o termo “unidades de conserva¢ao” como substituto direto. Observa-se a
emergéncia de movimentos ambientalistas; no Espirito Santo, em 1979, surge a Associagdo
Capixaba de Protecao ao Meio Ambiente (Acapema). Ja do ponto de vista politico-partidério,
temos o surgimento do Partido Verde (PV). Considerando a esfera legal, temos a promulgagdo da
Constitui¢ao Federal em 1988 e da Estadual em 1989, que definiu uma série de agdes ambientais.
Novas dreas protegidas foram textualmente incorporadas a legislacdo maxima do Espirito Santo e
novos agentes entraram em cena na proposi¢ao de unidades de conservagao. Isso nao significa que
os desafios dessa politica publica se tornaram menos intensos — muito pelo contrario —, mas foi
a expressdo de um conjunto de forgas sociais em um cendrio de abertura democratica.

Os efeitos, em termos quantitativos e qualitativos, na criacdo de novas areas foram sensiveis.
Se os primeiros parques e reservas foram criados a partir de decretos — ag¢do unilateral do Poder
Executivo —, paulatinamente a sociedade foi sendo envolvida nas discussdes. Pela legislacdo em
vigor, sdo necessarias consultas publicas e leis aprovadas pelo Poder Legislativo competente. As
oportunidades de explicitagdo de conflitos socioambientais a partir de estratégias de agdo coletivas
de resisténcia sdo significativamente maiores, apesar de ainda serem considerados iniumeros casos
de insucessos, se analisarmos tio somente a criagdo de unidades de conservagio per si''.

Considerando a quantidade de novas areas criadas ou com seu processo de criagdo iniciado
entre 1980 e 1999 no Espirito Santo, chega-se a 15 novas dreas, um nimero maior que a soma de
todas as unidades implementadas entre 1940 e 1979. A demanda reprimida pela situagdo politica
do pais, aliada ao processo de maior intensidade e visibilidade da participagdo social, deu

sustenta¢ao ao novo ciclo, transformando a agao de governos em politica de Estado.
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Consideracoes finais

As novas tecnologias e a influéncia da midia de massa tém colocado novas questdes acerca
da efetividade da agdo coletiva em torno de objetivos comuns. Se as primeiras aumentam as
duvidas sobre o que pode ser considerado participagio — a manifestagdo conjunta a partir de
redes sociais basta para configurar uma agao coletiva? —, é relevante questionar como a midia de
massa adquire for¢a retdrica, apesar das redes sociais, para continuar esvaziando e/ou deturpando
os conteudos sociais das agdes coletivas. A gramatica social construida com narrativas sem sujeitos
tem sido uma constante e cumpre o objetivo de invisibilizar agentes da histéria comprometidos
com o discurso contra-hegemonico de resisténcia. Aliado ao processo politico pelo qual passa o
pais atualmente, ha cada vez mais sucesso na desmobilizagdo de movimentos sociais criticos.

Do ponto de vista tedrico, interpretagdes estruturalistas vulgares acabam por submeter a agao
social as condi¢Oes estruturais/materiais, subtraindo toda e qualquer possibilidade de
consideracdo de componentes morais. Nesse sentido, a economia moral descrita por Thompson
(2011) nos apresenta uma alternativa bastante plausivel. Aliada a essa perspectiva, o conflito entre
as dimensdes macro e microssocial, entre estrutura e sujeito, entre mundo material e consciéncia,
a partir da dialética, nos possibilita analises que extrapolam a simples aparéncia. O conflito,
mesmo que ndo socialmente visivel, apresenta dimensoes para a interpretagao da realidade que
fogem ao que se apresenta diretamente aos olhos; ele aparece como ferramenta tedrica de
interpretagao (SANTOS, 2014) e contetdo politico para instrumentalizar a resisténcia social.

Realizar a leitura dos dados e a interpretacdo das informagdes tendo como substrato a
hipotese tedrica descrita, a partir da investigagdo empirica questdo ambiental, mostrou-se um
caminho frutifero para o entendimento sécio histérico e politico, de uma situagdo delimitada
espacial e temporalmente: a criagdo de areas protegidas no Espirito Santo, entre 1940 e 2000.

Em termos de relagio entre sociedade e meio ambiente, o ideal é que néo precisassemos mais de
unidades de conservagio e que todos no planeta estabelecessem interagdes conservacionistas junto aos
recursos ambientais. Enquanto isso nao acontece, precisamos de leis e regulamentos para frear o impeto
da expansdo econdmica e seus signatdrios. E as areas protegidas ainda sdo um dos mais significativos
meios de estabelecer tais critérios de sociabilidade ambiental. A participagio da sociedade civil, a partir
das varias estratégias de resisténcia contra o sistema hegemonico de dominagio, se mostrou um
diferencial diante das formas de administra¢io dos recursos comuns e necessarios a vida.

Os dados mostraram que a nao participa¢ao confere aos mandatdrios o imperativo de suas
opinides pessoais — como aconteceu nas décadas de 1950, 1960 e 1970. A coletividade, por outro
lado, expressa a pluralidade e diversidade proprias da sociedade, dando sustentagdo as politicas

de Estado na luta contra a expansao do capital financeiro.
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Notas

'“Somos, desde 2010, os campedes mundiais no uso de agrotdxicos, com uma média de mais de 5 kg para cada brasileiro
por ano” (AUGUSTO et al., 06/2012, p. 35).

2 Para maior detalhamento, ver Santos e Ribeiro (2013).

3 Segundo dados da ONG Global Witness, em 2014 o Brasil liderou a lista de assassinatos de ativistas ambientais em todo
o globo: “O ano passado terminou com 21 vitimas a mais do que 2013, e o Brasil continua liderando o ranking
mundial desse tipo de violéncia ambiental que permanece impune em 25% das mortes [foram 29 assassinatos no Brasil].
Em seguida vém Colémbia (25), Filipinas (15) e Honduras (12) em uma lista de 17 paises. América Latina registrou 87 dos
casos. Honduras, considerado o pais mais violento do mundo segundo a ONU, também mantém sua posicao pelo quinto
ano consecutivo como o lugar com mais assassinatos de ativistas per capita” (MARTIN, 20/05/2015). Esse dado também
foi repercutido no Brasil pela revista Carta Capital (22/04/2015).

* No inicio da década de 1940, no Brasil, havia apenas trés parques federais criados no territério nacional (PADUA e
COIMBRA FILHO, 1979), além de algumas raras exce¢des nos estados, como em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

*> O decreto n° 55/1948 foi transcrito no Boletim do Museu de Biologia Mello Leitdo, série protecdo da natureza, n° 2,
publicado em 1949.

¢ O primeiro movimento social de defesa da natureza no Espirito Santo surge em 1960, com a Sociedade Amigos das
Pedreiras, que teve papel atuante pelo menos até fins da década de 1980, quando surgem outros movimentos sociais
com a mesma pauta reivindicatoria.

7 Carlos Lindenberg havia sido secretario de Agricultura, Terras e Obras e secretdrio de Finangas no governo Jodo Punaro
Bley — que editou o decreto-lei n° 12.958/1941. Depois, viria a ser governador do Espirito Santo, quando foi publicado o
decreto n°55/1948. Lindenberg era compadre do cientista Candido Firmino Mello Leitdo, que defendia interesses ligados
a preservacao da natureza e que o influenciou nas decisdes em torno da preservagao da natureza no governo do estado.
Foi Lindenberg que apresentou o entdo jovem Augusto Ruschi a Mello Leitdo, que por sua vez o indicou a Heloisa Alberto
Torres, entdo diretora do Museu Nacional, no Rio de Janeiro. A carreira académica de Ruschi foi profundamente marcada
pela relacdo com Mello Leitdo, que atualmente dd nome ao Museu de Biologia no Espirito Santo.

8 O caso mais ilustre é o de Augusto Ruschi (1915-1986), um ambientalista capixaba que militou intensamente pela
preservacao da natureza. Teve destaque nacional e internacional na catalogacéo e defesa de orquideas e beija-flores. No
Espirito Santo, foi figura central na criagdo de unidades de conservacao. Apds sua morte foi declarado patrono da ecologia
no Brasil — a partir da lei federal n28.917, de 13 de julho de 1994.

° Na década de 1950, especificamente em 1953, foi criada uma érea protegida, o Parque Bioldgico da Regido Leste na llha
de Comboios. Na década de 1960, foram criadas duas novas areas e recriadas outras duas: a Reserva Florestal Pedra Azul
(criada em 1960) e a Reserva Florestal Duas Bocas (criada em 1965), ambas novas areas, e a Reserva Florestal Forno Grande
(criada em 1960) e o Parque Nacional do Caparad (criado pelo governo federal em 1961), recriadas a partir do decreto n°
55/1948, que ja defina essas areas como alvo de preservagdo, apesar de elas ndo terem sido demarcadas. Por fim, na
década de 1970, a Unica area protegida criada no intersticio da ditadura militar foi a Reserva Bioldgica Estadual Mestre
Alvaro e a Reserva Florestal, em 1976.

' A significativa ambiguidade e complexidade do contexto pode ser exemplificada a partir do fato de que o mesmo ex-
governador Lindenberg que influenciou o decreto-lei n® 12.958/1941 (na condigdo de secretario de Agricultura, Terras e
Obras e secretdrio da Fazenda no periodo predecessor ao decreto-lei) e publicou o decreto n° 55/1948 (como governador
do estado) foi um dos fundadores da Rede Gazeta de Comunicagbes, ainda hoje a Unica detentora dos direitos de
transmissdo da Rede Globo no Espirito Santo. Além disso, ele e sua familia foram, e ainda sdo, proprietarios de grandes
fazendas no norte do estado, onde houve intenso desmatamento, ressaltando ainda mais a relevancia das redes sociais,
capitaneadas por Augusto Ruschi e Mello Leitdo, em suas decisdes de governo na criacdo de areas protegidas.

' Castro (2020), ao utilizar a hipdtese dos niveis de conflito para analisar os movimentos sociais em torno da protecao da
Praia do Pecado no Rio de Janeiro, defende que, mesmo depois de mais de trés décadas de resisténcia, a rea ainda ndo
foi definida como unidade de conservagéo.
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