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Neste estudo, abordam-se distintas
propostas metodoldgicas que analisam os
mecanismos do efeito-territdrio. A partir de
um estudo de caso conduzido em cinco
bairros populares de Salvador, Bahia, indaga-
se sob quais condicbes a proximidade a
bairros de elite amplia as geografias de
oportunidades. Aponta-se que as
articulagbes sociais e econémicas entre 0s
grupos socialmente distantes declinam nos
bairros periféricos devido a falta de espacos
publicos, que se conjuga com o isolamento
fisico dos condominios de elite, e as altas
taxas de criminalidade. Concluindo, pleiteia-
se por uma aproximagao holistica as
desigualdades sociais nas politicas urbanas.
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Introducao

Assessing the Hypothesis of the “Geography of
Opportunities” in the Light of the Concept of
Neighborhood Effects: Empirical Evidence from a
Research Conducted in Salvador, Brazil addresses
different methodological proposals that analyze the
mechanisms of the concept of neighborhood effects.
Based on a case study conducted in five low-income
neighborhoods in Salvador, Bahia, Brazil, we investigate
under what conditions proximity to elite neighborhoods
expands the geographies of opportunity. It is pointed out
that social and economic articulations between socially
distant groups decline in peripheral neighborhoods due
to the lack of public spaces, which is combined with the
physical isolation of elite condominiums, and to high
crime rates. In conclusion, we plead for a holistic
approach to social inequalities in urban policies.
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m grande numero de estudos conduzidos em cidades americanas, europeias e latino-
americanas vem enfatizando que a inser¢do em contextos socio-residenciais onde se
concentram altas taxas de segregacao, pobreza, desemprego e criminalidade e deficiéncias
qualitativas em termos de servigos urbanos reforca as desvantagens socioecondmicas dos seus
habitantes (HAUSERMANN, 2003; MUSTERD e ANDERSSON, 2005; RIBEIRO, 2016; SAMPSON,
2019; SMALL e FELDMAN, 2012; WACQUANT, 2016; WILSON, 1996). Essa linha de pesquisa
norteada pelo conceito de efeito-territdrio ressalta a importancia da dimensio espacial como fator
de reprodugio da pobreza, ja largamente discutida nos EUA (WILSON, 1996; SAMPSON, 2012),
mostrando que a desigual distribui¢io de renda historicamente tem uma maior expressdo na

organiza¢do socioespacial das grandes cidades (CASTELLS, 1983; HARVEY, 1996). Nas cidades
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americanas, as disparidades socioecondmicas continuam manifestando-se no antagonismo entre, de
um lado, os bairros pobres integrando o centro da cidade e, de outro, as regides suburbanas e
metropolitanas, majoritariamente habitadas pelas classes média e alta (ICELAND, 2014; MASSEY,
2007), conquanto um numero crescente de estudos assinale um padrdo mais heterogéneo da
distribuigdo espacial dos grupos sociais nas regides centrais e suburbanas (SAMPSON, 2019).

Nos EUA e em grande parte da Europa Ocidental e Central, onde os indices de segregacio
residencial alcangam patamares menores (ICELAND, 2014), diferentes politicas de dessegregacao
foram implementadas desde a década de 1990 com o objetivo de mitigar o efeito de concentragdo
espacial da pobreza e favorecer a integracdo socioecondémica das populagdes pobres (BOLT,
PHILIPS e VAN KEMPEN, 2010; MUSTERD e ANDERSSON, 2005). Todavia, pesquisas
conduzidas em distintos contextos de socia/ mixing apontam que a almejada ampliacdo das
“geografias de oportunidades”® (GALSTER, 2007) nio se produz automaticamente por estratégias
dessegregacdo (CHASKIN, 2010; DAVIDSON, 2010). Esses estudos assinalam que a prevaléncia das
dificuldades de integragao socioecondmica das camadas baixas remete a problemas mais estruturais,
como o acesso desigual a educagio, ao mercado de trabalho e a servigos urbanos de alta qualidade,
conforme largamente discutido na sociologia francesa. Esses desafios exigem uma ampla
reformulacédo das politicas laborais, habitacionais e sociais (PAUGAM, 2005; WACQUANT, 2016).

Nesse contexto, o debate sobre a relagdo entre proximidade espacial e integracao social
remete as reflexdes de Bourdieu (1983, 1997) acerca do conceito de distancia social. Para o autor,
o0 espago social se compoe das relagdes de proximidade e separagao, ambas traduzindo as posi¢oes
hierarquicas do individuo e dos grupos sociais. Conforme sua teoria dos campos, os lugares no
espaco social sdo definidos pelas posi¢coes geradas pela distribuicdo desigual do volume e da
composi¢do e posse do capital (econdmico, social e simboélico) do individuo, que determinam
largamente as relages de dominagao na sociedade. Bourdieu (1983) compreende o espago social
como formagdo de relagbes de proximidade e distdncia que expressam as hierarquias da
estratificacdo social; a localizagdo dos grupos sociais no espaco se atrela a distribuicdo desigual do
volume e a distinta composi¢ao dos tipos de capital existentes.

Diferentemente do antagonismo entre centro e suburbio/regido metropolitana inerente a
organizagdo socioespacial das metrdpoles americanas, as cidades latino-americanas sempre
abrigaram tanto padrdes de segregacdo macrossocial do tipo centro-periferia como configuragoes
espaciais marcadas pela proximidade espacial entre grupos socialmente distantes (BORSDOREF,
HIDALGO e VIDAL-KOPPMANN, 2015; RIBEIRO, 2017; RUIZ-RIVERA e VAN LINDERT, 2016;
SABATINI, CACERES e CERDA, 2001; THIBERT e OSORIO, 2014). Entretanto, existem poucas
politicas de dessegregacdo ou de social mixing, excetuando-se o caso chileno (LOPEZ-MORALES,
2015; RUIZ-TAGLE, 2016). Um grande niimero de autores tem abordado a maior fragmentagio
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socioespacial das cidades latino-americanas, que se reproduz crescentemente nas regides
(semi)periféricas tradicionalmente habitadas pelas camadas baixas a luz da organizagao socioespacial
das cidades. Eles vém apontando a diminui¢do das estruturas de segregacdo na escala macrourbana
do tipo centro-periferia, acompanhada pela emergéncia de “novos” padrdes de segregacio na escala
microurbana, em que condominios fechados de elite sdo construidos ao lado de bairros pobres
(CALDEIRA, 2000; JANOSCHKA, HIDALGO e SALINAS, 2014; LOPEZ-MORALES, 2015;
SABATINI, CACERES e CERDA, 2001; RUIZ-RIVERA e VAN LINDERT, 2016). Entretanto,
poucas pesquisas tém examinado as consequéncias desses desdobramentos espaciais para as
articulagbes econdmicas, sociais e simbolicas entre grupos socialmente distantes vivendo em
proximidade geografica (ANDRADE e SILVEIRA, 2013 RUIZ-TAGLE, 2016). O presente estudo
visa contribuir para esse debate a partir de um estudo de caso® conduzido em Salvador, Bahia.

Pretende-se refletir, em um primeiro lugar, sobre as distintas propostas metodoldgicas
desenvolvidas nos contextos americano, europeu e latino-americano que buscam desvendar os
mecanismos pelos quais opera o efeito-territorio. Longe de pretender caminhar por uma revisao
exaustiva de conceitos elaborados fora do contexto social brasileiro, trata-se de identificar suas
bases e premissas comuns com o objetivo de construir um sélido arcabougo metodoldgico para
analisar o efeito-territorio em estudos qualitativos no Brasil, onde sua abordagem ainda pode ser
considerada como incipiente se comparada a sociologia americana e europeia. Dessa forma, a
discussdo em curso pode ganhar importantes impulsos, tanto a partir da vertente dos estudos de
vizinhanga desenvolvidos nos EUA, que investigam os fatores e mecanismos supraindividuais,
provocando disrupgdes na organizagiao socioinstitucional do bairro a partir de estudos de caso
(BURAWOY, 1998; SAMPSON, 2019; SMALL e FELDMAN, 2012; SMALL, MANDUCA e
JOHNSTON, 2018), quanto a partir de uma leitura mais “bourdieusiana” do efeito-territério
(BOURDIEU, 1997), proposta pelo socidlogo alemao Hauflermann (NIESZERY, 2013).

Em segundo lugar, a aplicagdo da proposta metodolégica de Hauflermann sera discutida a
partir de um estudo de caso conduzido em cinco bairros populares de Salvador, analisando-se as
articulagdes entre grupos socialmente distantes vivendo em proximidade geografica. Partindo de
estudos conduzidos em distintas metropoles brasileiras (ALMEIDA e D’ANDREA, 2004;
ANDRADE e SILVEIRA, 2013; GLEDHILL e HITA, 2019; RIBEIRO, 2009), pressupde-se que a
proximidade de populagdes pobres a bairros das classes média e alta viabiliza um melhor acesso
a equipamentos e a infraestrutura urbana, bem como as oportunidades empregaticias
concentradas no setor dos servigos pessoais ndo qualificados (doméstica, jardineiro, porteiro,
cuidador de pessoas idosas etc.), sempre em relagdo a bairros periféricos, também contemplados
por este estudo. Contudo, defende-se que essa relagdo de contiguidade também pode provocar a

estigmatizagdo da popula¢do majoritariamente pobre desses bairros, ja que os antagonismos
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economicos entre os grupos socialmente distantes e sua separagao através de muros e dispositivos
de seguranca alcangam maior visibilidade e potencial de conflito nesses casos (CALDEIRA, 2000;
DAVIDSON, 2012; KEARNS e MASON, 2007; RIBEIRO, 2009).

Salvador representa um caso interessante por dois motivos. Por um lado, ha uma expressiva
propor¢ao de pessoas precariamente inseridas no mercado laboral (informal) por meio do
microempreendedorismo e do ramo de servigos domésticos e de baixa produtividade. Essa situa¢do
de alta vulnerabilidade social e ocupacional se conjuga com taxas de desemprego alcangando
virtualmente o dobro da média nacional (BORGES e CARVALHO, 2017; CARVALHO e
PEREIRA, 2014). Como uma das particularidades da estrutura ocupacional da cidade, observa-se
um forte contingente do subproletariado que desempenha atividades profissionais surgindo em
fun¢do da demanda das camadas média e alta, especialmente no setor dos servicos pessoais ndo
qualificados. Pressupde-se uma forte relevancia do setor dos servicos pessoais atendendo a
demandas das classes média e alta que, ao longo das transformacdes na sua estrutura produtiva,
permitiu absorver um grande excedente de mao de obra excluido do mercado laboral formal.

Por outro lado, as constelagdes de proximidade geografica entre grupos socialmente distantes
apresentam uma forte contingéncia histérica na trajetéria de expansao urbana da cidade,
considerando-se que elas se produziam em um primeiro momento nas porgdes centrais da cidade
(ja no periodo colonial) e depois em distintos vetores de expansao da classe média-alta emergindo
desde a década de 1970 (CARVALHO e PEREIRA, 2014).

A partir deste estudo de caso, visa-se testar a validade da hipdtese principal do efeito-
territério: se o fato de ser pobre e estar inserido em um bairro periférico comportando uma
populacao majoritariamente pobre resulta ser mais desvantajoso em afericdo com a situagdo de
morar em um bairro de composi¢do homogeneamente mais pobre, porém com acesso a maiores
geografias de oportunidades localizadas na vizinhanga geografica imediata. Sob que condigdes a
proximidade a bairros de elite amplia as geografias de oportunidades do individuo pobre e quais
mecanismos atenuam ou refor¢am o efeito-territério? O que podemos inferir a partir deste estudo
de caso para o debate metodoldgico sobre o conceito de efeito-territorio no Brasil?

Para explorar essa tematica, revisam-se na primeira se¢ao os principais desenvolvimentos no
debate acerca do efeito-territorio nos contextos americano, europeu e latino-americano. Na
segunda se¢do, discute-se o impacto do efeito-territério em Salvador a partir dos resultados
empiricos auferidos em cinco bairros populares, enfatizando-se a analise dos mecanismos do
efeito-territorio e discutindo-se as principais contribuigdes metodoldgicas do estudo de caso para

futuras pesquisas conduzidas em cidades brasileiras.
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A analise do efeito-territério nos EUA, na Europa e no Brasil

O efeito-territério nos EUA: o enfoque nos estudos de vizinhanca

A discussdo em torno do efeito-territdrio foi instigada a partir da aproximagao estruturalista
as desigualdades sociais de Wilson (1996), que elucidava sobre as consequéncias da pobreza e
segregacio para a vida dos afro-americanos habitando os guetos de Chicago®. Sua argumentacio
se norteia no conceito de isolamento social, definido como a dissociagao do individuo pobre vis-
a-vis pessoas e institui¢des representando a sociedade dominante. Seguindo esse raciocinio, o
confinamento também dificultaria a integra¢ao econémica em decorréncia da falta de acesso a
informagdes sobre vagas de emprego.

Wilson (/bid.) asseverava que a saida da classe média afro-americana dos guetos teria
enfraquecido a capacidade de integracao social vertical da populagdo local, considerando-se seu
papel de assegurar a viabilidade economica da infraestrutura social e transmitir referéncias sociais
positivas. Contribuindo para essa discussdo a partir de uma perspectiva criminoldgica, Sampson,
Raudenbush e Earls (1997) demonstraram que o impacto negativo do contexto scio-residencial
se vé influenciado pela capacidade de collective efficacy”.

Retomando o debate acerca do conceito de desorganizagao social (SHAW e MCKAY, 1942),
esses autores postulam que determinados fatores operando simultaneamente a escala
comunitaria, como baixo status econdmico, desemprego, desestruturaciao da familia, alta
rotatividade dos moradores, heterogeneidade étnica e elevada propor¢ao de pessoas dependentes
de programas de transferéncia de renda, interferem nos processos de constitui¢cao e manutengao
de vinculos sociais, enfraquecem a disposi¢ao de participar em associagdes voluntarias e
institui¢coes locais da vizinhanc¢a e minam o controle social informal dos adultos.

Segundo Sampson (2012), esse processo enfraquece a capacidade da comunidade de resolver
problemas de interesse comum e a disposi¢do dos moradores de intervir em prol do bem coletivo
da comunidade em situagdes de conflito, como brigas, problemas de acesso a servigos urbanos
etc. Carr (2003), por sua vez, analisou os padroes de organizagao social da comunidade por meio
de uma revisao critica do conceito tridimensional de controle social informal postulado por
Hunter (1985)°. O autor destaca a emergéncia de um novo tipo de paroquialismo, caraterizado
pela intera¢do entre os niveis paroquial e publico do controle social informal. Nesse contexto,
incumbe um papel-chave a mobiliza¢ao de recursos extralocais (como o posto de policia) ou a
atuagdo das burocracias municipais e estatais por grupos comunitarios politicamente organizados

no combate ao crime. Esse argumento se torna particularmente relevante se for considerado o
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enfraquecimento da capacidade dos individuos de intervir em situagdes de conflito diante do
medo de sofrer agressdes por grupos criminosos.

Skogan (2012), examinando a capacidade das organizacdes comunitarias de fortalecer o
controle social informal, também aponta seu potencial limitado com respeito a prevengdo do crime.
O autor argumenta que a disposigdo do individuo de se engajar ativamente na prevengao do crime,
por exemplo a partir da participagdo de grupos de vigilancia na vizinhan¢a, depende do
reconhecimento de problemas de interesse coletivo e do status socioeconémico da populagio local.

Small e Feldman (2012) destacam trés linhas tematicas que sintetizam os principais
desenvolvimentos tedrico-metodoldgicos na abordagem do efeito-territorio nos EUA: a primeira
vertente se concentrou no viés de selecdo do efeito-territorio, argumentando-se que os modelos de
regressao estatistica seguindo um desenho nao experimental tendiam a omitir determinados fatores
intervenientes que causam o deslocamento seletivo do individuo para um bairro especifico; a
segunda criticou a omissdo de varidveis extralocais nos modelos explicativos; e a terceira vertente
buscou desvendar os mecanismos pelos quais o efeito-territorio opera em um determinado bairro.

Com base em uma ampla revisdo da literatura, Small and Newman (2001) sugerem dois
modelos que explicam como o efeito-territorio pode impactar as condi¢des de vida do individuo:
os mecanismos de socializagao, investigando como o contexto sécio-residencial influencia na
socializa¢ao principalmente de criancas e adolescentes, e 0os mecanismos instrumentais, que
indagam como os individuos, nomeadamente os adultos, se véem constrangidos pela falta de
recursos econdmicos, sociais e politicos em seu préprio bairro.

Nos EUA, o debate em torno do efeito-territorio impulsionou a implementagao de distintas
politicas de dessegregacdo, que podem ser classificadas como people-based policies (SAMPSON,
2012), ja que sao centradas na familia como unidade de intervengao. Elas se norteiam na assungao
de geografias de oportunidades (GALSTER, 2007). Uma série de estudos tém demonstrado que
efeitos positivos foram registrados nos indicadores percep¢ao de seguranca e satude fisica/mental
do grupo experimental feminino (CLAMPET-LUNDQUIST e MASSEY, 2008); entretanto, nao
se evidenciaram melhorias substanciais nas areas de educagdo e emprego (LUDWIG et al, 2008).

Essas politicas de dessegregacdo foram complementadas por politicas de social mixing.
Contudo, pesquisas examinando o seu impacto evidenciam que esse modelo de habitacdo ndo
favorece automaticamente a integracao socioecondmica das camadas baixas, posto que a falta de
articulagdes extrapolando a prépria classe social dificulta o acesso a informagdes sobre vagas de
emprego e a exposi¢do a modelos de referéncia positivos (CHASKIN e JOSEPH, 2010).

Outrossim, Kearns e Mason (2007) apontam que a proximidade a vizinhos de maior status
economico pode reforcar os sentimentos de privacgdo relativa do individuo pobre. Nessa mesma

linha de argumentagao, Clampet-Lundquist e Massey (2007) argumentam que essa proximidade
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pode aumentar as tensdes intergrupais, dada a maior visibilidade das clivagens socioecondmicas
e 0 acesso segmentado ao sistema de educagao, transporte e lazer. Ja Wilson (1996) apontava que
a integragao socioecondmica das camadas baixas ndo se produz a partir das politicas de socia/
mixing e de dessegrega¢do, mas requer investimentos locais mais amplos em servigos sociais,
educagdo, transporte publico e programas de capacitagdo profissional. Sampson (2012) classifica
essas politicas como place-based-policies, centradas na ampliagio das oportunidades de
integracao socioecondmica na escala do bairro inteiro.

Nos EUA, o efeito-territdrio é preponderantemente avaliado a partir de um indice
multidimensional de atributos econdémicos e sociodemograficos dos individuos (variaveis
independentes ou de controle), enquanto a pobreza e a segregacdo residencial constituem as
variaveis dependentes nessa aproxima¢ao quantitativa, bem como as taxas de desemprego, a
rotatividade residencial, a heterogeneidade étnica/racial da populagao residente e a composigao
da familia, entre outros fatores. Parte-se da hipdtese central de que uma ou multiplas varidveis
dependentes associadas ao contexto sdcio-residencial do bairro potencialmente concorrem no
tempo para provocar disrup¢des no desempenho socioecondmico do individuo e na organizagao
social no bairro (SAMPSON, 2019).

Enquanto esses métodos conseguem avaliar o quanto uma determinada variavel dependente
interfere nas condi¢des de vida do individuo, a aproximagéo qualitativa busca responder a questao
de como e sob quais condigdes o contexto socio-residencial afeta o individuo, por meio da analise
dos mecanismos pelos quais opera o efeito-territério. Small (2004), por exemplo, demonstra que
os habitantes pobres da Villa Victoria, um enclave étnico localizado préximo ao bairro de elite de
South End em Boston, EUA, se articulam pouco com seus vizinhos ricos, em fun¢ido do mecanismo
de estigmatizagdo territorial e do acesso segmentado aos servigcos urbanos. Outrossim, o autor
argumenta que a disposigdo da infraestrutura comercial, social e cultural em Villa Victoria dificulta
o estabelecimento de contatos com pessoas extralocais, em decorréncia da falta de necessidade de
acessar recursos materiais fora do bairro, excetuando-se o lugar de trabalho. Todavia, em vez de
atestar a perda generalizada do capital social e institucional desses moradores, o autor evidencia
que a comunidade apresenta um forte grau de organizagdo social e articulagdo politica, duas
virtudes que, no entanto, perderam sua forga entre a geragao mais nova de moradores.

Small (/bid) pleiteia por uma leitura “condicional” do impacto da concentragio de
desvantagens estruturais nas condi¢des de vida do individuo, que busca identificar os mecanismos
pelos quais opera o efeito-territdrio em distintos bairros sem, no entanto, inferir a generalizacao dos
resultados auferidos em um determinado estudo de caso. Essa perspectiva se distancia, por um lado,
de uma aproximagdo “universalista” ao efeito-territorio — conforme inicialmente postulado por

Wilson (1996) —, partindo da suposi¢ao de que as relagdes causais inferidas com base em exemplos

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. — Rio de Janeiro - Vol. 15 - n° 2 — MAI-AGO 2022 - pp. 483-520
Stephan Treuke

489



490

de estudos de caso isolados se comprovam na totalidade dos bairros. Por outro lado, a proposta se
afasta da leitura “particularista” do efeito-territorio, cujo alcance se esgota na explicagdo de fatores
intervenientes que se verificam apenas em determinado estudo de caso (SMALL, 2004).

Nessa mesma linha de argumentagdo, Small, Manduca e Johnston (2018) também enfatizam
que os resultados auferidos com base em pequenas amostras comportam um carater sugestivo e
ndo conclusivo, ja que se fundamentam na percepgio subjetiva do individuo sobre o efeito-
territério, e ndo na analise de dados considerados estatisticamente representativos. Baseando-se
nas reflexdes epistemoldgicas do método de estudo de caso extensivo (BURAWOQY, 1998), Small
(2009) assevera que esses estudos qualitativos proporcionam importantes reflexdes para a
(re)constru¢ao do conceito de efeito-territério, ja que permitem a identificagdo de “casos atipicos”
(BURAWOY, 1998; YIN, 2014) que divergem da concepgdo normativa de isolamento social e
desorganizacdo social (SAMPSON, 2012).

O efeito-territério na Europa: uma aproximacédo bourdieusiana

A abordagem da pobreza na Europa se norteia pelo conceito de exclusao social, que assinala o
distanciamento do individuo do estado de integracdo plena na sociedade, atentando-se a aspectos
econdmicos, politico-institucionais, sociais e culturais (HAUBERMANN, 2003; PAUGAM, 2005;
WACQUANT, 2016). Uma série de pesquisas tém apontado um impacto menos significativo do efeito-
territdrio nas condigdes de vida do individuo, considerando-se que o modelo de planejamento urbano
durante muitos anos promovia uma maior integracdo social a0 mesmo tempo que o sistema de bem-
estar social, excetuando-se o modelo liberal anglo-saxdo, mitigou os efeito negativos da pobreza e do
desemprego (FRIEDRICHS, GALSTER e MUSTERD, 2003; VAN HAM et al, 2012). Contudo, para a
maioria dos paises europeus as décadas de 1970 e de 1980 marcaram uma ruptura com a conjuntura
econdmica positiva e o processo de constante ampliacdo do sistema de bem-estar social em termos de
orcamento e abrangéncia das prestagdes sociais. Registra-se, mesmo que de forma substancialmente
menos acelerada que nos EUA, um recrudescimento das desigualdades socioeconomicas e, no seu
coroldrio, uma maior polarizagio espacial entre as camadas sociais baixas e altas, o que se acentua a
partir da década de 1990 (GALSTER, 2007; ICELAND, 2014; WACQUANT, 2016).

Particularmente, a exploracao das estruturas de segregacao residencial a partir de critérios
étnicos tem incentivado a realiza¢io de uma pluralidade de estudos qualitativos e quantitativos
que investigam as dificuldades de integracdo de determinados grupos de imigrantes
majoritariamente ndo europeus na sociedade-hdspede. Esses estudos abordam a crescente
privagdo de determinados bairros segregados que continham uma populagao vulneravel ja

fortemente atingida pelo desemprego e pela pobreza (MUSTERD e OSTENDORE, 2007).
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Hauflermann, Kronauer e Siebel (2004) advertem que a hipé6tese dos efeitos de concentracio
da pobreza postulados por Wilson nao pode ser transferida de forma acritica ao contexto urbano
europeu. Nesse sentido, Iceland (2014) ressalta que os padroes de segregagdo residencial obedecem
a parametros socioecondmicos, e ndo a critérios étnico-raciais, como nos EUA. Outrossim, Nieszery
(2013) assevera que a discussdo na Europa gravita em torno do efeito-territorio na mobilidade social
e econdmica do individuo, enquanto as pesquisas americanas se concentram nos efeitos de
socializagao por meio de grupos de pares e modelos de referéncia. A autora destaca que o conceito
de efeito-territdrio, no contexto americano, transcende uma visio essencialmente deficitdria do
gueto em relacdo ao conjunto da cidade. Ela enfatiza que estudos explicando a pobreza urbana e as
altas taxas de criminalidade dos guetos americanos a luz de um generalizado desvio vis-d-vis a
sociedade majoritaria da classe média branca, conquanto ajudem a identificar as desvantagens
estruturais operando na escala do bairro, podem contribuir para a estigmatizagao da sua populagao.

Diante do desafio de uma maior polarizagao socioespacial das cidades europeias, os governos
locais tém implementado distintas politicas de socia/ mixing para atenuar ou impedir processos de
segregacdo residencial de determinados grupos sociais ou étnico-raciais (MUSTERD et al, 2015).
Contudo, estudos examinando a situagdo de “convivéncia” de grupos socialmente distantes apontam
que a proximidade geografica nao favorece automaticamente a maior integragao socioecondmica das
camadas baixas (BLANC, 2010), conforme ja demonstrado por pesquisadores americanos. Nesse
contexto, o debate remete as considera¢des de Bourdieu (1979) e Chamboredon e Lemaire (1970),
que concordavam que a proximidade geografica nao elimina as relacdes de dominagao em razdo da
manutencdo das hierarquias reificadas pela assimétrica disposigao de capital econémico, social e
simbolico que define a atuagio das classes média e alta em relagdo as camadas mais baixas.

Pesquisas mais contemporaneas avaliando o efeito das politicas de social mixing destacam a
prevaléncia de articulacbes sociais entre pessoas pertencendo a mesma classe e a falta de
percep¢des compartilhadas sobre a coesdo e solidariedade intracomunitaria, devido ao uso
diferenciado dos espagos de lazer, do sistema educativo e do transporte publico/privado
(BUTLER e ROBSON, 2003; DAVIDSON, 2010). Retomando o conceito de Husserl (1970) dos
“mundos de viver”, Davidson (2010) argumenta que as articulagdes entre moradores de bairros
pobres e habitantes dos condominios vizinhos de elite se atrelam as percepgdes subjetivas sobre
as possibilidades de participagdo socioeconomica e as proprias barreiras do ambiente construido.

Ha um crescente consenso de que as tendéncias recentes de uma maior polarizagao
socioespacial das cidades europeias requerem uma interven¢ao mais regulatéria do Estado no
mercado laboral e habitacional. Esta deve ser flanqueada por politicas setoriais, capazes de
promover maior igualdade no acesso as oportunidades de integra¢ao socioeconémica (GALSTER,

2007). Sampson (2012) classifica essa aproximagao as desigualdades sociais como indirect
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approach, centrando-se nos obstaculos enfrentados pelo individuo pobre de participar nos

sistemas econdmico, social e simbdlico da sociedade dominante.

Fundamentando-se nessa aproximac¢do mais holistica ao efeito-territorio, a proposta
metodolégica de Hauflermann (2003) se assenta em uma classificagdo em trés dimensodes
analiticas: material, social, e simbdlica, pressupondo-se que elas operam simultaneamente. A

Tabela 1 sintetiza os principais fatores intervenientes das trés dimensdes analiticas e os potenciais

efeitos positivos e negativos que decorrem do efeito-territorio.

Tabela 1: As dimensdes do efeito-territdrio conforme o modelo de HauBermann (2003)

Dimensoes

Fatores intervenientes

Efeitos potenciais
(negativos/positivos)

Dimensao material

- Localizagdo do bairro na
estrutura espacial da cidade

— Acesso ao mercado de trabalho
- Acesso a infraestrutura local
(social, cultural, comercial)

— Acesso ao espaco publico e de
lazer

— Acesso ao transporte publico

- Qualidade fisica do habitat

- Dificuldades de acessar postos de
emprego

- Deficiéncias qualitativas e
guantitativas na infraestrutura local

— Auséncia de espaco publico e de lazer
— Auséncia de vinculos em associagdes
e instituicbes comunitarias

- Auséncia de mobilizacao politica na
comunidade

- Riscos de inundacao, desabamento etc.
- Maior risco de exposicdo a violéncia
fisica

Dimensao social

- Capital social

- Mobilizacdo das redes sociais
para acessar recursos (nao)
materiais

- Modelos de referéncia social e
grupos de pares

- Collective efficacy’

- Dificuldades de articular-se com
individuos extralocais

- Dificuldades de entrar em contato
com pessoas da classe média

- Dificuldades de obter informacoes
sobre vagas de emprego

- Dificuldades de acessar recursos
(ndo) materiais

- Falta de contato com modelos de
referéncia e grupos de pares da classe
média

— Risco de exposicao a individuos
envolvidos no tréafico de drogas

- Enfraquecimento das normas sociais
e da capacidade de controle social
informal

Dimensao simbélica

- Estigmatizacao territorial

- Dificuldades no processo de procura
de emprego

- Dificuldades de articular-se com
pessoas extralocais

- Discriminacdo institucional (por
exemplo na escola, nas abordagens
policiais, no hospital)

- Percepcao de estar excluido/a na
regido circunferente e em relagédo a
sociedade

- Falta de identificacdo territorial

Fonte: Elaboracéo prépria.
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A dimensdo material remete as desvantagens interferindo nas condi¢des de vida e na
mobilidade social do individuo em fung¢éo da composi¢ao socioeconémica da populagio do bairro
e da localizagao geografica no espago urbano, no que tange ao acesso ao mercado de trabalho e ao
transporte publico. Outrossim, assinala as deficiéncias qualitativas e quantitativas na estrutura
fisica do habitat, no equipamento urbano (escolas, creches, parques, dreas de lazer etc.) e na
infraestrutura comercial, social e cultural (lojas, associagdes sociais, culturais, religiosas etc.).

Ja a dimensao social do efeito-territorio analisa a composi¢ao e os padroes de mobilizagao
das redes sociais e institucionais para obter determinados recursos (ndo) materiais, levando em
consideracdo a importincia de grupos de pares e modelos de referéncia social em processos de
socializagao particularmente de criancas e adolescentes pobres, cuja margem de atuagdo se
restringe mais ao espago geografico do bairro. Finalmente, na dimensdo simbdlica, analisa-se o
impacto negativo na mobilidade socioecondmica e nas condigdes de vida do individuo em
decorréncia da estigmatiza¢do do bairro por nao residentes e pela midia. Ademais, aborda-se
questdes atinentes a percepgao subjetiva dos moradores acerca da sua vulnerabilidade social e da
inser¢do do seu bairro de residéncia em seu entorno geografico.

A aplicagdo dessa proposta metodoldgica se deu a partir da pesquisa de Nieszery (2013),
conduzida em distintas cidades alemas e francesas. No que tange a dimensdo material, a autora
conclui que o impacto do efeito-territdrio varia em fun¢ao do grau de fragmentagdo socioespacial
das cidades, observando-se que um maior isolamento geografico da habitagao social acarreta uma
série de desvantagens para a integra¢do socioeconomica da sua populagio.

Todavia, ndo se comprova: expressiva polarizacdo espacial entre as classes sociais nem
tendéncia de desconcentra¢ao de postos de emprego suscetiveis de (re)produzir o antagonismo
entre, por um lado, os bairros do centro da cidade e, por outro lado, os bairros suburbanos e os
municipios metropolitanos estadunidenses (SAMPSON, 2012); desarticulagdo dos bairros
“desvantajosos” com o resto da cidade em termos de acesso ao transporte publico e a
infraestrutura urbana (MUSTERD e ANDERSSON, 2006); tendéncias a desinstitucionalizagdo ou
retracio do suporte publico-institucional nesses bairros (WACQUANT, 2016).

Porém, concorda-se que determinadas deficiéncias em termos de estrutura fisica da moradia e de
infraestrutura social interferem na dimensdo simbdlica, ao impactar a avaliagdo subjetiva do bairro
quanto a sua disponibilidade, influenciando substancialmente a constitui¢io das redes sociais, a coesao
social e a seguranca comunitaria (/bid). Nieszery (2013) frisa que quanto maior for o declinio da
estrutura fisica e da infraestrutura comercial, social e cultural, maior serd dificuldade na constitui¢io de
redes internamente mais diversificadas e territorialmente dispersas, ressalvando que a deterioragio da
estrutura fisica do bairro ndo se traduz automaticamente em redes sociais menores, particularmente no

caso de grupos imigrantes que exploram as distintas formas de empreendedorismo étnico.
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No que tange a dimensao social do efeito-territério, a autora argumenta que para a maioria dos
individuos entrevistados morando em bairros considerados “desvantajosos” nao ha uma superposi¢ao
entre espago social e o recorte geografico do bairro. Portanto, néo se evidencia o confinamento do
individuo pobre ao contexto social local, com respeito a estrutura das suas redes sociais e aos processos
de socializa¢do. Na dimensdo simbdlica, constata-se que o aumento da pobreza e sua concentragio
espacial potencialmente produzem maior estigmatiza¢do dos habitantes, evidenciando-se uma série
de situagdes paralelas aos moradores dos guetos americanos (SAMPSON, 2019). A maioria dos
estudos atestam o declinio da reputagdo do bairro e a discriminacao territorial dos seus habitantes sem
que, no entanto, se comprove desvantagens substanciais para a mobilidade economica.

Para Nieszery (2013) o conceito de efeito-territério tem uma série de potenciais para
descrever e explicar os processos de exclusdo social na escala microssocial a partir da reconstrugdo
da percepgao subjetiva do individuo acerca do contexto sdcio-residencial em que ele se insere.
Seguindo esse raciocinio, a andlise do efeito-territdrio a partir das trés dimensdes estreitamente
interligadas pode proporcionar valiosos insightssobre as causalidades entre os distintos processos
e mecanismos que operam na escala do bairro e impulsionar a elaboragdo de politicas urbanas

socialmente mais integrativas.

A abordagem do efeito-territério no Brasil

No que diz respeito a abordagem do efeito-territorio no Brasil, uma série de estudos quantitativos
confirmam um impacto negativo no nivel de renda, no acesso ao mercado de trabalho e na modalidade
formal/informal do emprego, que acomete particularmente as populagdes pobres vivendo em bairros
periféricos (ANDRADE e SILVEIRA, 2013; BORGES e CARVALHO, 2017; RIBEIRO, 2016, 2017).
Ribeiro et al (2010) asseveram que a falta de investimentos publicos em institui¢des de educacio
nesses locais se traduz em maior distor¢iao idade-série, baixo desempenho escolar e frequente
abandono da escola. Os autores apontam a auséncia de modelos de referéncia social suscetiveis de
valorizar a educagao como caminho formal para a integragdo economica, o que estimula a adesdo a
modelos criminosos de provisdo de renda. Ha poucos contatos com pessoas e institui¢oes da classe
média, situagdo que prejudica o acesso a informagoes sobre empregos (RIBEIRO, 2008).

Enquanto esses resultados corroboram em grandes linhas a hipdtese do isolamento social
postulado por Wilson, Marques (2016) demonstra, por meio de um estudo quantitativo
conduzido em diferentes bairros pobres e periféricos de Sdo Paulo e Salvador, que o efeito da
segregacdo pode tornar a sociabilidade do individuo mais dispersa e diversificada, dado o

imperativo de acessar recursos extralocais. Entretanto, o autor destaca a escassez de articulagdes
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extrapolando a propria classe social, ressalvando que essa situagao nao dificulta necessariamente
a integragdo do individuo pobre no mercado laboral formal.

Outro grupo de estudos se debruga sobre a relagdo de proximidade geogréfica entre grupos
socialmente distantes e as oportunidades de integracdo socioecondmica das camadas baixas,
destacando-se trés vertentes de pesquisas.

A primeira delas se concentra nas favelas inseridas nas regides centrais da cidade — o que
corresponde a uma configuragio “consolidada” de vizinhanga entre pobres e ricos — e assinala que
as vantagens locais beneficiam a integra¢ao socioeconémica da populagdo pobre, particularmente
no setor da construcao civil e dos servicos pessoais. Nessas configuragoes espaciais “consolidadas”,
as articulagOes entre grupos socialmente distantes se viam estimuladas pelo uso compartilhado dos
servigos urbanos locais. Ademais, o espago publico muitas vezes foi utilizado como lugar de venda
informal de produtos, como frutas, verduras, comida rapida e bebidas, atentando a demanda dos
moradores vizinhos da classe média e alta (KOWARICK, 2009).

A segunda vertente trata das configuragdes de proximidade entre grupos socialmente
distantes que emergiam nos vetores de expansao da classe média e alta. Elas correspondem a uma
configuracao “semi-consolidada” de vizinhanga. Nesses locais, observa-se um enfraquecimento
da transmissdo de modelos de rol da classe média e o declinio das articulagdes (ndo) empregaticias
entre os grupos socialmente distantes em fungao da bifurcagdo entre um sistema publico e privado
de servicos urbanos e do evitamento do espago publico pelas classes média e alta. Essa dinamica
foi acompanhada pela privatizagdo do espago publico e pelo crescente isolamento das classes
média e alta em condominios fechados altamente protegidos (CALDEIRA, 2000). Nao obstante,
aalta demanda de méo de obra no setor da construgéo civil atrai ainda muitas familias pobres que
se assentavam em proximidade ao condominios fechados (COY e POHLER, 2002).

Entretanto, os espacos publicos localizados nas imediagdes dos condominios fechados estdo
cada vez mais sendo controlados por vigilantes privados ou agentes policiais. Essa privatizacao do
espago publico contribuiu significantemente para reduzir as possibilidades de integracdo econdmica
das classes baixas a partir do mercado informal (BORSDORF, HIDALGO e VIDAL-KOPPMANN,
2016). Nessas configuragdes espaciais, as clivagens socioecondmicos se traduziram em conflitos e
tensdes entre os condominios fechados e as populagdes pobres circunferentes, considerando-se
também que nessas regides, ja menos centrais, prevalecem niveis mais altos de violéncia e crime
(CALDEIRA, 2000). Por exemplo, Ribeiro (2008), analisando as articulagdes sociais em espacos
publicos entre os grupos sociais de alta renda e as populagdes pobres das favelas da Zona Sul, Rio de
Janeiro. Esse evitamento resulta, em grande medida, de sua associagdo com o trafico de drogas e
com um “parasitismo social” que constrange sua integragdo no mercado laboral formal, dificulta

suas articulagdes com pessoas extralocais e influencia sua percepgao sobre segregagao.
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Estudos conduzidos na periferia do Bairro da Paz, Salvador, cercada pelo bairro da classe
média-alta Patamares, apontam, por um lado, as possibilidades de integragdo socioecondmica
mais amplas em razao da alta demanda dos condominios fechados em servigos pessoais e do
engajamento financeiro dos seus moradores em programas culturais e educacionais no Bairro da
Paz (GLEDHILL e HITA, 2009); por outro lado, sublinham o carater funcional das articulagdes
interclasse e enfatizam a persisténcia das hierarquias sociais nas relacdes empregaticias, dado o
cardter subalterno dos servicos pessoais desempenhados nos condominios fechados.

Ja a terceira vertente de pesquisas se concentra nas configuragdes espaciais de vizinhanga
entre grupos socialmente distantes que emergiram como resultado da construgdo de condominios
fechados das classes média e alta nas franjas urbanas das grandes cidades latino-americanas desde
a década de 1990, um fendémeno estudado particularmente nas cidades chilenas, mexicanas,
argentinas e colombianas (BORSDORF, HIDALGO e VIDAL-KOPPMANN, 2016;
JANOSCHKA e BORSDOREF, 2004; RUIZ-TAGLE, 2016; SABATINI e SALCEDO, 2007;
THIBERT e OSORIO, 2014). Essas configuragdes “emergentes” de vizinhanca podem ser
encontradas nas areas periféricas das grandes cidades, majoritariamente habitadas pelas classes
(médias-)baixas mas também em dreas periféricas onde predominam as moradias da habita¢ao
social da classe baixa. Em alinhamento com Sabatini e Salcedo (2007), a construcdo de
condominios fechados de alto padrao nessas regides induziu a dispersdo das classes baixas no
espago e contribuiu para a diminui¢do da escala de segregacao na Regido Metropolitana de
Santiago, no Chile. Os autores afirmam que a constru¢do de condominios de luxo nas franjas
urbanas aumentou as oportunidades de emprego para as classes baixas e atraiu investimentos
publicos e privados em servicos urbanos locais. Esse processo se traduziu na maior valoriza¢do
dos bairros pobres circunferentes, em termos tanto de valor de terra como de percepg¢do da
populagao pobre de estar socialmente integrada. Por outro lado, os estudos de Ruiz-Tagle (2016),
conduzidos também em Santiago de Chile, mostram que as chances de integracdo economica a
partir do setor de servi¢os diminuiram drasticamente em fungédo da estigmatizagao territorial. Os
moradores dos condominios fechados vizinhos preferem contratar seus funciondrios dos bairros
pobres mais distantes, fato que anula as vantagens locais para a populagdo pobre.

Sintetizando, cabe ressaltar que a andlise do efeito-territério na sociologia urbana brasileira
se baseia preponderantemente nas propostas tedérico-metodoldgicas de autores americanos
(SAMPSON, 2012; SMALL e FELDMAN, 2012). Recorre-se majoritariamente a métodos
quantitativas, enfatizando-se um ou dois aspectos separados do efeito-territorio:

— Confirma-se a interferéncia do efeito-territdrio no acesso ao mercado laboral, no
desempenho escolar e nas redes sociais, tendo uma relevancia empirica de segunda ordem em

relagao aos atributos sociodemograficos atrelados a escala do individuo e da familia;
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- Observa-se um enfoque na analise do efeito-territério em bairros pobres e altamente
segregados localizados nas regides periféricas das cidades;

- Concorda-se que a polarizagdo do sistema ocupacional, educativo e residencial em
conjun¢do com a acumula¢do de desvantagens estruturais condensadas na escala do bairro
(estigmas, violéncia, criminalidade, desorganizacio social) se traduz em maiores
constrangimentos de mobilizar os ativos e recursos necessarios para mitigar ou eventualmente
superar a vulnerabilidade social;

- Evidencia-se o esgotamento das estruturas de suporte interfamiliar e intracomunitaria,
levando em consideracio diversos fatores intervenientes, como estrutura do mercado de trabalho,
ciclo de vida, composi¢do familiar, estabilidade dos conjuges, distribuicdo das relagoes
domésticas, capital social, entre outros.

Em vez de concentrar-se em uma variavel especifica, este trabalho parte da
multidimensionalidade do efeito-territério, em alinhamento com os postulados de Bourdieu
(1979). Nesse sentido, assume-se que o contexto socio-residencial nio interfere apenas no acesso
ao mercado de trabalho e desempenho escolar, sendo que também influencia os padrdes de
sociabilidade e a percepgio subjetiva do individuo (HAUBERMANN, 2003). Para testar a hipotese
das geografias de oportunidades (GALSTER, 2007), compara-se o impacto do efeito-territério em
bairros pobres cercados por bairros das classes média e alta com bairros periféricos inseridos em

regides homogeneamente pobres.

Reflexdes acerca do conceito de efeito-territorio a partir de um estudo de caso

Consideragcdes metodoldgicas e areas de estudo

Para a condug¢do do nosso estudo de caso em Salvador, recorre-se a referida proposta
metodoldgica de Hauflermann (2003). Nos cincos bairros onde foram conduzidas as entrevistas
observa-se a superposi¢do de uma série de desvantagens estruturais: baixos niveis de renda e de
escolaridade e alta taxa de homicidios. A concentragao espacial dessas desvantagens pode ser
visualizada nas figuras 1 e 2, que retratam as fortes disparidades com respeito ao nivel médio de

renda familiar e a desigual distribuicao espacial das taxas de homicidios.
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Figura 1: Distribuicdo dos grupos sociais a partir do critério de renda mensal em Salvador
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Figura 2: Distribuicdo espacial das taxas de homicidios em Salvador
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Essas disparidades se manifestam na escala macrourbana no antagonismo entre
“centro” — abrangendo o Centro e a Orla Atlantica, localizados no sul e no sudoeste da
cidade — e a “periferia” — englobando o Subtrbio Ferroviario/Ilhas e o Miolo Urbano,
localizados no nordeste e no noroeste de Salvador (CARVALHO e ARANTES, 2021). Ja na
escala microurbana, o municipio se caracteriza por uma organizagdo socioespacial mais
fragmentada, marcada pela contiguidade entre bairros abrigando uma populagio de alto
status socioecondmico e bairros populares, confirmando-se as tendéncias de
desenvolvimento espacial ja evidenciadas em outras cidades latino-americanas
(JANOSCHKA, HIDALGO e SALINAS, 2016; RUIZ-RIVERA e VAN LINDERT, 2016;
THIBERT e OSORIO, 2015).

Localizado na regiao noroeste do Suburbio Ferroviario, o bairro de Sao Joao do Cabrito
cresceu demograficamente em torno do complexo habitacional Vila Operaria, construido
nas imediagdes da Fabrica Téxtil Sao Braz, desativada em 1959. Sdo Jodo do Cabrito,
circundado por outros bairros pobres, representa uma localidade paradigmatica da regiao
periférica soteropolitana do Subturbio Ferroviario e se caracteriza por deficiéncias
persistentes em termos de qualidade dos servigos urbanos locais, pela escassez de postos de
emprego e por altas taxas de crimes violentos ligados ao trafico de drogas. Ja o bairro
Fazenda Grande II/Jaguaripe I, localizado no Miolo Urbano, cresceu demograficamente por
meio da construgdo de prédios destinados a classe média-baixa na década de 1970 e da
invasdo dos terrenos vazios no seu entorno geografico por populagdes pobres. O bairro
reflete paradigmaticamente o processo dualista de ocupagdo “formal” e “informal” de
terrenos vazios nas franjas urbanas de Salvador e o /aissez-faire intrinseco as politicas
urbanas naquela época com respeito a regularizagdo fundidria nessa regido.

Entretanto, os bairros Calabar, Bate Facho e Vila Verde se inserem em distintos vetores
de expansdo das classes média e alta em Salvador e representam paradigmaticamente as
anteriormente delineadas trés diferentes configura¢des de vizinhan¢a entre os grupos

socialmente distantes: “consolidadas”, “semi-consolidadas” e “consolidadas”.
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Figura 3: Vetores de expansdo das classes média e alta em Salvador

WITW 200w
g 1
N
Brasil Municipio de Salvador A
f ‘fk.\\f\
J ¢
& £ :
’&.u.(‘“v/ { ~N
y. ! A
N ) |
~_{ 7 & oy
¢ { 7
N S & Y
7 N

4 Aeraporto internacional Luis Eduardo Magalhaes

Principais avenidas: [N
==== BR324
s Avenida Luis Eduarde Magalhaes (Paralela)

T
12500°S

=== Avenida Octévic Mangabeira (Océnica)

Area de estudo:

Bl et Fecro

Il ceicbariato das Pombas
I F:zenca Grande 11 Jaguaripe |

B s Joso do Cabrito

Vila Verde

Organilagio socio-espal:lal de Salvador:
Orla Atlantica

I viclo urbano
Centro
Subdrbio/llhas

Vetores de expansio da classe
média e alta de Salvador:

E —— 1940 - 1960
—31960 -2000

T
1300's

———3. 2000 - atual

T T
@IV IO

Fonte: Elaboracéo prépria.

Calabar e Bate Facho compartilham a mesma trajetéria: seu crescimento demografico se
atrela ao grande fluxo de imigracao de familias procedentes do interior pauperizado da Bahia, que
chegaram em Salvador entre as décadas de 1940 e 1990. O processo de ocupagdo informal das
terras vazias ocorreu principalmente nas regides com alto grau de exposi¢do a riscos de
desabamento e alagamentos, como as encostas e os vales nao drenados. O processo de
adensamento demografico se acelerou em decorréncia da forte demanda de méo de obra barata
tanto no setor de construgio civil quanto no setor de servigos pessoais, que emanava dos bairros
vizinhos das classes média e alta.

Dada a sua insergdo estratégica em uma regiao majoritariamente habitada pelas classes média
e alta, as populagoes do Calabar e Bate Facho tiveram que enfrentar varias tentativas de
expropriagdo por parte das grandes empresas imobilidrias que planejavam construir grandes
prédios de apartamentos destinados a familias de alto status econdmico. Em conjung¢do com a
forte subida da taxa de crimes ligados ao trafico de drogas e o aumento dos controles policias nas
entradas e dentro do bairro, esses conflitos de posse de terra contribuiram para exacerbar as
tensdes entre os grupos socialmente distantes vivendo em proximidade geografica. Por ultimo, o
bairro de Vila Verde, localizado nas franjas do Miolo Urbano, reflete a tendéncia mais recente de

<« . ~ . » . .
reaproximagao espacial” entre grupos socialmente distantes.
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A transformagdo socioespacial das franjas periféricas da cidade segue a estratégia da criagao de
novos polos de concentragdo espacial das camadas altas, que compreendem tanto a construgdo de
condominios fechados de alto padrdo quanto a instalagdo de zonas de entretenimento e corporate
business towers — como o Hangar Business Park — e investimentos publicos-privados em
infraestrutura viaria. Além do que aqui pode sera denominado Polo Alphaville 2, localizado fora do
tradicional vetor de expanséo das classes média e alta, discerne-se o Polo Horto Bela Vista, localizado

na fronteira entre o Miolo Urbano e a regido do Centro de Salvador, conforme ilustrado pela Figura 4:

Figura 4: O Polo Alphaville 2 e o Polo Horto Bela Vista em Salvador
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Considerando-se a concentragio de desvantagens estruturais na escala do bairro assim
como o grau de vulnerabilidade social das populagdées dos cinco bairros - conforme
apresentado pela Tabela 2 — levanta-se a hipotese que existe um maior impacto negativo
do efeito-territério nas condi¢des de vida dos moradores dos bairros periféricos Sdo Joao
do Cabrito e Fazenda Grande II/Jaguaripe, inseridos em regides homogeneamente mais

pobres (cf. Figuras 1 e 2).

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. — Rio de Janeiro - Vol. 15 - n° 2 — MAI-AGO 2022 - pp. 483-520
Stephan Treuke

501



502

Tabela 2: Perfil sociodemografico e vulnerabilidade das popula¢ées dos cinco bairros

UDH Séao . el
AREAS DE ESTUDO Jodo do Fazenda Calabar UDH Bate UDH Vila
. Grande Alto das Facho Verde
Cabrito R
II/Jaguaripe | Pombas
Localizacao (em relagao Periférica: Periférica: Semi-
a distancia do centro Suburbio Miolo Central . Periférica
A o periférica
historico) Ferroviario Urbano
Alto do Nova Brasilia
Cabrito, (classe baixa), Barra,
Bairros vizinhos Piraja, Fazenda Ondina, Imbui Alphaville 2
Lobato Grande lll Graga (classe alta) | (classe alta)
(classe (média- (classe alta)
baixa) baixa)
12.732
hab. (Sdo 10.152 hab. 1.399 hab.
Populacao total Jodo do 5.487 hab. (Calabar: (~5.000 8.823 hab.
Cabrito: 6.484) estimados)
6.484)
Renda média per capita R$ 307,93 R$ 395,78 R$ 492,16 R$ 330,00 R$ 365,26
Proporcao dos chefes de
familia com grau 0,90% 1,59% 4,88% 1,40% 0,98%
superior de educacao
Mortalidade infantil por
1.000 criangas nascidas 32,6 24 19,05 30,2 27,6
vivas
Proporgao de 53,20% 39,25% 32,30% 54,72% 50,97%
vulneraveis a pobreza
Proporcao de pessoas de
18 anos ou mais sem 38,70% 32,26% 25,40% 42,61% 41,89%
fundamental completa e
em ocupacgao informal
Proporcao decriancasde | ..o 49,13% 40,66% 49,13% 56,21%
0 a 5 anos fora da escola
Proporcao de pessoas de
15 a 24 anos que nao
estudam, nao trabalham 19,72% 65,18% 9,89% 17,08% 41,89%
e sao vulneraveis, na
populacao dessa faixa
Proporc¢ao de maes chefes
de familia sem ensino
fundamental e com filho 49,94% 45,17% 35,86% 50,29% 61,88%
menor, no total de maes
chefes de familia
Proporgao de criancas 17,96% 5,82% 7,07% 16,11% 11,51%
extremamente pobres
'I:axa de homicidios por AIS.P 05. AISP 09: AISP 14 AISP 09:. AISP 12:
Areas Integradas de Periperi: Caiazeiras 67 Barra: 3 Boca do Rio: ltapu: 120
Seguranca Publica (AISPs) 188 ) ’ 31 pua:

Fonte: Elaboracgéo propria.
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No total, foram conduzidas cem entrevistas semiestruturadas entre julho e outubro de 2018,
cada uma com aproximadamente uma hora de duragdo, em distintos locais e em diferentes
horérios, abordando-se as pessoas na rua ou as visitando em suas respetivas casas por meio da
intermediacdo de lideres comunitarios. Procurava-se selecionar um numero equanime de
entrevistados representando as trés faixas etarias: menos que 18 anos, de 18 a 65 anos e mais que

65 anos, no intuito de facilitar a comparagdo entre os cinco locais (cf. Tabela 3).

Tabela 3: Perfil socioecondmico dos entrevistados

Calabar Bate Vila Sao Joao Fazenda Grande
Facho | Verde | do Cabrito 1l/Jaguaripe |
Masculino 8 7 10 11 8
Sexo —
Feminino 12 13 10 9 12
) <18 4 6 3 4 2
Idade (ciclode "p 0 18 65 14 13 15 15 15
vida)
> 65 4 1 2 1 3
1 14 1 12
Renda per <R$ 500 6 6 6
capita > R$ 500 18 4 6 4 8
Proporcao de desempregados 25% 40% ’ 35% ‘ 40% 20%
’ Ensino médio 3 1 5 3 9
Nivel de completo
escolaridade i adi
AT 17 19 18 17 11
incompleto
Pro;’u‘)rgao de maes chefes de 60% 70% 50% 60% 40%
familia
Com crianga menor 40% | 80% [ 60% |  80% 30%

Fonte: Elaboracéo prépria.

A escolha intencional de uma maior propor¢éo de entrevistados da faixa entre 18 e 65 anos na
amostra se justifica a luz da assungao que eles ja se encontram inseridos no mercado de trabalho
formal/informal. Pressupde-se que podem fornecer importantes informacdes sobre suas relacdes
empregaticias com os condominios fechados vizinhos, um dos aspectos chave deste estudo.

Realizou-se uma primeira rodada de dez entrevistas que seguia uma estrutura de questoes
mais aberta e ja oferecia primeiros insights sobre o contexto socio-residencial dos entrevistados.

Esse procedimento facilitou a elaboracio do questionario final®, que serviu como ponto de partida

Dilemas, Rev. Estud. Conflito Controle Soc. — Rio de Janeiro - Vol. 15 - n° 2 — MAI-AGO 2022 - pp. 483-520
Stephan Treuke

503



504

para a segunda rodada de entrevistas, enfatizando-se os aspectos considerados mais relevantes. A
estrutura semiaberta das entrevistas nos permitia cobrir um maior espectro de assuntos
relacionados ao efeito-territorio, que variavam principalmente em fun¢iao do ciclo de vida do
entrevistado, e de identificar as estruturas comuns na constru¢do social da sua realidade
(LUCKMANN e BERGER, 1991). Posteriormente as entrevistas foram transcritas e submetidas a
analise de discurso (incluindo-se a primeira rodada).

Seguindo as consideragdes epistemologicas de Burawoy (1998) sobre o estudo de caso,
partimos da hipdtese de que a analise de pequenas amostras, como a nossa, pode promover
importantes insights sobre “casos atipicos” (SMALL, 2009) que permitem a reconstru¢ao do
conceito de efeito-territério no contexto brasileiro. O mérito da aproximacdo qualitativa ao
efeito-territdrio se torna particularmente relevante se for levado em consideragdo que as distintas
articulagdes entre os grupos socialmente distantes vivendo em proximidade geografica nao

podem ser adequadamente analisadas a base de dados censitarios (/dem, 2004, 2009).

Discutindo os mecanismos do efeito-territorio

O estudo corrobora que o impacto negativo do efeito-territorio nas condi¢des de vida dos
entrevistados varia em func¢do dos seguintes fatores: distancia geografica do mercado de trabalho,
indice de vulnerabilidade social da populagdo (cf. Tabela 2) e concentragdo de desvantagens
estruturais (cf. figuras 1 e 2) na escala do bairro, observando-se uma maior incidéncia nos bairros
periféricos Sdo Jodo do Cabrito e Vila Verde. Evidenciam-se estreitas causalidades entre as
dimensoes material, social e simbdlica do efeito-territdrio, sendo que, por exemplo, deficiéncias
em termos de seguranca publica impactam negativamente a procura de emprego, os padroes de
sociabilidade, a capacidade de collective efficacy e a percepgao dos entrevistados acerca do seu
bairro de residéncia. Inferindo a partir dos resultados empiricos, serao discutidos a seguir trés
mecanismos que podem explicar a variabilidade do impacto do efeito-territério nas cinco
localidades analisadas: 1) alteragdes no sistema primario de suporte, 2) impacto do crime e 3)
estigmatizagao da populagao.

O primeiro mecanismo se atrela tanto a fatores espaciais, abrangendo a concentragao de altos
niveis de desemprego e o declinio dos recursos institucionais, quanto a transformagdes
macrossociais, englobando a reestruturagao do mercado laboral, as mudangas na composicao da
familia e um generalizado declinio da mobilizagao coletiva dos moradores em favor de um ethos

mais individualista. Com excecdo do Bate Facho e da Fazenda Grande II/Jaguaripe, os
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entrevistados afirmam que os vizinhos raramente prestam algum tipo de suporte material e social,
apontando a quebra de confianga com pessoas que se envolveram com o trafico de drogas.

O enfraquecimento do sistema primério de suporte e reciprocidade também deve ser
explicado a luz do aumento da participagdo da forca de trabalho feminino no mercado de trabalho
(CARR, 2003). Obteve-se uma avaliagdo mais positiva acerca da vitalidade do sistema primario
de suporte no Bate Facho — com altos niveis de desemprego e onde uma grande parte das maes
se encontra em casa durante o dia — que contrasta com o enfraquecimento dessa estrutura de
suporte em Sdo Joao do Cabrito, bairro que acusa maiores taxas de ocupagao profissional do
segmento feminino.

Evidenciando maiores convergéncias com o contexto urbano americano (SAMPSON,
2019), o Bate Facho demonstra que a baixa capacidade de mobilizagdo politica — de crucial
importancia para a reinvindicacdo de investimentos publicos em infraestrutura e servigos
publicos locais — prejudica a integragdo socioecondmica da populagdo, principalmente
considerando a falta de escolas e creches locais. Particularmente no caso de Sao Jodo do Cabrito
se confirma o efeito negativo da privagao dos recursos institucionais. Por um lado, esse vacuum
institucional deixado pelo Estado foi sendo preenchido pelas igrejas, que promovem uma série
de recursos (ndo) materiais ao seus membros. Contudo, as igrejas evangélicas falham em
fortalecer a capacidade de coesao interna da comunidade, dada a forte concorréncia entre as
distintas congregacdes. Por outro lado, a auséncia do Estado foi preenchida por estruturas
criminosas que se infiltraram na organizagdo social da comunidade. Essa situa¢do se comprova
também no caso de Vila Verde, enquanto a grande vitalidade do sistema primaério de suporte
observado no Bate Facho beneficia o acesso a recursos (ndo) materiais em situagdes de
emergéncia e fortalece a capacidade de collective efficacy da comunidade. E importante ainda
ressaltar a importancia das distintas associagdes comunitarias e ONGs distribuidas nos bairros
analisados, que proporcionam uma rede de apoio as familias mais pobres e se contrapdem as
tendéncias de enfraquecimento do sistema primario de suporte. O papel-chave que incumbe
aos lideres comunitarios se torna particularmente evidente no caso de Calabar, com uma forte
tradicio de reinvindicagédo politica e mobilizagdo coletiva.

O segundo mecanismo remete ao impacto do crime na integragao econoémica do individuo,
em seus padroes de sociabilidade, nas formas de organizagdo social da comunidade e na imagem
territorial do bairro. Virtualmente todos os entrevistados — excetuando-se os moradores do
bairro Fazenda Grande II/Jaguaripe — declaram estar sofrendo o impacto do crime em suas
rotinas diarias. Sendo assim, a violéncia estrutura o quotidiano de parte da populagdo moradora
desses bairros, onde dominam os grupos armados no controle social. A exposi¢do a grupos de

pares afiliados ao trafico de drogas afeta principalmente os segmentos mais jovens de Vila Verde
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e Séo Jodo. Ja no Calabar e no Bate Facho sdo, respectivamente, as instituicdes publicas e privadas
e o sistema de suporte entre os vizinhos que logram mitigar esse efeito.

Essa primeira observagdo se alinha ao argumento de Carr (2003), que postula que o controle
social informal também pode ser eficiente em bairros nao caracterizadas por densos vinculos sociais,
mas onde organizagdes comunitarias facilitam a a¢do do controle do crime. Esses resultados frisam a
importancia da esfera paroquial do controle social informal (HUNTER, 1985) na prevencio do crime
no bairro, considerando-se que a variabilidade entre os cinco bairros analisados se atrela a existéncia
e atuagdo de associagoes filantropicas locais. Ja a segunda observagdo aponta a grande relevancia dos
vinculos primarios tecidos no amago da familia e vizinhanca em bairros que apresentam deficiéncias
em termos de acesso a servicos urbanos e onde carece de infraestrutura social e cultural, se esses
fatores se conjugam com baixos niveis de violéncia, como observado no Bate Facho. No entanto, a
esfera privada do controle social informal se vé substancialmente enfraquecida em Sao Joao do
Cabrito, acusando altos niveis de violéncia — essa dindmica se vé agravada pela falta de associagdes
filantropicas e pelo baixo grau de mobilizagdo politica da comunidade.

O controle social informal assentado na esfera paroquial alcanga um maior grau de eficiéncia
em comunidades menos pobres onde os segmentos com maior poder aquisitivo também contribuem
na manutenc¢do das instituigdes locais, conforme demonstram os casos de Fazenda Grande II e
Calabar. Em diferenca ao contexto urbano americano, iniciativas de prevencao ao crime partindo da
esfera publica do controle social informal nao desempenham um papel de destaque no combate ao
crime nas comunidade mais pobres. Nesse caso, o crime e 0 medo disseminado pelos traficantes
minam a cooperagao com a policia local e produzem o retraimento do individuo da vida comunitaria,
ao mesmo tempo que favorecem agdes individualistas de autoprotecido, como a instalacio de
dispositivos de protecio na casa e o evitamento de determinadas localidades disputadas pelo trafico
de drogas. Essa falta da capacidade de desenvolver estratégias junto aos drgaos publicos — neste caso
com a policia — se revela particularmente em Sao Jodo do Cabrito, onde se obtiveram os indicadores
mais elevados de reprovagio das acdes de intervengao da policia.

O estudo também evidencia que a prevaléncia de redes primarias tecidas no 4mago da familia e
da vizinhanga podem impedir o estabelecimento do controle social informal: embora exista muita
conectividade entre os moradores com base em redes sociais densas, ndo se comprova
automaticamente um maior grau de controle social informal ou de monitoramento de
comportamentos desviantes. O alcance limitado das redes sociais densas tecidas entre membros
intimos de vizinhanga na sua fun¢do de promover o controle social informal também é apontado por
Zaluar e Ribeiro (2010) no contexto do suburbio carioca. As autoras mostram que os vinculos sociais
facilitam a integracdo social na escala local no bairro ao mesmo tempo que fomentam a emergéncia

de estruturas informais que impedem os esforcos dos habitantes de se livrar de grupos de delinquentes.
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A pesquisa revela ainda que a situagdo de contiguidade espacial entre grupos socialmente
distantes pode agudizar os conflitos entre rico e pobre em fun¢do do maior controle nas regides
“fronteiricas”, exercido tanto pela policia como pelos vigilantes privados dos condominios. Nesse
caso, foi reportada uma série de abusos de poder e de praticas discriminatdrias ocorrendo nos
espagos publicos localizados entre os bairros pobres e os de classe média e alta. Situagdes de
conflito foram relatadas particularmente em Bate Facho, onde a policia foi responsabilizada por
ter matado dois jovens que supostamente teriam “invadido” o espago de entrada de dois
condominios de luxo no Imbui. Nesse caso, a violéncia se superpde ao crescente niumero de
mortes de pessoas inocentes por bala perdida que se produzem nas recorrentes incursoes policiais
em Sdo Jodo de Cabrito, Bate Facho e Vila Verde e que, em sua grande maioria, ndo chegam a ser
investigadas. Ao mesmo tempo que existe um controle refor¢cado nos espagos publicos e nas “areas
intermediarias” localizadas entre os bairros pobres e os de classe média e alta, é importante
considerar que sdo particularmente os moradores dos bairros de elite que compram as drogas
ilicitas nos seus bairros vizinhos, em pontos de venda considerados de seguro de acesso.

O terceiro mecanismo se atrela a estigmatizacéo territorial da populagdo. A forte associagdo
entre atributos sociais e espaciais na avaliagdo do “outro” favorece a reprodugdo de distintas
praticas de discriminagdo territorial, uma situagido que afeta negativamente a procura de emprego
e a interacdo com individuos néo residentes do bairro.

Conquanto vivendo em proximidade geografica, barreiras fisicas mantém as distancias sociais
entre os moradores dos trés bairros populares e os habitantes dos condominios fechados vizinhos:
muros, cercas, entradas protegidas e vigilantes privados patrulhando as ruas adjacentes aos
condominios fechados impedem o acesso a nio residentes. O ambiente construido, como a Avenida
Centenario (Calabar), e barreiras naturais, como a densa floresta tropical que separa o bairro Vila Verde
do condominio de luxo Alphaville 2, dificultam as trocas de sociabilidade entre os grupos socialmente
distantes. No entanto, é oportuno diferenciar o Calabar, inserido em uma regido que oferece uma ampla
gama de espagos publicos e de lazer, do Vila Verde. Neste, a auséncia de espagos publicos e o alto grau
de isolamento espacial do Alphaville 2 virtualmente impossibilitam as articulagdes entre grupos
socialmente distantes. Ja no Bate Facho, muitos moradores atravessam livremente o Imbui para se
deslocar para os pontos de metr6 e de Onibus margeando a Av. Luis Viana Filho.

Nos trés bairros populares em apreco, as fronteiras assumem um carater mais simboélico: um
ponto de dnibus, um posto de gasolina, um bar ou um prédio abandonado sio delimitagdes
facilmente reconhecidas pelos moradores. No entanto, apesar da auséncia de barreiras fisicas ou
de pessoas armadas controlando a entrada dos bairros, nao residentes raramente entram nesses

bairros, conforme apontado pela maioria dos entrevistados.
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Em nosso estudo qualitativo, a proximidade a bairros de classe média e alta foi tratada como
variavel condicional (SMALL, 2004, 2009), suscetivel de alteracdes ao longo do tempo, como
demonstra o caso do Bate Facho. Por um lado, o estudo apontou que, apesar da proximidade a
servigos urbanos de alta qualidade, permanecem os mecanismos de segmentagdo social, como a
bifurcagdo entre um sistema publico e outro privado com respeito aos cuidados de saude,
educacio e segurancga. Nesse sentido, o potencial mitigador que emana da proximidade a bairros
de classe média e alta varia em fungéo das possibilidades do uso compartilhado do espago urbano
e do grau de isolamento fisico dos condominios fechados. Apenas no Calabar se comprova a
hipétese das geografias de oportunidades (GALSTER, 2007). Essas oportunidades se limitam
essencialmente a dinamizagdo das articulages interclasse — pelo uso compartilhado de
determinados espacos de lazer e dreas publicas — que beneficia a integracao econdmica dos seus
moradores, nomeadamente por meio da venda informal de bens ndo duraveis. Contudo, essa
vantagem locacional esta mais atrelada a localizagdo estratégica do bairro em proximidade ao
centro da cidade, que recebe maiores investimentos em servigos publicos, do que ao uso desses
servios junto aos estratos sociais mais altos — que recorrem a servigos privados. Convém
ressaltar que ndo se comprovaram as geografias de oportunidades em relagdo ao fortalecimento
do controle social informal da populagido local e & exposigdo a modelos de referéncia social da
classe média, dada a falta de trocas de sociabilidade entre os grupos socialmente distantes,
abstraindo-se da esfera empregaticia. Nesse ultimo caso, o estudo demonstra que o setor de
servicos desempenhados nos condominios de elite vizinhos ainda constitui uma grande
oportunidade de integracdo econdmica. No entanto, convém destacar que as pessoas que
declararam trabalhar nesse setor nio desempenham sua atividade profissional necessariamente
nos bairros vizinhos de classe média e alta, precisando em muitas ocasides se deslocar para bairros
mais distantes. A maior proporc¢io de pessoas trabalhando fora do bairro se alcan¢a em Calabar,
bairro estrategicamente localizado na regido central da cidade, enquanto a menor proporgao de
pessoas trabalhando fora do seu bairro se evidencia no caso de Fazenda Grande II/Jaguaripe, onde
a infraestrutura comercial local proporciona amplas oportunidades de integracdo econdmica.

Por outro lado, o estudo evidencia que a relacio de imbricagdo funcional pelo viés
empregaticio ndo pode ser interpretada como resultado “invariavel” da proximidade geografica
entre grupos socialmente distantes, conforme assumido por Sabatini e Salcedo (2007). Conforme
as pessoas entrevistadas, grande parte da populagdo do Calabar e do Bate Facho se beneficiou no
passado de uma elevada demanda de mao de obra nao qualificada tanto na construgio civil dos
prédios de condominios da classe média e alta como no ramo dos servigos pessoais. Todavia, os
moradores entrevistados atestam um enfraquecimento dessa relagio “simbidtica” que — em

contraste com os contextos americano e europeu — havia promovido a integra¢ao de familias
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pobres no mercado laboral formal e informal. Nesse contexto, elencaram-se dois principais
motivos que contribuiram para o declinio das relagdes economicas entre ricos e pobres: a subida
das taxas de crime violento e a gradativa exclusdo dos moradores pobres dos espagos publicos.

O estudo comprova que distintos mecanismos e processos operando na escala do bairro
interferem nas condigdes de vida de forma heterogénea, tratando-se, portanto, de uma
condicionalidade do efeito-territério que se revela particularmente em estudos comparativos em
que as desvantagens estruturais que impactam a vida dos individuos sdo similares. Por exemplo,
as estruturas do crime organizado interferem a principio nos trés bairros e podem ser
consideradas um dos principais mecanismos operacionais de um efeito-territério. No entanto,
seu impacto se vé condicionado pela prevaléncia de recursos institucionais (Calabar), pela
presenca de redes densas e coesas de vizinhanga (Bate Facho) ou pela auséncia desses dois
elementos atenuantes (Sao Jodo do Cabrito).

A aproximagio condicional a pobreza estipula que bairros comportando uma populagdo de
perfil socioecondmico baixo nao sdo internamente homogéneos. Do mesmo modo, os individuos
ndo se véem afetados igualmente pelo contexto sdcio-residencial em que se inserem. No entanto,
a associagdo causal entre os fatores atrelados a escala do bairro e os que se reportam ao proprio
individuo ndo pode ser considerada arbitraria, conforme comprovamos em nosso estudo de caso
comparativo, mas se norteia por determinadas estruturas similares (SMALL e NEWMAN, 2001;
SMALL e FELDMAN, 2012). Por exemplo, a escassez de recursos institucionais em um bairro
afeta de forma diferenciada as condi¢des de vida dos seus moradores, mas ainda apresenta
estruturas similares se for contrastado com um bairro tendo mais recursos institucionais.
Considerada sob a premissa da condicionalidade do efeito-territério, a pobreza do bairro pode
ser associado ou a escassez de recursos institucionais ou a sua prevaléncia.

A andlise comparativa entre, de um lado, bairros populares cercados por bairros de elite e,
de outro, bairros populares localizados nas regides periféricas de Salvador sugere que o papel
explicativo do “efeito de alavanca” da proximidade espacial a bairros das classes média e alta para
a integragdo socioecondmica dos individuos pobres deve ser relativizado. A pesquisa demonstra
que as variacdes encontradas em relagdo ao impacto do efeito-territdrio remetem principalmente
as disparidades intrinsecas a prépria organizagdo socioespacial da cidade, dizendo respeito ao
acesso a mercados de trabalho e servigos urbanos de alta qualidade.

Esses achados empiricos tém importantes implicagoes para a elaboracio de politicas que, em vez
de guiar-se pelas premissas dos people-based ou place-based policies, deveriam se assentar em uma
aproximagao mais holistica as desigualdades sociais, ou seja, em alinhamento com o indirect approach
(SAMPSON, 2012). Em particular, a segmentacio social — que favorece a reprodugio de distintas

praticas de discriminagéo e preconceitos que resultam da auséncia de contato com o “outro” — precisa
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ser examinada a partir de fatores que abstraem da dimensao microssocial (BUTLER e ROBSON, 2003;
WACQUANT, 2016).

Abrem-se, assim, interessantes caminhos para aprofundar nosso entendimento acerca das
articulagdes entre grupos socialmente distantes vivendo em proximidade espacial com base no
conceito de “mundos de viver” de Husserl (1970), atentando-se para o fato que as articulagoes
entre os moradores dos trés bairros e os habitantes dos condominios vizinhos de elite se atrelam
as percepgoOes subjetivas sobre as possibilidades de participagdo socioecondmica e as proprias
barreiras do ambiente construido (DAVIDSON, 2010). Marcuse e Van Kempen (2000)
introduziram o conceito de /ayered city para descrever as estruturas de segregacdo em grandes
cidades, que remete a superposi¢do de distintas formas de apropriagdo espacial e temporal de
esferas de vida (/ayers) pelo individuo. Em nosso estudo, os moradores dos bairros Calabar, Bate
Facho e Vila Verde e os habitantes dos condominios vizinhos convergem fisicamente na esfera de
trabalho (funciondrios dos condominios, dos shoppings e hotéis), enquanto se mantém
inalteradas as distancias nas demais esferas, como lugar de moradia, acesso a servigos urbanos e
delazer etc. O conceito de /ayered cityaponta que as configuragdes de proximidade espacial entre
grupos socialmente distantes, surgidas no processo de crescimento espacial das cidades brasileiras,

ndo favorece automaticamente a integracdo socioecondmica das camadas baixas.

Consideracoes finais

Neste estudo, examinou-se o impacto do efeito-territorio na integra¢ao socioecondmica dos
moradores de cinco bairros populares de Salvador, Bahia, partindo-se de uma leitura comparativa
das contribuigoes tedrico-metodologicas acerca desse conceito na sociologia americana, europeia
e brasileira.

Recorrendo ao método do estudo de caso estendido (BURAWOY, 1998; YIN, 2014), a
pesquisa se concentrou na analise das articulagdes entre grupos socialmente distantes vivendo em
proximidade geografica. Conforme demonstrado pelas figuras 1 e 2, uma maior fragmentacio da
organizagdo socioespacial — que também se comprova em outras cidades latino-americanas
(CALDEIRA, 2000; JANOSCHKA, HIDALGO e SALINAS, 2016; LOPEZ-MORALES, 2015;
RUIZ-RIVERA e VAN LINDERT, 2016) — também pode ser evidenciada no caso de Salvador.
Esse padrio de segregacdo na escala “microssocial” (SABATINI, CACERES e CERDA, 2001) deve
ser compreendido tanto como caracteristica intrinseca ao desdobramento espacial da cidade desde
o periodo colonial, quanto como resultado mais recente da constru¢io de condominios fechados

de elite em regides majoritariamente habitadas pelas classes baixas (cf. Figura 4). Diferentemente
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dos contextos americano e europeu, as configuragdes de proximidade espacial entre grupos
socialmente distantes emergiram sem a interven¢ao do governo municipal, por meio de politicas
de dessegregacao ou de social mixing, convém ressaltar que grande parte da populagdo pobre de
Salvador ainda se concentra nas regides periféricas da cidade (CARVALHO e ARANTES, 2021;
CARVALHO e PEREIRA, 2014), conforme demonstra o caso de Sdo Jodo do Cabrito.

Essa proximidade espacial a bairros das classes média e alta favorece a integragdo
socioecondmica das populagdes pobres no seu entorno? O estudo sugere uma interpretagio
cautelosa dessa relacao “virtuosa” de proximidade entre grupos socialmente distantes, dado que
apenas sob determinadas condicdes (SMALL, 2004, 2009) as chances de integragdo
socioecondmica se véem potenciadas.

Nao obstante a maior “dispersdo espacial” da pobreza em certas regides da cidade, que se
produziu a partir da construgdo de condominios fechados de elite em regides habitadas pelas
camadas baixas, uma ampliacdo das geografias de oportunidades apenas se evidencia no bairro
Calabar, localizado em uma regido central da cidade onde ha tradicionalmente maior inser¢ao
socioeconomica dos habitantes. Entretanto, as articulagdes sociais e econdmicas entre os grupos
socialmente distantes diminuem significantemente no caso do Bate Facho e se tornam
praticamente inexistentes em Vila Verde, nomeadamente por dois motivos: 1) a falta de espagos
publicos, que se conjuga com o forte isolamento fisico dos condominios fechados, e 2) elevadas
taxas de criminalidade, que contribuem para a estigmatizacéo territorial das populagoes locais.

O estudo sugere a ampliagdo de pesquisas qualitativas que examinem as consequéncias das
recentes alteragdes nos padroes de segregacao residencial a partir das articulagdes econdmicas,
sociais e simbolicas entre grupos socialmente distantes em diferentes cidades brasileiras ou latino-
americanas para verificar se mecanismos e processos similares operam em outros contextos de
segregacao residencial. No panorama de estudos brasileiros, persiste uma lacuna de analise das
distintas articulagdes entre grupos socialmente distantes em regides periféricas onde se observa
uma crescente constru¢io de condominios fechados de elite (RUIZ-TAGLE, 2016). Nesse caso, a
comparagdo entre o bairro Vila Verde, localizado ao lado do Alphaville 2, e os bairros pobres Iapi
ou Pau Miudo, ambos acusando altas taxas de homicidios e localizados nas imediagdes do Polo
Horto Bela Vista (cf. Figura 5), poderia oferecer importantes insights sobre as possibilidades de
integragdo socioecondmica das populagdes pobres vis-d-vis seu entorno geografico, tangenciado

por importantes transformacdes socioespaciais.
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Figura 5: Novos polos de concentragdo da classe média e alta em Salvador
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Seria interessante também integrar no estudo qualitativo entrevistas com moradores dos
condominios de elite, para avaliar como eles percebem a situacdo de contiguidade entre ricos e

pobres no seu dia a dia.

Notas

' O conceito de efeito-territério se define como as desvantagens socioecondmicas que impactam negativamente as
condi¢bes de vida do individuo em funcédo de sua insercdo em determinado contexto sécio-residencial (WILSON, 1996).

2 A hipdtese das geografias de oportunidades (GALSTER, 2007) pressupde que a proximidade de populagdes pobres a
grupos sociais de maior status econémico: 1) beneficia as articulagdes interclasse; 2) promove o acesso a informagdes
sobre vagas de emprego; 3) reforca o controle social informal da comunidade; 4) favorece a exposicdo a modelos de
referéncia social da classe média; e 5) proporciona melhor acesso a servigos urbanos de alta qualidade.

3Adotamos aqui a definicido de “estudo de caso” de Yin (2014). E importante ressaltar que, seguindo a premissa da
condicionalidade do efeito-territorio (SMALL, 2004, 2009), nossa pesquisa qualitativa ndo postula a “universalidade” dos
resultados obtidos a partir das entrevistas semiestruturadas. Em vez disso, visa reconstruir, a partir da percepcdo dos
entrevistados, em que medida o contexto sécio-residencial impacta suas condi¢bes de vida, em que medida a
proximidade a bairros de classe média e alta favorece a integracdo socioeconomica. Trata-se de um nimero reduzido de
cem entrevistas que ndo alcancam representatividade suficiente em relacdo ao nimero total de habitantes em cada
bairro, fato que inviabiliza fazer generalizagdes para as populagdes inteiras dos cinco locais estudados. Ndo obstante, por
tratar-se de entrevistas norteadas por um roteiro de questdes unificado (guiadas pela mesma hipétese de trabalho), essa
situacdo de pesquisa pode ser repetida em outros bairros, conferindo maior rigor cientifico ao método aplicado.

4 Alternativamente, Massey (2007) investivaga os mecanismos seculares de segregacdo racial reproduzidos no mercado
imobiliario e nas politicas de habitacdo, elucidando as relagdes causais entre a concentragao espacial de familias pobres
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afro-americanas nos guetos e a discriminacéo racial. Convém ressaltar que neste estudo parte-se de uma leitura da
segregacdo residencial baseada em critérios socioecondmicos.

® Conforme Sampson (2012), o conceito collective efficacy combina coesdo social — a maneira como os vizinhos confiam
uns nos outros e compartilham valores — e a confianga mudtua com a expectativa compartilhada de controle social
informal, conceito compreendido como a maneira em que os vizinhos podem contar com o apoio uns dos outros para
manter a ordem publica e monitorar e vigiar as criancas e adolescentes conforme praticas, normas e sangdes
coletivamente estabelecidas.

¢ Conforme Hunter (1985), as estratégias de prevencao do crime utilizadas pela comunidade alcangam um maior grau de
eficiéncia se os trés niveis de controle social informal — privado, paroquial e publico —atuam concomitantemente.

70 conceito de collective efficacy ndo integra a proposta original de HauBermann (2003). No entanto, em nosso estudo de
caso o levamos em consideracgao, ja que se pressupde o forte impacto do crime violento ligado ao tréfico de drogas nas
condigdes de vida dos individuos.

8 0 questionario se encontra no anexo deste artigo.
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Anexo

Questiondrio-padréo aplicado nas entrevistas

1. Dimensao material

1. Vocé esta trabalhando neste momento (mercado laboral formal/informal)? Descreve o acesso ao
mercado de trabalho no seu bairro. Vocé trabalha no seu préprio bairro ou vocé tem que se
deslocar para outras partes da cidade para trabalhar? Vocé trabalha atualmente nos condominios
fechados vizinhos? (apenas em Calabar, Bate Facho e Vila Verde)

2. Descreve 0 acesso ao transporte publico.

3. Descreve 0 acesso e a qualidade dos servicos urbanos disponiveis no seu bairro. Vocé acessa
servicos urbanos no entorno geografico imediato do seu bairro? Quais servicos?

4. Descreve e avalia a estrutura fisica do seu bairro.

5. Descreve a disponibilidade e qualidade da infraestrutura econémica(comercial), social e cultural
do seu bairro.

6. Vocé usa uma das opg¢des de lazer dentro do seu bairro? Quais? Vocé usa o espaco de lazer e/ou o
espaco publico no seu entorno geografico imediato para fins comerciais? Nestes espacos, vocé
entra em contato com os habitantes dos condominios fechados vizinhos? (apenas em Calabar, Bate
Facho e Vila Verde)

7. Seu bairro foi contemplado por algum tipo de investimento publico nos Ultimos 6 meses (em
servigcos urbanos, obras de infraestrutura viaria, projetos de revitalizacdo urbana)? Quais?

2. Dimensao Social

2.1. Afiliacdo a esferas de sociabilidade

Esferas de Sociabilidade

Muita familia e vizinhanca

Muita vizinhanca e familia

Familia, vizinhanca e amizade

Familia, amigos e lugar de trabalho

Familia, vizinhanca e associacdes religiosas

Familia, vizinhanca e estudos

Familia, lugar de trabalho e associa¢des leigas

2.2. Prdticas de associativismo

Prdticas de associativismo

De tipo popular-identitario

De tipo politico/econémico

De tipo lazer

De tipo religidao

2.3. Collective efficacy

Collective efficacy

fndicadores de

. ) Escala Likert
collective efficacy
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"Vocé considera como "muito provavel",
"provavel", "pouco provavel”, "improvavel" sua
intervencao pessoal nas situacdes seguintes:

(1) as criangas e/ou adolescentes se ausentam
da escola e passam o dia/noite na rua; (2) as
criangas/adolescentes se mostram sem respeito
para os adultos e/o idosos na rua; (3) uma briga
estala em frente a sua casa; (4) o posto policial
e/ou posto de salide encerra suas atividades
devido a cortes de verba;

Controle Social Informal

Eu 'concordo plenamente’, '‘concordo’,
'discordo’, discordo veemente' com as assercées
seguintes: (1) os moradores deste bairro se
dispdem a ajudar aos vizinhos; (2) os moradores
deste bairro nao compartilham os mesmos
valores;

Coesao/confianca social

'Quantas vezes vocé foi testemunha de uma ou
vdrias das ocorréncias criminosas seguintes em
Violéncia percebida seu bairro nos ultimos trés meses?' (1) uma
briga com arma de fogo; (2) assaltos e roubos;
(3) estupro; (4) homicidio?

'Vocé como morador deste bairro ja se tornou
vitima de uma / de varias das seguintes
ocorréncias criminosas?" (1) uma briga com
arma de fogo; (2) assaltos e roubos; (3) estupro?

Vitimizagao pessoal

3. Dimensao Simbdlica

1. Descreve e avalia a imagem do seu bairro na televisdo e nos meios sociais. Vocé concorda com a
imagem veiculada?

2. Estaimagem exterior contribui a (des)valorizacdo do seu bairro?

3. Estaimagem ja dissuadiu um dos seus amigos/parentes/conhecidos de visitar vocé no seu
bairro?

4. Como vocé avalia a situacao de proximidade espacial aos condominios da classe média e alta?
(apenas em Calabar, Bate Facho e Vila Verde)

5. Vocé ja foi funcionario em um dos condominios fechados vizinhos? Vocé foi tratado/a de forma
discriminatorio durante este tempo? (apenas em Calabar, Bate Facho e Vila Verde)

6. Vocé entretem regularmente uma conversa com os habitantes dos condominios fechados
vizinhos fora da relacdo empregticia? (apenas em Calabar, Bate Facho e Vila Verde)

7.Vocé usa o espaco publico e os servicos urbanos oferecidos no seu entorno geogréfico junto com
os moradores dos condominios fechados vizinhos? (apenas em Calabar, Bate Facho e Vila Verde)

8. Vocé ja sofreu de alguma forma de discriminacéo territorial no seu bairro? (na escola, na via
publica, na abordagem policial, na solicitacdo de servicos privados, na chamada de Uber/Pop etc.)
Como estas formas de discriminacao territorial Ihe afetam (no processo de busca de emprego, nas
articulagdes com pessoas nao-locais etc.)

9. Vocé se identifica com sua comunidade? Vocé se engaja em prol da sua comunidade em
questdes de saude publica, educacdo, seguranca? Vocé prefere continuar morando neste bairro ou
vocé prefere sair deste bairro se tiver a oportunidade?
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