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Redes globais de producao: um caminho
de andlise para a geografia econdémica

Resumo

Reconhecer a complexidade da economia global pressupde um olhar abrangente
ao modo como a ciéncia geografica pode contribuir para explicar as relagdes
econdmicas, sociais e de poder que operam simultaneamente em multiplas esca-
las. O objetivo do artigo € perscrutar o conceito de redes globais de produgao
(RGP) como um caminho de andlise para a geografia econdmica a partir dos
estudos pioneiros da Escola de Geografia Econémica de Manchester. A organi-
zagdo das redes globais de producgéo estrutura-se na questdo do valor e em sua
trajetdria, na caracterizagao dos atores e em sua diversidade, assim como na
configuragdo de redes e territorialidades. O texto também procura entender a
dindmica de organizacao da economia global a partir de uma andlise centrada na
agéncia dos atores, particularmente as empresas lideres, suas estratégias e dina-
micas competitivas, com a finalidade méxima de alcancar o desenvolvimento
regional e a superagado das desigualdades.

Palavras-chave: Redes globais de producdo. Geografia econdmica.
Economia global.

Global production networks: a path of analysis for
economic geography

Abstract

The recognition of the complexity of the global economy presupposes a
comprehensive look at how geography can contribute to explaining the economic,
social and power relations that operate simultaneously at multiple scales.
The objective of this article is to explore the concept of global production networks
as a path of analysis for economic geography based on the contribution of the
Manchester School of Economic Geography, whose studies were pioneered.
The organization of global production networks is structured around the question
of value and its trajectory, the characterization of actors and their diversity, as
well as the configuration of networks and territorialities. It seeks to understand
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the dynamics of the organization of the global economy from an analysis centered
on the agency of the actors, particularly the lead firms, their strategies and
competitive dynamics, with the ultimate goal of achieving regional development
and overcoming inequality.

Keywords: Global production networks. Economic geography. Global economy.

Redes globales de produccién: un camino de
analisis para la geografia econdmica

Resumen

Reconocer la complejidad de la economia global presupone una aprehension
completa de cémo la ciencia geogréfica puede contribuir para explicar las
relaciones econdmicas, sociales y de poder que operan simultdneamente y en
multiples escalas. El objetivo de este articulo es analizar el concepto de redes de
produccidn global como via para el andlisis de la geografia econdmica, centrdndose
en sus ventajas, limitaciones, organizacidn y alcance. Su énfasis reside en la
contribucion de la Escuela de Geografia Econdmica de Manchester, cuyos
estudios fueron pioneros. La organizacién de las redes globales de produccion se
estructura alrededor del tema del valor y su trayectoria, la caracterizacion de los
actores y su diversidad, asi como en la configuracion de redes vy territorialidades.
Pretende comprender la dindmica de la organizacién de la economia global a
partir de un andlisis centrado en la agencia de los actores, particularmente de las
empresas lideres, sus estrategias y dindmicas competitivas, con el fin dltimo de
lograr el desarrollo regional y superar las desigualdades.

Palabras clave: Redes de produccion global. Geografia econdmica.
Economia global.

Introducao

No final dos anos 1990 e inicio dos 2000, um grupo de pesquisadores' da chamada Escola
de Geografia Econdmica de Manchester, no Reino Unido, iniciou um rico debate sobre as dife-
rentes formas de entender a organizagdo da economia mundial em tempos de globalizagao.

I Grupo constituido em grande parte por gedgrafos, dentre os quais podemos destacar Peter Dicken, Neil Coe, Jeffrey
Henderson, Martin Hess e Henry Yeung.
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A decisao foi influenciada pelo fato de aqueles estudiosos se oporem ao modo como determina-
das abordagens tedricas acabavam ocultando processos importantes, sem a devida atengao as
interconexdes advindas da economia em rede ou a diversidade de atores que passaram a atuar
direta ou indiretamente na constituicdo do mercado. Surgiu, assim, a proposta de analisar as
redes globais de produgao (RGP) como um modelo heuristico para compreender as geografias
de desenvolvimento da economia global.

O conceito de RGP caminha ainda em terreno movedico, devido ndo so a dificuldade
de correlacionar teoria e empiria, como também ao constante processo de modificacao da
economia em diferentes contextos geograficos. Por essa razao € que se entende tratar-se de
uma proposta em construgao. O objetivo do artigo é examinar o atual estado do conceito pelo
procedimento metodoldgico de revisao bibliogréfica, a partir de suas caracteristicas principais,
limitagdes e possibilidades de andlise. Também pretende contribuir para a insercao do conceito
de RGP no debate da geografia econdmica no Brasil,? d&rea em que as referéncias a ele, bem
como sua aplicacdo em pesquisas tedricas e empiricas, sao ainda escassas. Portanto, este
artigo ndo pretende estabelecer uma recepgao do conceito no pais, o que pode ser apreciado
numa publicagao posterior.

Devido ao grande nimero de publicagdes que contemplam a discussao sobre RGE mor-
mente na literatura cientifica anglo-saxa, tornou-se contraproducente abarcar a totalidade de livros
e artigos produzidos especialmente nas duas Ultimas décadas. Portanto, priorizaram-se as obras
pioneiras no debate e os autores geralmente considerados criadores do conceito e/ou que se dedi-
cam mais diretamente ao tema, em especial, os professores Neil Coe e Henry Yeung, responséveis
pelo Global Production Networks Centre, sediado na Universidade Nacional de Singapura.

O artigo esta divido em trés segdes, mais a presente introdugado e as consideragdes finais.
Na primeira se¢do, apresenta-se um breve histdrico das abordagens tedricas precedentes a for-
mulagédo do conceito de RGP Na segunda, sdo abordados o quadro geral da proposta do con-
ceito, seus aspectos centrais e modelo de organizagdo. Na terceira secao, destacam-se suas
vantagens e limitagdes identificadas pelos proprios proponentes, bem como pelos demais inter-
locutores académicos.

Perspectivas de analise da organizagao da economia global: o bergo das
redes globais de producgao

Pode-se afirmar que a proposta das RGP surgiu da reflexao, da critica e do aprimoramento
de abordagens tedricas anteriores, que apareceram na esteira do debate sobre as teorias da
dependéncia e do sistema-mundo em relagao com o desenvolvimento econdmico (Gerefh, 2018).
Antes de iniciar propriamente a andlise da proposta de RGFE é imperioso, portanto, fazer uma
breve apresentagao das teorias cadeias globais de mercadorias (CGM) e cadeias globais de valor
(CGV), assim como das mais recentes, ator-rede (TAR) e capitalismo variegado (CV), tendo em

2 No Brasil, Santos, R. (2011) publicou um artigo sobre o tema e também traduziu o artigo de Henderson et al. (2002) para
o portugués, concorrendo para a divulgacao do conceito no Brasil. Ressalta-se ainda a criagao do Grupo de Pesquisa do
CNPq Governanca, Sistemas Agroalimentares e Redes Globais de Producao, em 2015, no Departamento de Geografia
da Universidade de Brasilia (UnB) sob minha coordenagao.
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vista sua importancia como bergo de origem da RGP e a existéncia, muitas vezes, de pontos de
aproximagao e de distanciamento entre esta abordagem e as teorias citadas.

No inicio da década de 1990, havia um interesse renovado para compreender a confi-
guragdo de uma nova divisdo internacional do trabalho num padrao geograficamente extenso
e disperso, com uma estrutura de organizagao industrial de empresas densamente conectadas.
Os trabalhos de Gereffi, Korzeniewicz, M. e Korzeniewicz, R. (1994) e Gerefti (2018) inaugu-
ram uma nova interpretagdo, ao sugerir uma abordagem que pudesse melhor avaliar as mudan-
¢as na organizagdo espacial da produgao e do consumo na economia mundial. Intentando
uma andlise com base em “um conjunto de redes interorganizacionais agrupadas em torno
de uma mercadoria ou produto, ligando domicilios, empresas e Estados um ao outro no inte-
rior de uma economia mundial” (Gereffi; Korzeniewicz, M.; Korzeniewicz, R., 1994, p. 2),
a proposta recebeu o nome de CGM.,

Os autores sinalizam que estudos da perspectiva da CGM permitem evidenciar como
a producao, a distribuicdo e o consumo séo transformados pelas relacdes sociais, bem como
estabelecer mais claramente os vinculos entre as macro e microescalas. No que concerne as
escalas espaciais, a CGM se distancia do enfoque predominante da teoria do sisterna-mundo
referendada nas categorias espaciais: nicleo, semiperiferia e periferia. Logo, favorece uma
analise mais flexivel, buscando identificar processos que ocorrem acima e abaixo do nivel
Estado-nagdo. O enfoque da CGM destaca, igualmente, a necessidade de se voltar “nao
apenas para a distribuigdo geogréfica dos arranjos transnacionais de produgdo, mas também
para o seu escopo organizacional” (Gereffi; Korzeniewicz, M.; Korzeniewicz, R., 1994, p. 96).
Busca, portanto, compreender as ligagdes entre os vérios agentes econdmicos — como forne-
cedores de matéria-prima, fabricas, comerciantes e varejistas — para compreender os elemen-
tos que favorecem a estabilidade e a mudanca nos elos da cadeia.

De acordo com Gerefhi, Korzeniewicz, M. e Korzeniewicz, R. (1994, p. 97), a CGM foi elabo-
rada inicialmente com base em trés dimensdes: (1) estrutura de insumo-produto (“conjunto de pro-
dutos e servigos ligados entre si em uma sequéncia de atividades econdmicas que agregam valor”),
(2) territorialidade (“dispersao espacial ou concentragdo de redes de produgao e distribui-
¢do, compostas por empresas de diferentes tamanhos e tipos”) e (3) estrutura de governanga
(“relagdes de autoridade e poder que determinam como o material financeiro e os recursos
humanos sao alocados e fluem dentro de uma cadeia”). Raikes, Jensen e Ponte (2000, p. 393)
lembram que Gerefh incorporou, mais tarde, uma quarta dimensdo — a estrutura institucional —
para mostrar como o contexto politico local, nacional ou internacional modifica a participagdo
de um pais em cada estdgio da cadeia de valor.

No ano de 1999, foi realizado um workshop no Instituto de Estudos de Desenvolvimento
da Universidade de Sussex, no Reino Unido, com o titulo “Espalhando os ganhos da globalizagéo”.
O objetivo do evento era o de desenvolver uma agenda de pesquisas que pudesse aprimorar o
entendimento das ligagdes macro (global), meso (indUstria e pais) e micro (empresa e comunidade).
Como resultado das discussdes, foi proposta uma nova abordagem conceitual denominada CGV.
Para Kaplinsky e Morris (2001, p. 4), ela “"descreve toda a gama de atividades que sdo necessarias
para trazer um produto ou servigo, através das diferentes fases de produgdo”. Ainda segundo
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esses autores, a CGV tem a vantagem de superar a visao setorial estatica e limitada, atada a visao
tradicional de uma economia imobilizada. Busca-se, entdo, entender a dinamicidade das atividades
econdmicas extrapolando a andlise apenas do setor de produgéo para avaliar igualmente as relagdes
intra e intersetoriais e os aspectos formais e informais das atividades.

Ao destacar que as atividades econdmicas sdo ao mesmo tempo internacionais no seu
escopo e globais em sua organizacao, Gereffi et al. (2001, p. 2) mostram que “a perspectiva da
cadeia de valor é um meio eficaz de conceituar as formas que esta integragao leva. Ela muda o
foco da produgao sozinha para toda a gama de atividades desde a concepgao até o marketing”.

De acordo com Gereffi (2018, p. 16), adotou-se o nome cadeias globais de valor por vérias
razdes. A primeira foi a necessidade de se distanciar da expressdo commodity chains, para nao se
confundir, potencialmente, com a discussao de Wallerstein, na teoria do sistema-mundo. Outra
razao foi o fato de que a palavra commodity associa-se geral e indiscriminadamente a produtos
primarios como mercadorias agricolas, petrdleo bruto ou minerais ndo processados, mas nao
a bens manufaturados e servigos. Por fim, o termo valor, préximo da ideia de valor agregado,
enfatiza seu processo de criagdo, captura e retengao nas cadeias de abastecimento.

Coe, Dicken e Hess (2008) ressaltam que a proposta das CGV deu maior énfase ao
tema da governanga, substituindo o modelo bindrio (cadeias dirigidas por produtores e cadeias
dirigidas por compradores) por um modelo mais complexo, muito embora ainda limitado por uma
concepgao estreita das relagdes de poder e suas assimetrias no interior das redes de produgao.

A teoria ator-rede (TAR) tem origem nas reflexdes desenvolvidas eminentemente na Franga
e na Inglaterra por professores como Bruno Latour (2012), Michel Callon (1986) e Jown Law (2003).
Sua principal influéncia pode ser encontrada em Michel Focault, Gilles Deleuze, Félix Guatarri e
Michel Serres (Dicken et al., 2001; Johannesson; Beerenholdt, 2009). Nao obstante o fato de o
intento ser mais tedrico do que pratico ou de aplicagao, a TAR foi incorporada aos estudos econdmi-
cos para melhor compreender a organizagdo da economia por meio das redes, compostas por atores
humanos e ndo humanos (elementos naturais e artefatos técnicos). No plano das pesquisas realizadas
pela geografia econdmica, Dicken et al. (2001, p. 104) destacam o fato de a TAR permitir ao pesqui-
sador analisar a constituigdo e reformulagao das organiza¢des econdmicas mediante o rastreamento
das inimeras formas de engajamento entre um conjunto de atores em rede.

Por fim, outra perspectiva tedrica importante e que viria a fortalecer a elaboragdo
da proposta das RGP é o conceito de CV. Como o prdprio termo indica, propde a reflexdo
sobre a possibilidade de pensar o capitalismo como um sistema que apresenta distintas varia-
¢des, modelos organizacionais e formas institucionais em contextos geograficos particulares.
Como as variagdes do capitalismo sao muito influenciadas pelo contexto institucional dos
Estados-nacao, a proposta acabou sendo conveniente para a geografia econdémica, por haver
explicitado a existéncia de fundamentos institucionais proprios que ajudaram a desenvolver o
capitalismo em muitos paises.

De acordo com Peck e Theodore (2007), a anélise do CV se coaduna com a abordagem
ja feita pela geografia econémica, ao enfatizar a continua variabilidade geogréfica do capital, ao
refutar a teleologia do mercado e ao catalogar as formas institucionais resilientes nas escalas
local e nacional. Os autores indicam ainda a importéncia de valorizar a perspectiva da Geografia,
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que, devido a seu enfoque multiescalar, permite “desconstruir, desagregar ou mesmo descartar
‘modelos’ nacionais como arquétipos super generalizados, optando por trabalhar mais proximo do
solo —na escala subnacional ou por meio de redes transnacionais” (Peck; Theodore, 2007, p. 759).

Ao fim e ao cabo, como salientam Coe, Dicken e Hess (2008), as abordagens supraci-
tadas tém muitos pontos comuns com a das RGP como se verd no proximo tépico. Todas com-
partilham de um mesmo pressuposto ontoldgico, ou seja, baseiam-se nas variantes de cadeia/
rede e, do ponto de vista epistemoldgico, voltam-se para a andlise da dindmica social e de desen-
volvimento do capitalismo contemporaneo no nexo global nacional-local.

A organizacao das redes globais de producgao

Num dos primeiros artigos sobre o tema, Henderson et al. (2002, p.153) propuseram
inicialmente definir as RGP como o nexo globalmente organizado de fungdes interligadas e
operacdes de empresas e instituicdes nao empresariais por meio das quais bens e servigos sdo
produzidos, distribuidos e consumidos. As redes de produgdo contemporaneas caracterizam-se
por sua maior complexidade e extensao geografica. Elas tém a capacidade de cruzar as fronteiras
nacionais e criar descontinuidades territoriais, a0 mesmo tempo em que refletem especificidades
locais como formas de enraizamento.

Por se tratar de uma abordagem elaborada eminentemente por gedgrafos, hd uma clara
predilecdo pelo conceito de rede ao de cadeia. A nocgao de cadeia parte da andlise vertical, linear,
unidirecional e sequencial (adigdo de valor em cada etapa) da organizagdo da economia global
(COE; DICKEN; HESS, 2008). Logo, tem uma limitagdo natural frente ao desafio de retratar
fidedignamente o carater relacional do funcionamento da economia. J4 as redes, como ressalta
Peter Dicken (2010, p. 36), “sao estruturas extremamente complexas com complicadas ligagdes
horizontais, verticais, diagonais — formando trelicas multidimensionais, de vérias camadas de
atividade econémica”. Como resultado do enfoque no conceito de redes, com suas formas de
enraizamento e as interagdes entre os agentes econdmicos, a compreensdo das RGP advém
da constatacdo de que elas sao profundamente multiatoriais e multiescalares, perpassadas por
relacdes assimétricas de poder. S&o esses os atributos que podem melhor resumir as criticas as
propostas anteriores.

Apds a primeira década de discussdes sobre a proposta das RGP foram consideraveis os
eventos cientificos e as publicacdes de periddicos, livros e enciclopédias sobre o tema. Em 2015,
os gedgrafos Neil Coe e Henry Yeung, principais criadores e entusiastas do conceito, publicaram
o que pode ser considerado o primeiro livro dedicado exclusivamente a ele, com o titulo Global
Production Networks: Theorizing Economic Development in an Interconnected World. Desde entao,
a publicagao tornou-se referéncia fundamental para a andlise conceitual da proposta, uma vez
que apresenta a discussao sistematizada e amadurecida, o que também justifica a citagdo recor-
rente da obra ao longo do artigo.

No livro, os autores estabeleceram uma primeira categorizagdo acerca dos estudos ini-
ciais sobre RGP e os aperfeicoamentos da proposta. Por essa razao, propuseram um corte
analitico designando uma primeira abordagem conceitual (RGP 1.0), anterior a publicacado do
livro, e uma segunda (RGP 2.0), revisada e atualizada, procurando responder a criticas como as
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formuladas por Sunley (2008), sobre a falta de um esquema analitico baseado numa explicagao
causal com respaldo e aplicabilidade empirica.

De modo geral, na comparagéo entre a RGP 1.0 e RGP 2.0, ndo ha uma ruptura no
que tange as bases do conceito. Entretanto, na RGP 2.0 hd um esforgo maior para ressaltar um
conjunto de a¢des que expressam as dindmicas competitivas e as estratégias especificas de cada
ator. Em proposta mais recente, defendida por Coe e Yeung (2015, p. 1-2), as RGP sao o resul-
tado de um “arranjo organizacional, composto por atores econdmicos e ndo econdmicos inter-
conectados, coordenados por uma empresa lider global, produzindo bens ou servigos em varias
localizagdes geogréficas para os mercados mundiais”. Tendo em vista esses aspectos, como se
organizam as RGP? Para responder a essa pergunta, € preciso examinar as dimensdes de andlise
dessa abordagem. Ela pressupde/postula a existéncia de determinados fatores a ser considera-
dos, particularmente o valor, os atores, as redes e sua territorialidade. Segue-se a apreciagdo de
cada um dos aspectos constituintes das RGP de modo a explicitar seu modelo de organizagao.

Para Coe e Yeung (2015, p. 35), as redes se orientam prioritariamente para a criagao, o
aprimoramento e a captura do valor. O valor é compreendido tanto na sua perspectiva de cariz
marxista — segundo a qual ele se origina da mais-valia extraida do processo de producao que
converte forga de trabalho em produtos e servicos a serem trocados por valor maior do que o
do trabalho neles incorporado — quanto sob a visao de que o valor é fruto das vérias formas de
renda econdmica que podem ser obtidas a partir do mercado no interior das RGP

E importante ressaltar que o termo “producio”, que compde o nome da proposta, de
modo algum se restringe as atividades industriais, mas compreende uma variada gama de outras
atividades, tais como extragdo de recursos naturais e prestagao de servigos, igualmente envol-
vidas na criagdo, no aprimoramento e na captura do valor.

As “trajetdrias da captura do valor” mostram como as empresas podem apreender os
ganhos de sua inser¢do nas RGP e o impacto no desenvolvimento territorial. No processo de
aprimoramento do valor, a inovagao tecnoldgica e o conhecimento sao centrais. Qutro fator
importante € a capacidade que tém determinados atores (extrafirma inclusive) de reter e/ou
capturar o valor.

As consideragdes sobre os atores que participam direta e indiretamente da constituicao
das RGP partem da necessidade de saber quem estd envolvido nas atividades de valor e como
esses agentes as coordenam, controlam e governam. Essa tarefa ndo pode ser cumprida sem
que se amplie o escopo de andlise para incorporar um conjunto de atores econdmicos e ndo
econdmicos, reunidos em trés grupos principais: as empresas, os atores extrafirma e os atores
intermedidrios (Coe; Yeung, 2015, p. 38).

As empresas podem ser descritas com base em seu papel e sua funcdo no interior da
rede de producdo. Sao identificadas pela sua lideranca (empresa lider) e pela plasticidade de sua
fungdo, ora como parceira estratégica, uma fornecedora (especializada e/ou genérica), ora como
empresa cliente. E imprescindivel destacar que, na perspectiva das RGP as empresas podem
desempenhar mdltiplos papéis funcionais.
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O enfoque nas empresas lideres e, em especial, nas corporagdes transnacionais e sua
plasticidade funcional estd em consonancia com a visao de Dicken (2010, p. 125), quando lembra
que as empresas transnacionais se tornaram as principais formadoras da economia global.

Por empresa lider deve-se entender aquela que, por seu poder especifico e sua capacidade
organizacional, consegue exercer o controle de mercado pela definigdo do produto (branding,
tecnologia e know-how) e por sua comercializagdo (receita ou participagao). A forma como as
empresas lideres exercem o poder permite-lhes influenciar as decisdes de investimentos, bem
como as que envolvem outros atores da rede.

A importancia das empresas transnacionais fica notdria quando se observa que elas com-
pdem a grande maioria dos exemplos de empresas lideres em diferentes setores, tais como Apple,
Google, Nike, Toyota, Hilton, British Airways, VWalmart e Nestlé. Todas desempenham indmeros
papéis funcionais e tém graus especificos de expertise para adaptar sua atuagao a contextos geogra-
ficos particulares, operando parcerias ao invés de proceder no velho esquema cliente-fornecedor.

A despeito de a andlise da perspectiva das RGP focalizar preferencialmente as empre-
sas, ela renova a leitura da organizagao da economia dando mais importancia dada aos atores
extrafirma, visto que nao se pode compreender o funcionamento atual da economia sem deixar
de considerar a agao de determinados grupos que influenciam sobremaneira a organizagéo e a
operacionalizagao das redes de produgao.

Os atores extrafirma compreendem instituigdes e grupos estatais e ndo estatais que se
relacionam com as empresas na criagdo, no aprimoramento e na captura do valor no interior das
redes, entre os quais se destacam o Estado, organizagdes internacionais, grupos trabalhistas e
de consumidores e organizag¢des da sociedade civil (Coe; Yeung, 2015, p. 47).

A participagdo do Estado na organizagao das redes econdmicas nao € nenhuma novidade.
No entanto, é possivel afirmar que seu papel tem se transformado nos Ultimos anos, com efeito
da organizagdo das RGP (Smith, 2015). Ele continua sendo o principal responsavel na promulga-
¢ao e regulamentacao de leis que interferem diretamente na organizagao da economia, mas n&o
€ mais o Unico ator a empreender iniciativas nesse sentido. Segundo o quadro identificado por
Jessop (2016), além de nao ser mais a dncora da regulagéo politica, o Estado deve ser entendido
pelos processos simultdneos de sua de-hierarquizacao, heterarquizacao da arena politica inter-
nacional, recalibracao do poder do Estado e desestatizacao da politica.

Malgrado seu papel relativo na organizagao das redes e da regulagéo politica, ele é ainda um
ator ativo e, frequentemente, uma figura preponderante na mobilizagdo do mercado, porquanto
aporta vultosos recursos publicos em forma de crédito. Muitas vezes, o Estado se confunde com
as proprias empresas, como no caso dos empreendimentos de que € o proprietario e que exercem
papel de liderancga; veja-se o exemplo da Petrobras no setor de exploracao de petrdleo.

Coe e Yeung (2015, p. 48) chamam atencao para as situagdes em que o Estado pro-
move determinadas empresas por meio de uma politica industrial que favorece concessdes,
empréstimos e beneficios fiscais. Outrossim, estimula atividades de pesquisa e desenvolvimento,
0 que garante um maior aprimoramento do valor para estimular o desenvolvimento da economia
nacional, refutando, portanto, a ideia enganosa do protagonismo exclusivo do capital privado
na geragdo de valor a partir do investimento em tecnologia e pesquisa, como bem demonstrou
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Mazzucato (2014), na perspectiva do Estado empreendedor. E exatamente o contexto geogra-
fico que vai ajudar a definir o tipo de acdo empreendida pelo Estado.

Outro ator extrafirma importante sdo as organizagdes internacionais. A concretude das
RGP pressupde a possibilidade de uma maior extensao geogréfica, o que ajuda a definir ndo
somente a operacionalidade das trocas comerciais de produtos e servigos, mas também algo que
¢ mais desafiador: a coordenagéo politica dos atores envolvidos e o jogo de poder estabelecido
entre empresas nacionais e multinacionais que operam em diferentes paises.

Os exemplos mais expressivos de organizagdes internacionais que participam ativamente
na organizagao das RGP sdo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o Fundo Monetério
[nternacional (FMI). Esses drgaos sao responséveis pelo incremento do poder regulatério, cujo
aspecto mais visivel € a definicdo de mecanismos envolvendo agdes anti-dumping, protegao de
propriedade intelectual, liberalizagao do setor financeiro, disciplina fiscal das finangas publicas etc.

Outro tipo de organizagao internacional que ganhou relevancia no contexto das redes
sao as instituigdes dedicadas ao desenvolvimento de cddigos de conduta para condigdes de tra-
balho (por exemplo, a Organizacao Internacional do Trabalho) e também para suporte aos paises
em desenvolvimento que participam da economia globalizada, como a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).

No campo dos atores extrafirma e que também se caracterizam por ser nao estatais,
destacam-se os grupos trabalhistas, os de consumidores e os demais conjuntos frutos da orga-
nizagao da sociedade civil. Coe e Yeung (2015, p. 49) mencionam a importancia de ponderar a
acao de organizagdes trabalhistas, que podem interferir diretamente na cogovernanga das ativi-
dades de valor pelas empresas inseridas nas redes de produgdo. Vejam-se, por exemplo, os paises
e regides onde os sindicatos e a regulagao do trabalho s&do mais expressivos, em contraposi¢ao
a outros onde as organizagdes trabalhistas sao fracas ou pouco atuantes.

Em sintonia com a agao dos trabalhadores, a atuagdo dos grupos de consumidores tem
concorrido de forma decisiva na redefinicao da relacdo entre empresas e consumidor final.
Tais grupos ajudam a traduzir as preferéncias dos consumidores em presséo coletiva dirigida
tanto as empresas quanto ao Estado. Barrientos (2013, p. 47) chama atengao para os aspectos
do consumo ético e da ética do cuidado, como caracteristicas fundamentais que influenciam
as escolhas dos consumidores. Essas preocupagdes ndo se manifestam mais somente na esfera
doméstica e da produgado, mas também no dominio comercial. Daf a necessidade das empresas de
ampliar conhecimento e habilidades para coordenar seu engajamento com os consumidores e se
adaptar as mudangas de parametro. O veiculo de agao por meio da linguagem de consumo tra-
duz-se, por exemplo, na prética simultanea de boycott (puni¢do aos negdcios por comportamento
desfavoravel) e de buycott (apoio aos negdcios com comportamento desejavel) (Neilson, 2010).

Por fim, entre os principais atores que participam das RGP destacam-se os atores
intermedidrios. Eles formam os chamados novos governantes globais, cuja capacidade de inter-
ferir na organizagdo das redes € crescente, tendo em vista que operam na intersegdo de multiplas
redes, como um tecido conectivo (Coe, 2021). Entre os atores intermedidrios mais importantes,
destacam-se os intermedidrios financeiros, os provedores logisticos e os ligados a criagdo de

standards (Coe; Yeung, 2015, p. 52).
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Os servigos financeiros constituem hoje um elemento crucial na consecugado das ativi-
dades dos conglomerados empresariais. Nenhum grande grupo que deseje operar em mercados
globais pode prescindir dos servigos de investimento, proje¢do de mercados e avaliagdo de risco,
entre outros. Ao mesmo tempo em que o setor financeiro ganhou destaque nas transagdes
econdmicas, ele se fortaleceu com a criagao de agéncias de classificagao de risco de crédito,
as chamadas agéncias de rating, cujo poder reflete bem o significado de uma nova estrutura de
governanga, porquanto detém a capacidade de derrubar governos e/ou aniquilar fortunas a cada
anuncio de decisao por elas tomada.

Os provedores logisticos ampliaram igualmente sua importancia na participagdo em
RGP devido a diversificagdo de seus papéis funcionais. Cabe a eles ndo so realizar os pro-
cessos de planejamento, implementagdo e gerenciamento, mas também responsabilizar-se
pelo estoque de matérias-primas, de componentes e de produtos acabados, da producgéo ao
consumo (Coe; Yeung, 2015, p. 53).

Osintermedidrios envolvidos com standards sdo aqueles que se ocupam da criagéo, aplicagao
e harmonizacao de protocolos de conhecimentos e especificacdes codificados de bens e servigos.
O desdobramento mais evidente da importancia dos standards foi exatamente o surgimento
de um mercado inteiramente novo de empresas de consultorias voltadas para a aplicacdo de
padroes e de demais prestadores de servigos associados, cuja fungdo € intermediar a relagao
entre os varios atores de uma rede de producao.

Ponte, Gibbon e Vestergaard (2011, p. 1) definem standards como um “modelo pelo qual pes-
soas, objetos ou agdes (incluindo os préprios regulamentos governamentais) podem ser julgados e
comparados e que fornecem uma linguagem comum para avaliadores, avaliados e seus publicos”.
Os autores lembram ainda que a criacdo de normas e padrdes era apenas uma forma de estan-
dardizar questdes técnicas, metroldgicas e de compatibilidade, com o intuito de simplificar, uni-
formizar e especificar objetos e processos.

Mais do que apenas criar constrangimentos, o estabelecimento de normas também
permite interagdes pela construgdo de uma linguagem comum e a promogdo de meios de
comunicagdo. O resultado € a assungao de um sistema de normas, valores e convengdes que
sdo revisdveis e negociaveis, ao contrario de absolutas (Ponte; Gibbon; Vestergaard, 2011).
A defini¢do de normas como forma de controle ajudou a consolidar uma perspectiva de gover-
nanga entendida como normalizagao. Teoricamente, esse entendimento dialoga com a cha-
mada teoria da convengao. De acordo com Wilkinson (2002), o mérito dessa teoria € “tornar
visivel o mundo de valores escondido por trds das normas e técnicas e identificar os foros de
debate em torno de standards como o 1écus privilegiado de negociagdo de interesses e valores”.

No ambito da Geografia, € importante resgatar o interesse pela relagédo entre norma e
uso do territdrio quando, como ressalta Milton Santos (2002, p. 232), a regulagao da econo-
mia e do territdrio se impde com mais forga por meio de agdes normadas e objetos técnicos.
Pois, com o aprofundamento da divisao internacional do trabalho, surgem novas complementa-
riedades, e o processo produtivo, disperso e fragmentado geograficamente, necessita ser vigiado,
acompanhado e regulado por ordens formais e informais, a depender dos agentes envolvidos.
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Antas Jr. (2015) aprofunda a discussao sobre o territério como norma e o territério normado e,
principalmente, acerca da densidade normativa dos territérios.

Tais discussdes tém estreita vinculagdo com a agao normada preconizada, por exemplo,
pelos standards, e certificagdes privadas, de terceira parte, muitas vezes tidas como voluntarias,
mas na pratica, mandatdrias, e que nao estdo prescritas no terreno das normas juridicas de um
Estado-nagao, muito menos de érgdos supranacionais. As certificagdes acabam por determinar
um conjunto de praticas que devem ser seguidas por regides, empresas e territdrios nos quais
se da a produgao de bens e servigos por trabalhadores e mesmo por governos, numa relagdo
hierdrquica de comando, geralmente do norte para o sul global, diagnosticado nos estudos de
Hughes (2007) e Bezerra (2017, 2018) para o setor agroalimentar.

Apds apresentar a composigdao dos atores empresas, extrafirma e intermedidrios
envolvidos na constituicdo das RGP é importante caracterizar a forma como elas sdo con-
figuradas e sua gama de relagdes, sempre reforgando o carater mutiescalar e a plasticidade
funcional dos atores.

A organizagao da economia em rede ndo deve ser entendida apenas como uma expressao
qualitativa dos fluxos econdmicos. Mais do que isso, representa o ponto maximo da economia
contemporanea. Porém as diferentes formas que as redes podem apresentar continuam a desafiar
os pesquisadores. Coe e Yeung (2015) propdem um ponto de partida para analisar a constituigao
das redes dentro, entre e além das empresas e das instituigdes extrafirma. A proposta esbogada
pelos autores abrange diferentes possibilidades de mapear a relagao entre os atores que consti-
tuem as redes de producio e a intersecdo entre atores e industrias para formar diferentes setores.
Numa primeira observagao, Coe e Yeung (2015, p. 59) distinguem duas configura¢des organiza-
cionais comuns: o modelo de parceria estratégica e o modelo centrado na empresa lider.

No modelo de parceria estratégica, uma empresa lider global assume o papel de par-
ceiro estratégico no provimento de solugdes para os produtos e servigos realizados por outras
empresas. Ha um entrecruzamento de insumos tangiveis e intangiveis na parceria interempresas.
Um exemplo desse modelo pode ser encontrado no setor manufatureiro, como o de vestudrio,
quando o parceiro estratégico assume a responsabilidade de gerir a cadeia de suprimentos de
outras empresas, como € o caso da gigante chinesa Li & Fung. No setor de transporte, um
parceiro estratégico pode ser o principal fabricante de equipamentos, a exemplo da Boeing e da
Airbus (Coe; Yeung, 2015, p. 59). Nesses exemplos, deve-se mencionar que existem indmeras
outras relagdes com os demais atores da RGP as quais sao incorporadas pelos parceiros estraté-
gicos no trato tanto com operadores logisticos, quanto com organizagdes trabalhistas e grupos
de consumidores, entre outros.

Ja no modelo centrado na empresa lider, bastante comum no setor automobilistico,
observa-se que uma unica empresa domina e dirige inteiramente uma rede de produgéo para
uma parcela significativa de produtores de bens ou servigos. Ao coordenar a ligagdo com os
fornecedores especializados e genéricos para produzir os produtos e bens, a empresa lider
prefere internalizar parte do processo produtivo, controlando a qualidade e a entrega das
mercadorias para os clientes.
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Os dois modelos tém pontos de conexao e interagdo, podendo, em muitos casos, se
transmutar ao longo do tempo. Um fornecedor especializado de componentes ou servigos pode
assumir o papel de parceiro estratégico. Em outra situagdo, sob a ameaca de um parceiro estra-
tégico, uma empresa lider pode optar por internalizar parte das atividades de fabricagao ou todas
elas. Das configuragdes que se formam no interior de uma RGP coordenada por empresas lideres
e parceiros estratégicos, outras redes sdo formadas por mdltiplas redes de producao a partir da
intersecao entre diferentes industrias. Nesse contexto, Coe e Yeung (2015, p. 62) identificam
pelos menos trés modelos: (a) agregacao: formagao de uma industria, (b) intersegao intrainduis-
tria e (c) intersegdes interindustrias.

Esse conjunto de possibilidades, com mudltiplas inter-relagdes entre os atores, forma a
base para uma nova arquitetura de poder no interior das redes de produgdo. Nesse contexto, a
agao de cada ator tem como objetivo obter vantagens, visando a criagdo, ao aprimoramento e
a captura do valor.

Na andlise da perspectiva da RGP parte-se do pressuposto de que as redes estao
ancoradas em diferentes lugares e regides e que também operam em multiplas escalas.
O espago representa, de fato, um elemento importante para a constituicao e configura-
cao territorial das atividades em rede. Em abordagens anteriores, a economia mundial era
dividida basicamente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A escala nacional
representava apenas um container territorial no qual as atividades se realizam, destacada-
mente o Estado, com sua fungao regulatdria.

O problema é que, no periodo atual, houve uma inser¢ao de muitas regides na economia
mundial, trazendo a questao da competicao regional para o cerne do debate. Numa relagao de
mutua determinagdo no interior das redes de producao, como é possivel aferir localmente o
impacto da insercao em RGP? Visto ser a localizagdo extremamente importante para o enten-
dimento da criagdo do valor, de seu aprimoramento e retengado, na abordagem do que Coe e
Yeung (2015) consideram RGP 2.0, o tema da territorialidade € tratado com maior acuidade, a
partir de duas dimensdes, a vertical e a horizontal.

Na dimensao vertical, a territorialidade compreende multiplas escalas geograficas ao
longo de um continuo global-local. Existem vérias atividades econdmicas, cujo escopo espacial
¢ extremamente circunscrito a uma escala especifica. LLogo, algumas atividades sao mais atadas
ao local, enquanto outras se entrelacam a escala supranacional e, num processo de up-scale,
hd atividades cujo alcance € eminentemente global. Para Coe e Yeung (2015), o global pode ser
apenas um dispositivo metafdrico para trazer em conjunto todas as escalas, uma vez que nem
todas as redes sdo verdadeiramente globais na sua integragdo organizacional.

A RGPE portanto, deve ser territorialmente compreendida como um conjunto espacial
que reune atividades de valor regional e localmente centradas. O dado novo e relevante diz res-
peito a intersegdo entre a dimensao vertical da territorialidade, explicitada acima, e a dimensao
horizontal (incorporacao lateral do espago), como resultado de uma maior interagdo escalar,
cujo enraizamento territorial € sua principal marca. Ou seja, tanto pode ocorrer um modelo mais
touch down em situagdes especificas, como também um modelo de interface mais horizontal.
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A seguir, debatem-se as principais vantagens e limitagdes da proposta RGP tendo como
base as reflexdes autocriticas sugeridas pelos préprios proponentes, mediante a discussdo e a
interlocucao académica. Portanto, enfatiza-se um debate interno, muito mais do que uma revi-
sao bibliografica das criticas ao conceito.

Vantagens e limitagcoes da abordagem das redes globais de produgao

Na seg¢ao anterior foram apresentadas a estrutura de organizagao das RGP ressaltando
a questao do valor (e sua trajetdria), a caracterizagdo dos atores, as redes e territorialidades e,
por fim, as dindmicas competitivas e estratégicas postas em prética pelos diferentes atores na
conformacao das redes de produgao.

O conceito de RGP vem sendo constantemente renovado, tendo em vista as recentes
dindmicas da economia global, como também o amadurecimento do debate académico ndo
restrito apenas ao campo da geografia econdmica. Como foi visto, sdo muitas as abordagens de
andlises cognatas, complementares e intercambidveis. E todas elas tém elementos importantes e
que certamente devem ser incorporados a autocritica e a reflexao sobre o conceito. Para desta-
car eventuais vantagens do utilizar a estrutura de andlise da RGF apresentam-se alguns aspectos
referidos por seus defensores.

Coe, Dicken e Hess (2008) arrolaram pelo menos sete aspectos que merecem atengao:
(1) a RGP inclui uma diversidade de atores que participam da conformagao das redes de pro-
ducdo, em especial as empresas lideres, mas também outras empresas que exercem multiplos
papéis funcionais, assim como atores extrafirma e atores intermedidrios, que atuam direta
ou indiretamente em diferentes momentos da rede, da produgdo ao consumo e descarte,
(2) é totalmente flexivel no uso de multiplas escalas geogréficas, pois ndo se restringe ou elege
como prioridade absoluta, por exemplo, a escala nacional, diferentemente das demais abordagens,
(3) reconhece que a natureza e a conexdo de uma RGP s&o diretamente afetadas pelo ambiente do
espago social no qual ela estd enraizada, (4) como desdobramento, visa distinguir diferentes tipos
de enraizamento, fato esse que leva em conta a origem dos integrantes da rede e sua localizagao,
(5) permite uma avaliagdo diversificada e clara das relacdes de poder que compdem a rede, pre-
conizando, portanto, a apreciacao mais ampla de formas de governanca, (6) permite identificar
o valor criado na rede (e para quem), o ponto captado (que pode ser ou nao no mesmo local)
e como ampliar esse valor e (7) por fim, expande seu escopo, ao identificar potenciais pontos de
intervengao e resisténcia como, por exemplo, as organizagdes da sociedade civil, movimentos de
boicote na arena do consumo e as iniciativas de comércio ético, entre outras acoes.

O debate interno entre os autores que adotam a abordagem RGP ja incorpora muitas
das criticas a ela dirigidas, dando espaco para identificar limitagdes e lacunas no aprofundamento
tedrico-metodoldgico e de aplicagdo pratica em pesquisas realizadas de sua perspectiva.

Entre as principais limitagdes vislumbradas por Coe (2009), destaca-se a necessidade de
estudar o cardter complexo da territorialidade das RGP para entender como empresas, institui-
¢des e demais atores ndao econdmicos podem alcancar o desenvolvimento econdmico de locali-
dades especificas por meio de um melhor acoplamento estratégico e do uso dos ativos regionais.
Nao obstante o enfoque da RGP haver contribuido para enfatizar a importancia da andlise
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interempresas e extrafirma, de organizagdes estatais e ndo estatais no interior das RGFE pouca
atencdo foi dada ao que acontece dentro das empresas, que ainda permanece como uma
“caixa-preta”, segundo afirma Coe (2009, p. 561).

Outro ponto importante diz respeito as estruturas de governanca das RGP E preciso
avangar no entendimento das conexdes entre formas de governanca e o papel das inovagdes tec-
noldgicas e organizacionais, cada vez menos emanadas apenas do Estado, mas regidas sobretudo
por standards globais. Logo, o modelo RGP deve incrementar seus estudos de modo a identificar
os tipos de standards e certificagdes, bem como sua aplicagdo em diferentes setores econdmi-
cos, paises e contextos institucionais. Chama atengao, por exemplo, a recente proliferagéo de
certificagdes ambientais e sociais, com destaque das relagdes trabalhistas.

Sobre o mundo do trabalho, hd consenso entre muitos autores de que os estudos ampa-
rados na RGP precisam apreender melhor a dindmica geogréfica do trabalho (Coe; Dicken;
Hess, 2008; Coe, 2009). Nao resta duvida de que os trabalhadores congregam parte funda-
mental de qualquer rede de produgao, mas como tem sido o trabalho de fato analisado nesse
esquema interpretativo? Essa é uma questao que ainda carece de melhor apreciagdo nessa e nas
demais formulagdes (Knorringa; Pegler, 2006; Rainnie; Herod; McGrath-Champ, 2011).

Nao obstante a renovagao trazida pelo enfoque da geografia do trabalho e seu destaque
para a agao dos trabalhadores na transformacao da paisagem do capitalismo (Herod, 2001),
os mesmos ainda comparecem em muitas andlises como “vitimas passivas” da agdo do capital.
Do contrério, também s&o destacados apenas os casos de sucesso no conflito estabelecido entre
o capital privado e os trabalhadores (Coe; Dicken; Hess, 2008). Sao urgentes as pesquisas para
compreender as diferentes formas de organizagao da classe trabalhadora em contextos geogra-
ficos especificos, mediante a atuagédo de vdrias insténcias organizativas da sociedade civil além
dos sindicatos e da agéo restrita a escala local e que nao leva em conta justamente a organizagao
da economia em redes.

Qutra lacuna da andlise da perspectiva da RGP diz respeito a questdo do consumo,
aspecto ao qual, segundo Coe, Dicken e Hess (2008, p. 286-287), foi atribuido papel secunda-
rio em relagdo ao da produgéo. Para os autores, os atos de produgéo e de consumo vinculados
entre si tornaram-se analiticamente indistinguiveis. Mesmo assim, hd ainda uma tendéncia, nos
estudos empiricos, a se concentrarem no estégio da produgao, influenciados pela suposicao de
que dela emanam as principais dindmicas que moldam as redes.

Coe e Yeung (2019, p. 782) identificam alguns temas importantes para a intersegao
com a teoria das RGP entre eles, Estado, financas, trabalho, meio ambiente e desenvolvi-
mento. O aprofundamento dessa discussdo certamente pode aprimorar futuras agendas de
pesquisa sobre o tema.

Consideracoes finais

Numa perspectiva histérica, percebe-se claramente o esforgo empenhado no con-
ceito de RGP para melhorar o entendimento da dindmica de organizagdo da economia global.
O resultado desse esfor¢co pode ser condensado numa tentativa de estabelecer um caminho de
andlise centrado na agéncia dos atores, particularmente das empresas lideres e de suas dindmicas
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competitivas, num escrutinio da trajetéria do valor e da conformacgao de redes e territorialidades.
A finalidade méxima, como sempre apregoam seus proponentes, € o desenvolvimento regional
e a superagao das desigualdades.

Por ser uma proposta conceitual construida da perspectiva da Geografia, é notédvel a
tentativa de seus formuladores de demonstrar que os contextos geograficos, a histdria e as ins-
tituicdes ndo podem ser simplesmente postos de lado quando se busca um esquema conceitual
de aplicagéo prética no mundo real. Dito de outro modo, place-to-place variation matters para a
natureza e a operagdo das RGP que interconectam esses lugares (Coe; Yeung, 2015, p. 205).

Ha indimeros desafios para um maior alcance da teoria das RGE sobretudo no contexto
da pandemia do novo coronavirus, que fez se precipitarem muitas tendéncias de reestruturagao
produtiva do capital, de algum modo ja vislumbradas no horizonte, com implicagdes diretas e
indiretas no funcionamento das RGP A pandemia da Covid-19 ensejou uma interdicao jamais
vista na economia global, com a suspensao de muitas redes produtivas organizadas com base na
integragdo, na conectividade e na mobilidade fisica de bens, mercadorias e pessoas.

Das poucas certezas que se tém no momento, quando hd muito mais perguntas que res-
postas, ressalta-se que o futuro da economia inevitavelmente interpelara algum modo de relagéo
com o espago, envolvendo o espago vivido (confinamento de pessoas em suas residéncias, a casa
como local preferencial de compras e de consumo), o espaco das redes (fortalecimento de redes
locais, redirecionamento da logistica e de redes de fornecimento com prioridade para a escala
nacional), as relagdes de poder econdmico expressas no territdrio, as distintas configuragoes
regionais e o novo sentido de global numa mobilidade pds-pandemia.
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