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DEVELOPMENT: A VIABLE MEANS TO FOMENTATION OF
SUSTEINABLE FAMILY AGRICULTURE IN BRAZIL

Resumo

Este artigo aborda a possibilidade da uti-
lizacio dos titulos verdes como um meio
vidvel para o fomento da agricultura fa-
miliar sustentdvel, de maneira a instru-
mentalizar o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentivel (ODS), com
os quais o Brasil é comprometido a partir
da assinatura do Acordo de Paris de 2016.
O trabalho teve como objetivo geral ana-
lisar a viabilidade da utilizacao de titulos
verdes para fomentar a agricultura famil-
iar Sustentdvel, visando 2 aproximacio da
conquista dos objetivos da agricultura sus-

tentdvel proposta pelo ODS 02 da agenda
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Abstract

This article discuss the possibility of using
green bonds as a way to promote sustainab-

le family agriculture, in order to achieve the
Sustainable Development Goals (SDGs),

to which Brazil has made a commiment to

pursue since the signing of 2016 Paris Agree-

ment. This work aims to analyse the viability
of using green bonds as a way to promote sus-

tainable family agriculture, seeking to achieve
the objectives of sustainable agriculture propo-

sed by SDG number 2 of 2030 Agenda. The
specific objectives are to present a concept of
sustainable agriculture, specificate the proce-

dure of green bond emissions and demonstrate

1 Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Cédigo de Financiamento 001, por meio do Programa de Exceléncia Académica
(Proex).
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2030, tomando como objetivos especificos
a conceituagdo de agricultura familiar, a es-
pecificagio dos procedimentos de emissao
de titulos verdes e demonstrar a viabilidade
de utilizagao destes pelo produtor rural
familiar para o fomento de sua producio
utilizando técnicas sustentdveis. Quanto a
metodologia empregada, na fase de inves-
tigagio utilizou-se o método indutivo, e
na fase de tratamento de dados, o método
cartesiano, sendo que a pesquisa teve como
resultado a confirmacio da hipétese de que,
sim, ¢ vidvel a utilizagio da titulacio verde
como instrumento para o fomento da agri-
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the viability of using these green bonds by the
family rural producer as a way of promoting
its production utilizing sustainable techni-
ques. As for the methodology applied, it was
used an inductive approach at the investiga-
tive phase, while for the data treatment phase
employed the Cartesian method. The research
has confirmed the initial hypothesis that, yes,
it is viable the using of green bonds as a way
to promote sustainable family agriculture and
instrumentalize the Sustainable Development
Goals.

Keywords: Green Bonds; Social and Envi-
ronmental Justice; Sustainability; Sustainable

cultura familiar Sustentdvel e a instrumen-
talizagdo dos Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentével.

Development.

Palavras-chave: desenvolvimento  sus-

tentdvel; justica socioambiental; sustentab-

ilidade; Titulo Verde.

Introdugao

As discussoes acerca da necessidade de incentivo a um mundo mais susten-
tdvel vém se intensificando nas dltimas trés décadas, tendo havido mudancas pa-
radigmdticas na forma como os governos encaram a sociedade e como o préprio
mercado opera a partir das preocupagdes em voga sobre mudangas climdticas e a
sustentabilidade em um plano econémico-social.

Em funcio da crescente preocupacio com a ampliacio de uma sustentabi-
lidade global, a Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) projetou os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que foram discutidos durante o Acordo
de Paris de 2016, quando 193 paises se comprometeram a desenvolver projetos
sustentdveis em 17 4reas que convergem para o alcance de um novo mundo, com
mais equilibrio ambiental, social e econémico, projeto este que ficou conhecido,
também, como Agenda 2030.

Entre as 4reas de atuagio da nova governanca global, hd que se destacar a
Agricultura Sustentdvel e a Fome Zero, proposta nos ODS 02, tendo em vista
as peculiaridades brasileiras, vez que o pals figura entre os maiores exportadores
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agropecudrios do mundo e sofre, ambientalmente, com as implicagées de uma
agricultura nio racionalizada e, socialmente, com a desvalorizagio histérica da
agricultura familiar sustentdvel em detrimento da agricultura latifundidria de mo-
nocultura.

Com o objetivo de incentivar a agricultura familiar sustentdvel, questiona-se
a viabilidade da utilizac4o de titulagio verde para o fomento de priticas de lavou-
ra sustentdvel, tal como a Integracio Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e demais
técnicas de diminuam a utilizagio de defensivos agricolas a0 mesmo passo que
promovam a agricultura de baixo carbono, de maneira a possibilitar até mesmo o
ingresso no mercado de compensagio de carbono.

Necessitando de um processo trifdsico para a emissio, o titulo verde ¢ um
titulo de crédito voltado exclusivamente ao investimento sustentdvel, tendo o azo
de aplicar o principio do poluidor pagador em sua cadeia de comercializagao, sem-
pre que for possivel a compensagio das externalidades negativas ao meio ambiente
com a compra de titulos que gerem a promocio de benesses de igual ou superior
beneficio.

Dessa forma, faz-se necessdrio analisar minuciosamente cada uma dessas fases
do processo — pré-emissdo, emissio e pds-emissdo, para que seja possivel observar
o quadro especificamente do ponto de vista das particularidades e dificuldades
do agricultor familiar como figura de — até entao — menor conhecimento técnico
nesses processos, sobretudo na fase de pds-emissio quanto a disponibilizagio de
relatérios ambientais para comprovagio da destinagao verde.

Por fim, conclui-se o trabalho demonstrando a viabilidade da utilizacao des-
ses titulos, demonstrando a importincia que o fomento da agricultura sustentédvel
¢ capaz de promover em nivel social, econdmico e ambiental, também para o
alcance dos ODS da Agenda 2030, com os quais o Brasil é comprometido.

1 Agenda 2030 e os objetivos do desenvolvimento de uma agricultura

sustentavel
1.1 A Agenda 2030 e seu estado atual

A Agenda 2030 ¢ um compromisso internacional de direitos humanos desen-
volvido pela ONU, o qual foi firmado por 193 paises no ano de 2016, com metas
para o desenvolvimento sustentdvel, e acabam por ter seus sistemas de governanga
norteados pelo Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
marcando como data-fim o ano de 2030 para o alcance das metas firmadas na
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agenda global de desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, 2021).

Essas metas sio propostas de modo a pensar em alternativas para o modelo de
produgio nio racionalizada em vigor, promovendo justica social e trazendo esses
interesses alinhados com as afinidades politicas de cada um dos paises, estabele-
cendo relagoes de transversalidade e transdisciplinaridade para, em cooperagao, al-
cancgar um desenvolvimento conjunto (ZEIFERT; CENCI; MANCHINI, 2020).

Entio, os ODS sao considerados o eixo central da Agenda 2030, norteando
as acoes nas trés dimensoes da sustentabilidade — econdmica, social e ambiental
—, indicando medidas a serem tomadas para promover o alcance desses objetivos
(SILVA, 2018).

As dimensoes da sustentabilidade acabaram por dar suporte a criagio de uma
gama de 17 grandes objetivos alinhados com a agenda global, que sao subdividi-
dos em 169 metas mais especificas, as quais buscam ser alcancadas pelos paises-
-membros até o inicio da terceira década do milénio.

Entre os grandes objetivos previstos pela Agenda 2030, podem-se citar, a
titulo de exemplificagio e de énfase no cendrio brasileiro, a Erradicacio da Pobre-
za (ODS 01), a Educacio de Qualidade (ODS 04) e Influenciar o Consumo e a
Producio Sustentdveis (ODS 12) (BRASIL, 2021).

E certo que a ONU, em uma série de documentos que tratam sobre o tema,
incentiva os paises signatdrios a desenvolver as acbes governamentais para alcancar
essas metas com a prudéncia de considerar as prioridades ¢ peculiaridades nacio-
nais no momento de definir as estratégias de efetivagio, com o intuito de manter,
assim, a soberania do pafs em sua governanga, porém, nio deixando de alertar que
nesse processo de priorizagio nio deve haver reducio da magnitude da agenda
global (SILVA, 2018).

Nesse cendrio, hd uma comogio mundial para o efetivo desenvolvimento
sustentdvel abragado pelos paises que — a partir das peculiaridades locais — atuam
de maneira nio uniforme nas 17 frentes de atividades propostas por meio dos
ODS, formando comissdes governamentais especializadas para cada uma das ati-
vidades propostas para estes tltimos.

No intuito de promover e adequar o cendrio nacional aos interesses do de-
senvolvimento sustentdvel, criou-se a Comissao Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, por meio da qual o Governo Federal incorporou
um plano de agdo conjunta ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
com o fim dltimo de tragar metas palpdveis para o Brasil nos préximos anos e
efetivamente pd-las em prética por meio de trabalhos assentados em bases s6lidas
de desenvolvimento (SILVA, 2018).
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1.2 ODS 02: Agricultura Sustentdvel e Fome Zero no Brasil

O desenvolvimento do agronegdcio no Brasil pode ser visto a partir de um
desenvolvimento histérico da economia, confundindo-se com a prépria histéria
do pais, evoluindo desde um programa escravista de agricultura agucareira do sé-
culo XVT até o modelo de desenvolvimento agroindustrial que se encontra vigente
(FURTADO, 2007).

O Brasil coloca-se diante do mundo, historicamente, como um pais de
proporgbes continentais voltado ao desenvolvimento agricola, pecudrio e agroin-
dustrial, em um sistema que, em regra, adota a monocultura latifundidria como
processo de produgio, tendo agtcar, café, algodio, soja e a criagio de gado como
suas principais atividades de produgio e exportagio, o que pode gerar um processo
de autofagia nas terras produtivas, quando desenvolvidas de maneira exploratéria
(ZIMMERMANN, 2011).

Nio restam dividas quanto aos maleficios do desenvolvimento agrdrio nio
racionalizado para o meio ambiente, pois este pode causar mudangas climdticas,
reducio da biodiversidade e aumento da inseguranga alimentar para a populagio
consumidora, o que vem a confrontar os planos mundiais no que se refere  agri-
cultura sustentdvel prevista para o ODS 02 (ZIMMERMANN, 2011).

Deste ponto, tem-se argumentos para crer que nio ¢ vidvel a aplicagio da
produgio agricola latifundidria nio racionalizada para a obtencio de uma agri-
cultura sustentdvel que tenha por finalidade o alcance da fome zero, por questoes
criticas que merecem especial atencio.

Em primeiro ponto, tem-se a compreensio dos danos causados pela agricul-
tura nio racionalizada em uma prética de monocultura, que tem uma necessidade
latente de utilizagao intensiva de fertilizantes e defensivos agricolas, o que acaba
por projetar um processo de reestruturagio e recondicionamento do solo para o
recebimento adequado da produgio em massa de uma tdnica cultura, contrariando
o equilibrio ambiental mais adequado ao manejo da terra (ZIMMERMANN,
2011).

Nesse mesmo sentido, observa-se que nio somente o grande produtor rural
vem desenvolvendo a monocultura, mas, também, o produtor familiar, com a
expectativa de ampliar seus lucros na produgio em grande escala de um tnico
produto, ignorando, neste ponto, o fato de o recondicionamento do solo acabar
por empobrecé-lo e diminuir o rendimento da produgio em médio e longo prazo
(ROSA NETO; SILVA; ARAUJO, 2020).

Por essa razao, os ODS 02 trazidos pela Agenda 2030 tomam proporgdes

de grande notoriedade em um pais que estd entre os principais exportadores de
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produtos agricolas no mundo, o qual faturou, somente até o més de agosto de
2021, o valor de R$ 10,1 bilhées em exportagoes (BRASIL, 2021).

A questio j4 mencionada do empobrecimento do solo ¢ axiomdtica, desen-
volvendo um produto de baixa qualidade, que é oferecido a populagio consumi-
dora a pregos acessiveis em funcio da falta de qualidade e quantidade de pestici-
das possivelmente encontrados. Com isso, a populagio menos favorecida acaba
por consumir um produto que, embora seja capaz de saciar a fome, nio carrega
consigo as propriedades vitaminicas e minerais necessdrias a um desenvolvimento
sauddvel (ZIMMERMANN, 2011).

Com esses argumentos da expressdo financeira e alimentar, expande-se a re-
levancia dos produtos agricolas, pecudrios e agroindustriais brasileiros a um nivel
internacional, razio pela qual o desenvolvimento sustentdvel do agronegécio na-
cional deve ser pensado com certa prioridade para o alcance dos ODS presentes na
agenda global. Apresenta-se, assim, uma das necessidades especificas que o Brasil
faz nas escolhas da distribui¢ao de investimento para os ODS 02, como ¢ o caso da
aplicacio do Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC) (TELLES ez al., 2021).

Todavia, ¢ sabido que o agricultor familiar costuma encontrar dificuldades
no desenvolvimento sustentdvel de suas atividades na lavoura, como o alto custo
do maquindrio agricola, a md qualificagio da mao de obra e a competigio no mer-
cado com os grandes produtores, que, muitas vezes, conseguem entregar o produ-
to bruto a um preco muito menor, em razio de alto uso de defensivos agricolas e

técnicas nao sustentdveis j4 mencionadas.
1.3 A agricultura familiar sustentdvel no Brasil

Quando se compara a agricultura familiar & agricultura latifundidria, en-
contram-se grandes contraposi¢oes de cunho estrutural em primeiro momento,
pois o latifindio ¢ um imével rural de grandes propor¢des que demanda em-
preendimento de — na maioria das vezes — uma empresa rural, em comparagio a
uma propriedade rural familiar, que é caracterizada pelo Estatuto da Terra (Lei n.

4.504/1964) como:

Art. 40, inc. IT — “Propriedade Familiar”, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho, ga-
rantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com drea méxima
fixada para cada regido e tipo de exploracio, e eventualmente trabalho com a ajuda

de terceiros; [...] (BRASIL, 1964).

Essa definicio legal d4 demasiada importincia aos objetivos deste estudo, vez

Veredas do Direito, v.20, €202390 - 2023




Denise Schmitt Siqueira Garcia & Eduardo Luiz Soletti Pscheidt

que o texto de lei apresenta dois dos trés pilares que se buscam desenvolver para
alcangar a producio de uma agricultura considerada sustentdvel: o eixo econémico
e o social, restando o fomento para o alcance também do eixo ambiental.

Economicamente, ¢ inquestiondvel a importincia da propriedade familiar,
na medida em que as estatisticas recentes apontam que a agricultura familiar re-
presenta 20% de todo o desenvolvimento agropecudrio brasileiro, chegando a
conquistar o espaco de mais de 60% de toda a produgio nacional de produtos
como o agal (78,7%), o pimentio (70,8%), o aipim (69,6%) e o leite de vaca
(64,2%), que constituem parcela da dieta da populacio nacional* (ROSA NETO;
SILVA; ARAUJO, 2020).

Para o agricultor familiar, que ora é analisado, o pilar econémico gira muito
préximo do pilar social, visto que o manejo da propriedade ¢ feito, via de regra,
exclusivamente pela prépria familia, de modo a absorver sua for¢a de trabalho e
retribuindo-lhes a subsisténcia e o progresso socioecondmico do nucleo familiar,
demonstrando a efetividade da lei mencionada.

Ao mesmo passo, a propriedade familiar é de importincia extraordindria no
processo de democratizagio da terra, sendo compativel com a melhor fungio so-
cial da propriedade, a qual, por meio do manejo das familias, viabiliza o acesso ao
imovel rural pelo maior nimero de pessoas, fortalecendo, de outra vista, a base
do pilar social que é previsto para o desenvolvimento sustentdvel (MARQUES;
MARQUES, 2017).

Em tltima andlise, entdo, é necessdrio encontrar meios de fomentar o pilar
ambiental no dmbito da agricultura familiar, de maneira que dé ao produtor ru-
ral o incentivo econdmico imediato para a sustentabilidade, ji que é necessdrio
considerar que, muito embora o manejo sustentdvel represente um aumento na
produtividade em longo prazo, em curto ¢ médio prazo pode haver diminuigao
em comparacio ao uso desmedido, sendo imprescindivel criar um estimulo para
que o agricultor familiar faca o planejamento da produgio de modo a atender aos
limites do bem-estar ambiental, com o objetivo de alcancar a efetivagio da agricul-
tura sustentdvel prevista na ODS 02 sem abrir mio da subsisténcia de sua familia.

2 A titulagao verde e a aplicagao do principio do poluidor pagador
2.1 Financas sustentdveis

A assinatura de tratados de cooperagio internacional voltados ao meio
ambiente sustentdvel foi paradigmdtica para a economia mundial. O Protocolo

2 Foram apresentados os dados mais recentes obtidos pelo Censo do IBGE entre 2017-2018.
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de Kioto em 1997, que tratou de mudangas climdticas e do controle de emisso
de gases do efeito estufa na atmosfera, acompanhado do Acordo de Paris de 2016,
sao dois momentos econémicos que podem ser citados como exemplos para a
busca da alteragio da visio de mercado, afetando, inclusive, os principais agentes
econdmicos, que passaram a reconhecer a urgéncia dos riscos das mudancas
climdticas em um cendrio global (CURI, 2021).

Nio somente as questdes climdticas, mas todo o desenvolvimento socioam-
biental passou a ter relevincia para a escolha dos novos investimentos no mercado
internacional, destacando-se as questoes sociais, ambientais e de governanca inclu-
idas no processo. Se, por um lado, as empresas preferem investir em projetos de
transi¢io para uma economia de baixa emissao de carbono e na busca de mitigacio
de impactos ambientais, os préprios agentes econdmicos fomentam esse tipo de
escolhas empresariais, definido como finangas sustentdveis (CURI, 2021).

Com base nessas consideragoes, as financas verdes referem-se ao financia-
mento de investimentos verdes, publicos e privados, sendo que aqui o termo
“verdes” ¢ utilizado como uma metonimia para “sustentabilidade”, nio apenas
nas 4reas de bens e servicos ambientais, como a protecio a biodiversidade, mas
também na compensagio de danos ao meio ambiente ¢ ao clima, tanto quanto o
financiamento de politicas ptblicas que encorajem a implementagio de projetos
que incentivem a evolugio das abordagens mencionadas (MAROSTICA, 2019).

Existe, a partir disso, um setor do sistema financeiro que trabalha direta e
especificamente com investimentos sustentdveis, como o Fundo Verde do Clima e
instrumentos financeiros para o investimento verde, entre os quais se incluem os

green bonds, ou titulos verdes.
2.2 O titulo verde e o principio do poluidor pagador

Conbhecidos como green bonds, os titulos verdes sio titulos de crédito volta-
dos exclusivamente a projetos sustentdveis e/ou socioambientais, apresentando aos
investidores, além do retorno de seu investimento com os dividendos, o vinculo
com a conservagio, a recuperagio e a preservagio do meio ambiente natural (CA-
PRIOTTIL; SCHMID, 2017).

O sistema de titulos verdes foi inaugurado no ano de 2008 com o intuito de
incentivar atividades que tragam beneficios a0 meio ambiente, sobretudo aqueles
voltados ao controle das alteracées climdticas, sob a influéncia do Protocolo de
Kioto, desenvolvendo-se durante a tltima década, e sob a égide do Acordo de Paris
de 2016, que ampliou os enfoques na reversao das implicagoes climdticas causadas
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pelo efeito estufa, vez que este foi ratificado por 195 paises, que se comprome-
teram a investir em medidas de combate & mudanca climdtica e a se adaptar por
meio de sistemas menos poluentes (BRASIL, 2016).

E inescusével que a obtengio de uma economia de baixa emissio de carbono
requer investimentos de grande monta, mas estudos demonstram que é possivel
obter essa economia até meados de 2030 (MAROSTICA, 2019), considerando
investimentos publicos demonstrados a partir de planos como o Programa Na-
cional de Solos do Brasil (PronaSolos), que, orquestrando o auxilio de uma série
de ministérios e organizagoes, visa promover o levantamento, a caracterizagio e a
melhoria do solo brasileiro para que o sistema agropecudrio possa ser desenvolvido
de maneira mais sustentdvel a partir do melhoramento tecnolégico (CAMARGO;
SOARES, 2021).

Sabe-se que o Brasil é um dos paises que apresenta o maior potencial para a
emissdo de titulos verdes e, consequentemente, para a captagio de recursos para
o desenvolvimento sustentdvel, na medida em que os ativos ambientais sdo va-
riados e valiosos. O mercado tem apresentado um grande aumento na captagio
de recursos ligados aos titulos verdes, podendo chegar a US$ 950 bilhoes, com
crescimento médio anual de 7% (CARDIAL, 2023).

Diferentemente de um titulo de crédito comum, o sistema de green bonds
exige um procedimento trifdsico de emissio, em que é necessiria uma fase de
pré-emissio a partir de uma andlise dos mercados financeiro, politico e econdmico
do local que serd objeto da titulacio, e em que especial atengio também ¢ dada
aos aspectos ambientais, sociais e de governanca da regido, a fim de viabilizar a
emissio, a ser realizada por instituigoes financeiras credenciadas, fase em que o
titulo serd instrumentalizado financeiramente (CAPRIOTTI; SCHMID, 2017).

Nesta etapa, que ¢ chamada de emissdo, o titulo verde é semelhante a um
titulo de divida convencional, em que serdo adotados meios para oferta da emissio
como instrumento financeiro, prazos, moeda e garantias aplicdveis aquele titulo
para que se torne vidvel e atrativo ao mercado, devendo, inclusive, sempre que
possivel, indicar no titulo qual aspecto verde serd destaque no desenvolvido, com
o intuito de aumentar a credibilidade daquela emissao (FEBRABAN; CEBDS,
2016).

Diferente de um titulo comum, o titulo verde ainda é dotado de uma terceira
fase, a pds-emissdo, em que se deve reportar aos investidores os indicadores de
desempenho ambiental que foram obtidos mediante a titulagao, que devem ser no
minimo anuais, no intuito de dar transparéncia e credibilidade ao investimento, o
que acaba por demonstrar factivel relevincia quando se trata do alcance dos ODS

(FEBRABAN; CEBDS, 2016).
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E neste ponto que se torna relevante a consideragio acerca da instituicio
do principio do poluidor pagador, consubstanciado no art. 4°, VII, da Lei n.
6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981)°.

Levando em conta que os recursos ambientais sio finitos, aquele que polui
deve ser responsabilizado pelo prejuizo que causou ao meio ambiente, sendo essa
responsabilizagio transferida na forma de pagamento, que constitui uma prestagio
pecunidria ou em atos de reparagio ambiental. Logo, o principio sustenta que
aquele que se vale dos recursos naturais deve ser capaz de suportar seus custos e
consequéncias (COLOMBO, 2004).

Importante mencionar que esse principio nio tem o condio de permitir a
poluicio ou simplesmente “pagar para poluir”; pelo contrdrio, procura assegurar
a reparacio econdmica de um dano ambiental, sempre que nio for possivel evitar
esse dano ao meio ambiente por meio das medidas de precaugio. Portanto, esse
principio engloba os custos para precaucio e prevengio de danos para além da
simples compensacio ambiental (COLOMBO, 2004).

Para o caso da titulacio verde, tem-se uma aplicagio com o setor privado
dessa relagao, aliando o j4 explicado principio do poluidor pagador com seu exato
contrdrio (portanto, que dispensa pormenores), o principio do protetor recebedor.

Imagina-se um cendrio no qual um individuo, por exemplo, um catador de
material reciclado, coleta e recicla toneladas de pldstico em sua cidade. Nesse sen-
tido, ¢ inescusdvel que este possa ser considerado um protetor, porquanto pratica
atividades de fim sustentdvel, tornando-se, assim, passivel de emitir titulos verdes
para financiar sua atividade comercial sustentdvel.

Entre os investidores interessados estardo, certamente, os poluidores paga-
dores, os quais, por meio da aquisi¢io desses titulos e mediante os reportes dos
indicadores ambientais fornecidos na fase de pds-emissao do titulo, tornam-se
detentores de um beneficio & natureza, servindo & contraprestagio de beneficios ao
meio ambiente equivalentes ou superiores aos maleficios causados pela atividade
exploratdria eventualmente produzida pelo poluidor pagador.

Em suma, nesse cendrio a titulagdo verde ¢é utilizada como uma compensagio
pecunidria para o bem e/ou preservacio que determinada atividade sustentdvel
promove A natureza, sendo o beneficio analisado na fase de pré-emissio, quantifi-
cado na fase de pés-emissdo por meio dos relatdrios obrigatdrios, valorado para ser
disponibilizado no mercado e ofertado para empresas que causam externalidades
negativas a0 meio ambiente.

3 VII — 4 imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obriga¢io de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usudrio, da contribuigio pela utilizagao de recursos ambientais com fins econdmicos.
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2.3 O mercado de créditos de carbono, os titulos verdes e a aplicabilidade no

sistema de agricultura sustentdvel

Em se tratando de sustentabilidade, a emissio de carbono e outros gases do
efeito estufa podem ser descritos a partir de uma lista de maleficios gigantescos.
Fato ¢ que o carbono ¢ um componente emitido por inddstrias, veiculos auto-
motores movidos a combustdo e por rebanhos de gado. Todavia, essas emissoes
podem (e, em certa parcela, devem) ser compensadas perante a natureza por meio
da titulagio verde, utilizando técnicas que neutralizam a emissio de carbono em
determinada regiio.

O sistema de ILPF consiste em uma estratégia de produgio sustentdvel que
integra atividades agropecudrias e florestais na mesma drea, em cultivo consorcia-
do, buscando a adequagao ambiental e a viabilidade econdmica, o que acaba por
promover maiores fertilidade e conservacio do solo, recuperacio de pastagens a
custos mais baixos, melhoria em propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
solo e maior eficiéncia na utilizacdo de mio de obra e equipamentos (BALBINO;
CORDEIRO; MARTINEZ, 2011).

Além desses beneficios, o sistema de ILPF promove uma agricultura de baixa
emissdo de carbono, sendo incentivada pelo Governo Federal por meio do plano
ABC e tornando possivel, além da producio agropecudria mais eficaz ¢ com me-
nor custo, a emissio negativa de gases do efeito estufa, ou seja, a maior conversio
de gases poluentes em oxigénio do que a emissao desses poluentes (TELLES ez
al., 2021).

A conta média é de que uma drvore adulta pode neutralizar a emissao de
carbono de até 13 bovinos adultos, sendo que, nesse contexto, neutralizar deve ser
entendido como reverter & natureza a medida exata de oxigénio (calculado em kg/
tempo) da polui¢io gerada com a emissdo de carbono, ou seja, uma 4rvore adulta
consegue converter em oxigénio os gases emitidos por 13 bovinos adultos (BAL-
BINO; CORDEIRO; MARTINEZ, 2011).

Destaca-se que a figura do carbono nao ¢ a tinica que pode ser compensada
por meio de um exercicio de compra e venda de beneficios & natureza, na medida
em que outros gases, COmo o metano, também sao passiveis de compensacio, mas
¢ o carbono que ganha maior relevincia no 4mbito das discussoes acerca do tema
e, por isso, merece destaque.

H4 todo um sistema baseado na comercializacio dos jé explicados titulos
verdes para a circulagio de créditos de carbono, por meio de unidades de redugio
de emissoes comercializdveis, que tém como principio a redugio certificada de
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emissoes que geram créditos de carbono, passiveis de negociagio no mercado in-
ternacional (MAROSTICA, 2019).

O objetivo central da comercializagio de créditos de carbono é o incentivo 4
produgio do sistema de sequestro de carbono, sobretudo em paises em desenvol-
vimento, utilizando, para isso, aporte de recurso dos paises desenvolvidos.

Deste norte, hd um aumento da eficiéncia econdmica, que se torna um ca-
talisador para alcangar as metas de redugio de gases do efeito estufa estabelecidas
nos protocolos internacionais, embora os gases reduzidos devam ser, por regra, os
que compdem o efeito estufa, nio premiando atividades limpas j4 estabelecidas
(MAROSTICA, 2019).

Existindo a emissio de gases poluentes pelas empresas, a busca por um mer-
cado de zero emissoes (ner zero) faz que o mercado de titulos verdes se torne atra-
tivo, permitindo a obtengio dos selos verdes necessdrios as grandes corporagoes
para comercializar com paises e grupos econémicos comprometidos com a causa

sustentavel.

3 O titulo verde como fomento para a agricultura familiar e o

desenvolvimento sustentavel

Quando se analisam as intengoes que cercam os titulos verdes em um cend-
rio globalizado, contrapondo-as as metas firmadas por meio do Acordo de Paris
que formam os ODS, verifica-se a possibilidade de formar uma ligagio entre o
primeiro grupo com os projetos internacionais de sustentabilidade, de maneira a
evidenciar um ponto de interesse muatuo entre ambos: o mundo verde.

Nesse sentido, jd resta evidente que quaisquer atividades sustentdveis sio
passiveis de ser financiadas por meio de titulos verdes. Todavia, questiona-se de
maneira mais enfdtica a viabilidade de fazé-lo pelos pequenos agricultores, quais
as vantagens e, mesmo, qual a viabilidade da utilizagio dos titulos verdes para o
desenvolvimento de uma agricultura familiar sustentdvel de pequena ou média
escala capaz de obter uma melhoria socioecondmica para a familia que opera na-
quela propriedade, aliada ao beneficio verde gerado pelos pequenos agricultores.

O desenvolvimento sustentdvel torna-se um ponto de interesse mituo mais
evidente a partir de uma andlise do ambiente social em que se inserem os ODS e,
mais especificamente, quando se analisam as questoes sociais relacionadas 2 agri-
cultura familiar sustentdvel.

Entre os anos de 2016 e 2020, o Governo Federal cumpriu o Plano ABC,
que incentivou a recuperagdo de 15 milhées de hectares de pastagens degradadas e
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aadogao de 4 milhoes de hectares em sistemas integrados de produgio ILPE com-
provando nio apenas o interesse do Governo Federal em incentivar essas prdticas,
mas, também, a efetividade de tais medidas propostas (TELLES ez al., 2021).
Conforme mencionado no tépico primeiro deste estudo, existe uma série de
fatores socioecondmicos que impactam diretamente a agricultura familiar, a qual
exige o manejo da terra de uma maneira planejada, com o uso de maquindrio
especializado, o dispéndio da mao de obra dos familiares e a realizagio de estudos

sobre o cultivo inteligente para a obtengio de uma agricultura sustentével.

3.1 A viabilidade nas fases de pré-emissdao e emissdo do titulo verde pelo

agricultor familiar sustentdvel

O procedimento para emissdo e manutencao da titulagio verde ¢ regido por
um processo trifdsico j4 mencionado, sendo que, na primeira fase de andlise de
viabilidade da emissao do titulo perante o mercado internacional, serd preciso
analisar, também, questdes que cercam, além dos aspectos ambientais, os de go-
vernanga regional e os sociais (CAPRIOTTI; SCHMID, 2017).

A questio dos aspectos ambientais e de governanga torna-se mais relevante
para a andlise quando do momento da pds-emissdo, razdo pela qual serdo deba-
tidas, em um primeiro momento, as demais questoes envolvidas na emissiao do
titulo.

A proépria Lei n. 4.405/1964 (Lei do Estatuto da Terra) prevé, de maneira
enfdtica, a importancia que a propriedade familiar tem ante os aspectos sociais,
na medida em que é desenvolvida por todo o grupo familiar & exaustdo de suas
forcas de trabalho (BRASIL, 1964). Logo, toda a renda familiar costuma sair dessa
propriedade, seja com o produto bruto, na venda do grio e do gado para o abate,
ou com produtos j4 desenvolvidos artesanalmente, como queijos coloniais, embu-
tidos, entre outros.

E constitucional o conceito de fungio social do imével rural, do qual deri-
vam ideias acerca da reforma agrdria. Todavia, o mais relevante no contexto deste
estudo é a compreensio do papel que desempenha o imével rural perante a socie-
dade, com o cumprimento de obrigacoes sociais, econémicas, trabalhistas e am-
bientais que satisfacam as necessidades materiais de seus possuidores e o bem-estar
da coletividade (MARQUES; MARQUES, 2017).

Economicamente falando, diante das possibilidades da titulagio verde,
incluem-se as atividades extrativistas, de silvicultura e agricultura sustentdvel,

que renderam, apenas nos cinco primeiros meses de 2022, mais de 11 bilhoes de
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délares (BRASIL, 2022a), valor que representa a possibilidade de uma melhora
substancial da atividade agrossustentdvel praticada pelos produtores rurais
familiares.

Apresentando um vislumbre de viabilidade financeira e sustentdvel no peri-
odo pré-emissio do titulo verde, torna-se possivel o envio destes para institui¢oes
financeiras cadastradas, para o prosseguimento com a emissio dos titulos verdes
e a disponibilizagio no mercado, conforme o procedimento descrito no segundo
topico deste estudo.

3.2 A viabilidade de manutencio do titulo verde pelo agricultor familiar na

fase de pés-emissao

A fase de pds-emissio ¢ voltada a seguranca da destinagio sustentével dos in-
vestimentos verdes realizados, em razdo de o grande diferencial do titulo verde ser
justamente a questdo relacionada A reputacdo e a confiabilidade daquele emissor,
sendo que a fase de pds-emissio representa o dever de dar credibilidade e amadu-
recimento ao mercado (FEBRABAN; CEBDS, 2016.

Nesse sentido, a questao da viabilidade envolve a capacidade e os instrumen-
tos hdbeis para que o produtor rural realize a prestagio de informagées necessdria
a contraprestacdo que a titulagio verde exige, sobretudo no que tange aos indi-
cadores de desempenho ambiental dos projetos verdes, o qual deve ser realizado
conforme os pardmetros de indicadores especificos a cada tipo de atividade (FE-
BRABAN; CEBDS, 2016).

Por essa via, o Governo Federal acaba por facilitar o processo por meio das
préprias exigéncias periddicas de prestagao de informagoes, tal como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), implementado pela Lei n. 12.651/2012, que consiste em
uma plataforma on-line e integrada para a prestacao de informagées dos ruralistas
a respeito de suas terras, as quais devem ser atualizadas anualmente.

Por intermédio do CAR, todas as informagoes referentes a situagio ambiental das
Areas de Preservagio Permanente, das dreas de Reserva Legal, das florestas e dos re-
manescentes de vegetagio nativa, das Areas de Uso Restrito e das 4reas consolidadas
das propriedades e posses rurais do pais irio compor uma base de dados integrada,

com fotos de satélites, disponiveis a toda populagio (LAUDARES, SILVA; BORG-
ES, 2014, p. 117).

Entdo, por meio do CAR, os proprietdrios de todos os iméveis rurais es-
tdo obrigados a prestar informagées ambientais de sua propriedade, desde 4reas

de preservagio permanente (APP) até a metragem correta da drea de mata ciliar
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que ¢ gerada automaticamente pelo sistema de georreferenciamento da platafor-
ma governamental, a qual fica a disposi¢ao de toda a populacio para consulta e,
portanto, ¢ interessante aos investidores (LAUDARES; SILVA; BORGES, 2014).

Aliado ao sistema CAR, o produtor rural estd obrigado legalmente, tam-
bém, a prestar informagées perante o Cadastro Técnico Federal (CTF — Ibama),
instituido pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, visto que a atividade
agropecudria tem por escopo a extragdo ou o manejo de recursos ambientais.

Com base na prestagio de informagées ao Governo, que se coloca como obri-
gacdo acessdria que o produtor rural estd imbuido a cumprir por forca legal, pelo
fato de sua atividade comercial ter cardter exploratdrio ao meio ambiente natural,
essas informagoes podem — e até mesmo devem — ser utilizadas pelos emissores
de titulos verdes para auxiliar na prestagio de contas aos investidores, a fim de
verificar o cumprimento dos requisitos verdes exigidos para a emissao dos titulos.

Nio obstante essas obrigagoes poderem ser utilizadas pelo produtor fami-
liar para comprovar seu status verde, os drgios emissores utilizam-se de técnicos,
conhecidos como agentes de avaliagio externa, para tomar notas direcionadas ao
aumento da confiabilidade do titulo emitido, o que traz maior seguranca ao pro-
dutor rural familiar, que, muitas vezes, nio tem capacidade técnica e meios para
fornecer, sozinho, informacoes detalhadas acerca de sua propriedade (FEBRA-
BAN; CEBDS, 2016).

O sistema de titulagio verde, que envolve a compensacio por créditos de car-
bono mencionada no subitem 2.3 deste estudo, apresenta a mesma complexidade
aplicada, sendo exigida, neste caso, a apresentagio dos resultados em toneladas de
carbono convertidos em gds oxigénio dentro da propriedade, por meio de préti-
cas sustentdveis durante a periodicidade do relatdrio, que acabard por permitir a
quantificagio dos créditos de carbono emitidos naquele periodo e que podem ser
vendidos para a compensacio pelas empresas poluidoras (FEBRABAN; CEBDS,
2016).

Torna-se evidente, a partir dessa andlise, que as questdes burocriticas que
envolvem a emissio do titulo verde nio configuram grande empecilho para que
os pequenos agricultores conquistem investimentos verdes para a melhoria de sua
produgio familiar, pairando, ainda, uma tnica questdo a ser analisada para se-
dimentar a viabilidade do uso desse instrumento para o fomento da agricultura
familiar sustentdvel no Brasil: os custos de emissio e remuneracio dos titulos.

Nota-se que, diferentemente da operagio costumeira no mercado interna-
cional, em que os titulos sdo, por regra, negociados com remuneragio prefixada,
grande parte dos titulos emitidos e negociados no Brasil sdo de remuneragio de
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renda fixa com taxa pés-fixada, sobretudo em razio do histérico inflaciondrio bra-
sileiro, proporcionando maior seguranca financeira no préprio titulo (KNOCH;
PLASKEN, 2020).

Existindo essa possibilidade de dotar o titulo verde nacional de maior con-
fiabilidade lucrativa, os titulos sio emitidos em vdrias possibilidades de emissao,
como um CDI* de 105% anual, ou também podem ser aqueles que sio subor-
dinados 4 inflacio dos indices de correcio monetdria e acrescidos de uma taxa
prefixada, por exemplo, IPCA + 5% ao ano (KNOCH; PLASKEN, 2020).

Estes titulos verdes de renda fixa sdo, entdo, disponibilizados a0 mercado de
investimentos por intermédio de grandes bancos ou de corretoras de investimen-
tos independentes, os quais, via de regra, nio apresentam custo de corretagem ou
custddia, o que torna financeiramente atraente para o produtor rural e para o in-
vestidor verde, que dispéem de uma possibilidade de investimento com baixo cus-
to de manutencio de mercado e renda garantida (KNOCH; PLASKEN, 2020).

Portanto, os cendrios econdmico, politico, social e ambiental demonstram
a viabilidade de utilizagio dos titulos verdes para fomentar a agricultura familiar
sustentdvel no Brasil, com vislumbres de crescimento exponencial de um mercado
que ja arrecada anualmente valores que superam a casa dos 6 bilhoes de reais e
auxiliam no alcance dos ODS, com os quais o Brasil é comprometido, sobretudo

no que se refere & agricultura sustentdvel e a fome zero.
Conclusao

E notéria a propor¢io do setor agroindustrial brasileiro, que representa nio
apenas uma posi¢ao consolidada no mercado internacional, como também um
movimento histérico e cultural da nagio, que pode ser observado em toda a for-
magio econdmica do Brasil, evoluindo junto com a histéria e a sociedade con-
temporanea.

O novo paradigma da sustentabilidade, posto no mundo a partir de Estocolmo
em 1972, mas desenvolvido com maior afinco a partir de acordos posteriores
que pormenorizaram e individualizaram questdes acerca do desenvolvimento

4 “[...] o Certificado de Depésito Interbancério (CDI) é o principal indicador de referéncia para
o rendimento de vdrios tipos de investimentos, especialmente os de renda fixa (como os que serdo
apresentados em seguida). Trata-se de um titulo de curtissimo prazo — geralmente, de 24 horas —
emitido pelos bancos para lastrear operagoes de empréstimos feitas entre eles, como objetivo de
equilibrar seus caixas. H4 uma taxa didria (taxa DI), calculada pela B3, a partir das operagées realizada
no dia, bem como as taxas mensal e anual. O CDI é muito préximo da Selic, a taxa bdsica de juros
da economia definida pelo Banco Central, mas ligeiramente inferior” (KNOCH; PLASKEN, 2020,
p. 22).
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sustentdvel — vide o Relatério Brundtland, o Protocolo de Kioto e o Acordo de
Paris —, também ¢ paradigmadtico no agronegécio.

Considerando, entao, a condicio de fornecedor agroindustrial a0 mundo, in-
serindo-se nos critérios de sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel a partir
de necessidades politicas e, sobretudo, de imposi¢ao de mercado, com a tomada
de consciéncia dos consumidores, o setor agrdrio brasileiro toma parte de atitudes
para continuar inserido nesse importante mercado.

As peculiaridades brasileiras dao oportunidade para que haja maior desenvol-
vimento de alguns pontos especificos do Acordo de Paris e, para fins deste estudo,
deu-se énfase a0 ODS 02: Agricultura Sustentdvel ¢ Fome Zero.

Nesse sentido, ao analisar a viabilidade da utilizagao de titulos verdes para o
fomento da agroindustria, verificou-se que hd um mercado em potencial em que
o Brasil se coloca como grande oportunidade de investimentos, dadas a qualidade
e a quantidade de recursos naturais, para além do clima, que oportuniza maior
amplitude de culturas e criagoes.

Nesse cendrio de relevincia mercadolégica e busca de efetivacao da susten-
tabilidade, nota-se a grande importincia da propriedade rural familiar na agrope-
cudria nacional, constatando que parcela significativa da produgio rural do pais
vem justamente da produgio familiar, a contrassenso da impressao da efetividade
produtiva tio somente dos latifindios de monocultura.

Entao, com o objetivo de alcancar um incentivo a prdtica da agricultura
sustentdvel pelos produtores familiares no Brasil, buscou-se desenvolver este es-
tudo acerca do titulo verde, que é um titulo de crédito destinado exclusivamente
a atividades sustentdveis, passando por todo o processo de estruturacio do titulo,
desde a fase de pré-emissio até a pds-emissao.

O texto avanga para unir os dois pontos de estudo centrais deste trabalho,
vez que estes contam com um centro de convergéncia — a intengio de progresso
sustentdvel —, para realizar uma andlise acerca da viabilidade da utilizagao do titulo
verde para o fomento da agricultura familiar sustentdvel e o alcance das metas da
Agenda 2030.

Nesse cendrio, evidencia-se que a maior dificuldade encontrada pelo produ-
tor familiar reside na fase de pés-emissio, quando ¢ necessdria a apresentacio de
relatérios de alcance das metas sustentdveis que foram propostas para o alcance do
financiamento daquele titulo verde no momento de sua emissio.

Considerando, entdo, que o préprio Governo Federal exige a prestagio de
informacoes voltadas 4 sustentabilidade da produgio agropecudria por meio de sis-
temas como o CAR e o CTE parcela significativa dos relatérios jd estd disponivel
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on-line aos investidores em portais federais.

Assim, sendo certo que os custos de corretagem sdo baixos e que os relatérios
necessdrios ndo tomam grande custo adicional, visto a j4 existente necessidade
de prestagio de informagoes ambientais ao governo, cabe destacar que héd ape-
lo econdmico, social e politico-ambiental para que a agricultura familiar passe a
desenvolver suas atividades de maneira racionalizada, por meio dos critérios da
agricultura sustentdvel.

Utilizando técnicas sustentdveis como a ILPE além de ter como resultado
produtos com maior qualidade nutritiva — dando um passo para mais préximo do
objetivo da fome zero —, o fomento do uso de técnicas na racionalizagio da produ-
¢do agricola, na figura dos titulos verdes, mostra-se vidvel para que os produtores
familiares tenham papel importante no alcance das metas propostas pela Agenda
2030, sem que, nesse processo, seja necessdrio abrir mao de qualquer retorno fi-
nanceiro indispensdvel & manutencio da dignidade da familia produtora, que vive
da terra.

Por essas razoes, a valorizacao da cultura agricola, das familias produtoras
e, sobretudo, das préticas sustentdveis por meio de instrumentos de fomento do
mercado, é um catalisador importante para que a agenda internacional seja alcan-
cada e que se dé continuidade a um mercado que sustenta parcela significativa da

populagio brasileira.
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