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Resumo

A transformacao institucional de 1850 foi resultado de intensos debates

no ambito das instancias legislativas brasileiras. Colateralmente, implicava
um esvaziamento dos fundos bancarios, especialmente, na praga carioca.

A evasdo de moeda ameacou colocar em xeque o empenho de adequacéao

do sistema bancario proposto pelo governo nesse periodo. Neste trabalho
procuro identificar a posicdo dos responsaveis pelas politicas econdmicas,
como encaminharam essa situacgao e os reflexos destes na legislagdo do ano
de 1860. Busco retomar néo sé o esforco em busca da estabilidade monetaria
como as frustragdes pelos resultados obtidos e sua posterior reelaboragéo
materializada na Lei dos Entraves. Utilizo como fonte os Relatdrios dos
Ministros da Fazenda e os Anais da Camara dos Deputados. Esta artigo &
resultado de uma pesquisa mais ampla que busca reconstituir a inter-relacdo
entre as instancias decisdrias na questao monetaria e bancaria.

Abstract

Institutional change in 1850 was the result of intense discussions within
the Brazilian legislative bodies and collaterally it implied an erosion of
banking funds, especially in the Rio de Janeiro market. The avoidance of
currency threatened the effort to adjust the banking system during this
period. The article attempts to identify the stance of those who were in
charge of economic policies, how they behaved and its consequences to
the 1860 legislation. The article tries to access the pursuit of monetary
stability and the frustrations with its results, but also the subsequent
reworking embodied in the Lei dos Entraves. Its sources are the Ministers
of Finance's reports and the Proceedings of the Imperial Parliament. The
article results from a broader research project that seeks to reconstruct
the interplay between the policies spheres that dealt with monetary and
banking issues.
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Introducao

Os planos econdmicos discutidos na década de 1840 tiveram em vista
recuperar a credibilidade da moeda e obter o crescimento da economia.
Foram igualmente analisadas as espécies de moeda que seriam utilizadas e
a proporcdo entre elas. Certamente, um dos grandes empecilhos a obtencéo
da estabilidade monetaria estava na falta de moeda metalica, uma espécie
de tenddo de Aquiles no sistema do padrao-ouro brasileiro, pelo menos € o
que se depreende de varios discursos da época. E preciso lembrar que, todos
os projetos de melhoria da moeda pressupunham um minimo de metais para
dar solidez ao sistema bancario e monetario. Seus artifices envolveram-se
intensamente nesses debates e, na década sequinte, chegaram a exercer

o cargo de Ministro da Fazenda. Desta forma, o empenho deles em obter
um sistema bancario mais dinamico estava vinculado a conseguir uma
moeda mais estavel. Os grandes temas deste momento foram: a natureza da
moeda que circularia, o alcance das notas, a forma de substituir o meio em
circulacdo e a configuracdo do sistema bancario.

Assim, a década de 1850 foi marcada pela implantacdo do projeto
de melhoria do meio circulante. A aprovacado da provincializacao da
moeda, em 1850, e a formacdo do banco nacional, em 1853, por exemplo,
estiveram inseridas nesse esforco. No entanto, tais medidas ndo bastaram
para configurar a economia da maneira como os legisladores ansiavam. As
oscilacdes nas economias regionais e os reflexos de uma crise internacional
colocavam em evidéncia muitas dificuldades entendidas como resultado
de deficiéncias da moeda ou equivoco das politicas econdmicas. O prdprio
ministro da Fazenda, Joaquim José Rodrigues Torres, destacou que os
disturbios apresentados pela praca comercial do Rio de Janeiro, em 1853,
estavam ligados as deficiéncias do meio circulante, o que forcou os bancos
a pedirem auxilio ao governo. As tematicas das discussdes nesta época
foram: os limites do crédito para a economia, a reconfiguracdo do sistema
bancario, a luta visando a metalizacdo dos fundos bancarios e a defesa da
reorganizacdo do mercado financeiro.

Estes debates sdo fundamentais para se entender a legislacao
aprovada em 22 de agosto de 1860. Visando o0 saneamento da economia
brasileira, Angelo Moniz da Silva Ferraz, ministro da Fazenda em 1860,
obteve a aprovacdo pelo Legislativo de um projeto que previa, entre
outras medidas, a metalizacdo dos fundos bancarios, a obrigatoriedade
de realizacdo das notas de banco por ouro a vontade do portador e
a necessidade de autorizacdo do governo para o funcionamento das
sociedades andnimas. O impacto dessa legislagdo estava relacionado com
uma grande contracdo do crédito e ao medo da falta de financiamento,
especialmente, nas provincias mais distantes do Rio de Janeiro. A queda
da emissdo de notas bancarias certamente mudou o ambiente financeiro
e, se por um lado enquadrou a economia buscando atrair ouro, por outro,
limitou sua capacidade de financiamento institucional para as regides mais
afastadas. O texto, a seguir, busca elucidar o desenrolar desses debates e
demonstrar o peso que tinha a preocupacao da falta de ouro para todo o
periodo entre 1850 e 1860.

Um breve quadro econdmico

0 quadro econdmico geral até meados do século XIX apresentava-se,
resumidamente, na expressdo da economia mercantil escravista. Os
elementos principais eram: o trabalho escravo, a producdo de géneros
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agricolas e seu comércio com vistas ao mercado externo. Mais do que sim-
plesmente mao-de-obra do latifundio, o escravo era o ponto fundamental
da economia. Sequndo José de Souza Martins, "o escravo tinha a dupla
funcdo na economia da fazenda. De um lado sendo fonte de trabalho, era o
fator privilegiado da producéo. Por esse motivo era também, de outro lado,
a condicéo para que o fazendeiro obtivesse dos capitalistas (emprestadores
de dinheiro), dos comissarios (intermediarios na comercializagdo do café)
ou dos bancos o capital necessario seja do custeio seja da expansao de
suas fazendas. O escravo era o penhor de pagamento dos empréstimos. Por
isso, praticamente todo capital de custeio provinha de hipotecas langadas
sobre a escravaria das fazendas"' E a partir deste quadro geral que se
devem matizar as transformacdes operadas com a aprovacéo da legislacao
em 1850, a tendéncia de aumento no valor dos cativos e as mudancas no
sistema monetario e crediticio brasileiro.

A lei sobre o fim do trafico transocednico de escravos repercutiu
fortemente na economia mercantil escravista. Trouxe dificuldades a sub-
stituicdo da mao-de-obra gerando um problema na usual incorporacao de
novas terras, com vistas a garantir a manutencao ou aumento da producéao.
Curiosamente, neste mesmo periodo, a economia cafeeira passava por uma
fase de expansdo, o que representava, na praxis escravista, a pressao pelo
aumento dos plantéis de escravos. Como explicar a adogdo de uma legis-
lacdo que rumava no sentido inverso das necessidades econdmicas? Para
entender esta aparente contradicdo € preciso lembrar que sua aprovacgao
estava ligada a conjuntura internacional. A presséo inglesa pelo fim do
trafico tornara-se inapelavel com a aprovacao do Bill Aberdeen em 1845.
Mesmo antes disso o Brasil ja assinara acordos diplomaticos tendentes
ao fim do trafico sem, no entanto, coibir de maneira eficaz essa pratica.
Esta ultima determinacdo colocava o Brasil numa posicéao dificil frente ao
poderio bélico da armada inglesa. O governo defrontava-se com a busca de
uma solucéo salomonica.

Pressionado internamente pelos escravocratas e pelo avanco de
exigéncias abolicionistas, o governo brasileiro também era pressionado
externamente por uma poténcia que, cansada de atrasos na adogéo de
medidas efetivas por parte do governo brasileiro, decidiu pelo simples
aprisionamento dos navios negreiros. A saida emergencial articulada pelo
governo para enfrentar o dilema foi passar a identificar no translado dos
escravos uma atividade perniciosa. Transfigurava-se, desta maneira, a anti-
ga pratica cotidiana em um elemento negativo que colocava em risco a
soberania nacional. O governo, entdo, passou a identificar uma importante
oposicao entre os interesses ligados ao trafico negreiro e a agricultura.
Enquanto a primeira surgia como uma atividade aviltante, caracterizada
pela simples especulacdo e avareza, a Ultima aparecia como uma ativi-
dade civilizadora e geradora de riquezas. Nas palavras do deputado
representante da provincia do Maranhdo, Jodo Duarte Lisboa Serra, um
conservador moderado:

0O fato da cessacéo do trafico africano fez respirar mais liviemente os nossos
lavradores, que até entdo julgavam que o unico emprego legitimo do produto de seu
trabalho era a compra de novos bracos para aumentarem suas lavouras. Faltou esse
emprego; as grandes dividas que se haviam contraido puderam ir sendo amortizadas
pela exceléncia das colheitas, e ja ndo eram eles obrigados a deixar todo o produto
de seu trabalho em certas e determinadas maos na praca do Rio de Janeiro.?
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Desta forma, logrou manter-se a estrutura fundamental da economia
escravista pela preservacdo do seu elemento mais importante, o escravo.
Ao mesmo tempo demonstrava-se a opinido publica internacional que
0 governo conseguia impor suas determinacdes no ambito do territdrio
nacional. E esta atitude favorecia a identificacdo da Coroa como promo-
tora de medidas civilizadoras, como ressaltou lImar Mattos. Destarte, a
aprovacao da lei proibindo o trafico representava a defesa da soberania, a
manutencdo da escraviddo e um esforco do governo em fazer valer com-
promissos assumidos anteriormente.’

O problema da evasdao de moeda

Quadro 1- Gestdes a frente do Ministério da Fazenda entre 1850-1860

06/10/1848 | 10/05/1852 | Joaquim José Rodrigues Torres Visconde de Itaborai
06/12/1850 | 13/01/1851 | (Interino) Paulino José Soares de Souza Visconde do Uruguai
11/05/1852 | 11/02/1853 |Joaquim José Rodrigues Torres Visconde de Itaborai

12/02/1853 | 06/09/1853 | (Interino) Manoel Felizardo de Souza e Melo

06/09/1853 | 12/01/1855 | Hondrio Hermeto Carneiro Ledo Marqués do Parana
12/01/1855 |27/01/1855 | Antonio Paulino Limpo de Abreu Visconde de Abaeté
27/01/1855 | 23/08/1856 | Honorio Hermeto Carneiro Ledo Marqués do Parana
23/08/1856 |04/05/1857 | Jodo Mauricio Wanderley Bario de Cotegipe
04/05/1857 | 12/12/1858 | Bernardo de Souza Franco Visconde de Souza Franco
12/12/1858 | 10/08/1859 | Francisco de Sales Torres Homem Visconde de Inhomirim
10/08/1859 |02/03/1861 | Angelo Moniz da Silva Ferraz Bario de Uruguaiana

Fonte: BRASIL. Ministério da fazenda. http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros.asp

Conforme visto, logo apos a lei do fim do trafico de escravos, houve

uma tendéncia a alta no valor dos cativos, o que nao pode deixar de ser
considerado na questdo monetaria porque representava um aumento de
crédito aos senhores de escravos. Pode-se afirmar que esta alta estava
relacionada a uma conjuntura mais ampla dessa €poca. Assim, ainda que
nao tenha sido apenas o combate ao trafico que atuou sobre os valores,
para o ambito deste trabalho importa o fato de que houve aumento no
valor dos escravos. Isso pode ser notado, por exemplo, através do estudo
de Vergolino e Versani sobre o preco dos escravos no século XIX, em
Pernambuco.* A utilizacdo desses dados mostra-se pertinente na medida
em que aponta que a valorizacdo ocorreu também em areas sinalizadas
como fornecedoras de escravos para a regido Sudeste. Além do mais,

o estudo sustenta que essa alta era uma tendéncia geral, mesmo para
regioes fora do Brasil. De toda forma, ndo € o objetivo do presente estudo
aprofundar-se na questdo da escravidao, nem do trafico interprovincial,
porque fugiria tanto dos limites deste artigo quanto da pesquisa que lhe
deu origem.
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Grafico 1- Valor médio de escravos em Pernambuco durante o século XIX

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)
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Fonte: VERGOLINO, J. R. O. ; VERSIANI, Flavio. Precos de Escravos em Pernambuco no Século XIX. Op.
Cit. p.13.

Grafico 2 - Plantel e preco do escravo em Pernambuco por quinquénios (1840-44 a
1865-69)

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)
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Fonte: VERGOLINO, J. R. O. ; VERSIANI, Flavio. Precos de Escravos em Pernambuco no Século XIX. Op.
Cit.

Como se pode notar, a conclusdo geral é que o preco do escravo
tendeu a subir. Esta conclusdo tem grande relevancia caso se leve em
conta que uma das alternativas para atender a expansdo da producédo
cafeeira, ainda na vigéncia do regime de trabalho escravo, estava no trafico
interno.> De mesma forma que se registrou a tendéncia de valorizagio
do preco dos cativos ndo se pode ignorar a instabilidade da propriedade
escrava, conforme se encontra no estudo de Beatriz Mamigonian. Ao tratar
da escraviddo neste periodo ela aponta uma contradicdo inerente a posse
de escravos: enquanto a legislacdo apresentava brechas que podiam ser
usadas para minar essa propriedade e diminuir-lhe o preco, os senhores
de escravos coadjuvados pelo governo lutavam para manté-la a salvo, no
que foram relativamente bem sucedidos, pelo menos até meados de 1860.
Segundo esta autora:
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Ibidem.

A ilegalidade da propriedade dos africanos importados depois de 1831 e de seus
filhos e netos era reconhecida por todos, apesar de poucos a declararem publica-
mente. A propriedade sobre os africanos importados antes de 1831 e sua descendén-
cia crioula ndo era posta em questdo, porém ninguém conseguia avaliar exatamente
a proporg¢ao dos que seriam ilegais € nem garantir a ordem caso se aplicasse a lei.
Assim, acreditava-se que a publicidade da ilegalidade de boa parte dos africanos
geraria instabilidade na autoridade sobre todos os escravos. Em nome da ‘razéo de
Estado’, a ordem publica, os senhores de escravos € o governo insistiram incansavel-
mente na defesa do direito a propriedade.®

Retomando o tema das negociacdes entre o Rio de Janeiro e as di-
versas provincias do Império, a busca de escravos envolvia a transferéncia
de somas cada vez maiores das pracas do Sudeste para as outras regides.
Devido a organizacdo peculiar do sistema monetario Imperial é neces-
sario ponderar sobre quais tipos de recursos estavam sendo transferidos,
vale dizer, que espécie de dinheiro estava sendo retirada, principalmente
da economia fluminense, e injetada em outras localidades. Nesta época,
existiam duas moedas de circulagcdo geral no Império: as notas do tesouro
e as moedas metalicas. Pelo valor intrinseco das ultimas e credibilidade de
ambas, elas eram procuradas para compor o fundo de reserva dos bancos
de emissdo. Assim, a transferéncia de grandes somas nestas espécies tendia
a alterar a proporcao legal entre a emissao e os fundos dos bancos descor-
tinando a falta de solidez do sistema e ameacando a suspensao do troco de
notas bancarias em momentos de crise.

Aos contemporaneos, envolvidos nas discussoes sobre a economia
Imperial, ndo escapou o fato de que era preciso levar em conta 0 momento
econdmico da praca carioca, expansao ou retracdo, € como isso se refletia
no comércio entre as economia regionais. Foi assim, por exemplo, com
os problemas financeiros dessa regidao em 1853, que forcaram os bancos
fluminenses a recorrer ao governo em busca de auxilio. Sequndo Carlos
Gabriel Guimaraes, o atraso no funcionamento do Banco Rural e Hipote-
cario do Rio de Janeiro estava relacionado ndo s6 com a proibicao pelo
governo imperial do banco Rural ser um banco emissor, como "aos proble-
mas comerciais que levaram a praca do Comércio do Rio de Janeiro a uma
‘crise’, com varias firmas comerciais fechando as suas portas por falta de
dinheiro"” Destaca-se na defesa do empréstimo, Jodo Duarte Lisboa Serra,
que expressou seu apoio ao projeto fundamentando-o com um extenso
retrospecto das fases pela qual a economia carioca havia passado. Sequndo
ele, era possivel vislumbrar duas fases distintas "uma que chamarei das
facilidades, e outra dos apertos (..)"2 A primeira época remontava ao ano
de 1851 e estava relacionada com a liberacdo de avultados capitais. Estes
chegavam ao montante de mil contos de réis, até entdo empregados no
“comércio para a costa d'Africa"? Nesta época, a alta do cambio associada
a uma taxa de juros favoravel permitiu a entrada de metais criando uma
espécie de desequilibrio virtuoso na circulacdo monetaria. Realmente,
como se pode notar, os dados sobre o cambio corroboram a versao do
deputado.
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Tabela 1 - Taxa de cAmbio média mensal da libra esterlina (réis por pence) nas diversas
Pracas

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)

RJ BA PE
1850 jan 28,5 27,9 279
Mai 27,875 27,5 27
1851 jan 30,125 30,1 30
Mai 29,125 28,9 28,1
1852 jan 27,5 28,1 27,5
Maio 26,750 27 27,8
1853 jan 28 28,9 28,6
Mai 28,5 27,9 28,3
1854 jan 28,375 273 28
Mai 27,188 27,5 27
1855 jan 27,875 28 28
Mai 27,438 - 27,5
1856 jan 27,750 28,5 28,8
Mai 27,500 28 27,3
1857 jan 27,813 27,4 28,4
Mai 27,750 27,9 28
1858 jan 25,125 233 33,5
Mai 25,500 253 253
1859 jan 25,750 26,8 26,1
Mai 25 243 26,8
1860 jan 24,563 253 253
Mai - 253 25,5

Fonte: IPEADATA. Obs.: Tomou-se maio como uma das datas de referéncia porque era o més no qual
foi apresentado a maioria dos Relatérios do Ministério da Fazenda.

Nessa conjuntura, o0 mecanismo do padrdo-ouro teria garantido
que essa situacdo atraisse cada vez mais capital sob forma de metais que
prontamente eram amoedados e entravam em circulacdo. A ocasido era tao
favoravel que fazia com que o ouro extraido no Brasil permanecesse aqui,
porque dificilmente encontraria uma situacdo tdo auspiciosa a ponto de
cobrir os custos de envio. Sequndo o deputado, todo este quadro favoreceu
a expansao do crédito que, por sua vez, animou os negocios e estabeleceu
facilidades as empresas de toda natureza.

O comércio interprovincial também se aqueceu, especialmente os
negocios com as provincias “do Norte" - correspondente ao atual Nordeste.
Muitas delas, como por exemplo, Pernambuco, Bahia e Maranhdo, aumen-
taram o envio de excedentes para o mercado carioca e receberam em troca
centenas de contos de réis em notas do tesouro e ouro, criando maiores
incentivos ao aumento da producéo.' O reflexo disso foi uma evasio
gigantesca de meio circulante da regido fluminense, que ainda deveria
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fazer frente ao aquecimento de sua economia pela expanséo das atividades
cafeicultoras e comerciais.

A época dos apertos foi assinalada pelo momento em que os dois
principais bancos da provincia do Rio de Janeiro pediram ajuda ao governo.
0 motivo do pedido foi, sequndo os discursos, a crise do “mercado mone-
tario”. As observacdes do entdo ministro da Fazenda, Joaquim José Rodri-
gues Torres, futuro Visconde de Itaborai, um dos lideres do Partido Conser-
vador e seu principal economista, confirmavam a existéncia dos embaracos
comerciais que podiam ser creditados a deficiéncia do meio circulante. Ele
sinalizava que apoiava a liberacdo do empréstimo aos bancos como forma
de impedir uma retracdo econdmica que, fatalmente, acabaria atingindo o
governo através da queda da arrecadacéo."

A mesma situacgdo figuraria mais tarde nos Relatdrios dos Minis-
tros da Fazenda. Em 1854, por exemplo, o ministro da Fazenda, Honorio
Hermeto Carneiro Ledo, Marqués do Parana, um nome de peso entre os
conservadores e cafeicultor no Rio de Janeiro, tratou de uma solicitagcdo
feita pelo Banco do Brasil para o aumento de sua emissdo além do duplo
do seu fundo disponivel."”> 0 motivo que o banco alegava é muito signifi-
cativo com relacdo ao problema da evasdo de moeda das economias do
Sudeste. Dizia o banco que havia afluéncia excessiva de seus bilhetes para
substituicdo por notas de circulacdo geral no Império. Explicava que desde
0 comeco do ano decorriam continuas remessas de papel-moeda e metais
para as provincias do “Norte" e esta situacdo o forcou a romper a relacao
entre emissao e fundo de reserva, levando-o, posteriormente, a suspensao
do desconto de seus bilhetes. Para contornar esta situacdo o banco realizou
uma chamada de capital, mas antevia que a maior parte dos capitais que
porventura entrasse em seus cofres seria de seus mesmos bilhetes e ndo
de metais. Finalmente, chegava a conclusdo que tanto ele, quanto outros
estabelecimentos de crédito ndo tinham outra saida a nao ser contrair seus
descontos em um momento de expansao dessa economia, o que clara-
mente traria transtornos ao comércio.

Em resposta ao pedido dos bancos o ministro afirmava que, a difer-
enca entre emissao e fundo ainda era pequena e ndo fundamentava a
alteracdo entre os dois. Frisava que mesmo no trato cotidiano era dificil
manter a propor¢ao durante todo o tempo. Sequndo o Marqués do Parana,
a diferenca neste caso poderia ter sido ajustada pela simples elevacao da
taxa de desconto.

Com efeito a saida nos meses anteriores de avultadas quantias em metal e papel-
moeda para a compra de safras e escravos do Norte, e para outros diversos destinos,
produziram no mercado um vazio que dificultava ao Banco a conservagao do seu
fundo disponivel na medida indispensavel ao desenvolvimento de suas operacdes e
este fato ocorrido na proximidade da época, em que na praca do Rio de Janeiro se
tinham que efetuar numerosas liquidacées, comecava a reagir sobre a confianca e a
sortir os efeitos que costumavam ser preludio das crises comerciais." (Grifo meu)

Apesar do ministro argumentar diversas vezes contrariamente ao
pedido, no final, 0 aumento de emissdo foi concedido pelo espaco de um
ano com inumeras ressalvas. Entre elas, o governo assegurava a opcédo de
revoga-lo antes do fim desse prazo, a medida tinha carater temporario e
condicional e estava vinculada a clausulas que impossibilitariam o uso deste
recurso no futuro e, por ultimo, estava ligada as condices da circulacdo e
as necessidades reais do comércio. A desconfianca na concessao da medida
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estava na tendéncia ao excesso de emissao dos bancos em busca do lucro.
Em 1855, o ministério esteve sob a orientacdo do baiano Joao

Mauricio Wanderley, Bardo de Cotegipe, conservador e senhor de engenho,

que fora, em 1850, chefe da policia na Bahia e se destacara no combate

ao trafico. Ele também fez mencdo ao mesmo fendmeno, o que indica

que a situacdo da evasdo metalica ndo se tratava somente de um evento

passageiro.'

E fato constante dos tltimos balancos do Banco do Brasil que de junho de 1855 até
fim de marco ultimo, tem este estabelecimento importado cerca de vinte mil contos
de ouro, e que, ndo obstante isso, e a operacdo do troco de notas de 50$ de que
vos deu conta o relatdrio anterior, o fundo disponivel apenas teve de entdo para ca
0 aumento de 4.000 contos; donde se vé que tem havido e continua a haver uma
permanente exportacdo de moeda deste para outros mercados do Império, e talvez
para algumas pragas estrangeiras.'®

A saida de metais da praca carioca mostrou-se persistente por quase
toda a década. A impressdo que muitas vezes se tem ao acompanhar a
busca de solucdes para os problemas monetarios € que as demais provin-
cias atuariam como sorvedouros de moeda, o que de certa forma era uma
realidade. E preciso ter em mente que além de existirem outras pracas com
economias em crescimento, como era o caso de algumas pracas do Norte,
havia também o fendmeno da abertura de novos nucleos populacionais
com areas produtivas que igualmente demandavam moeda. Nao fosse
apenas estes fendbmenos, o governo, na contramao da expansao, trabalhava
no sentido de retirar de circulacdo os bilhetes de baixo valor e substitui-los
por notas de valores mais elevados. Foi assim em 1851 quando o entdo mi-
nistro da Fazenda, Joaquim José Rodrigues Torres, afirmou que substituiria
os bilhetes de 1$ e 2$ por moedas de prata ou os converteria em notas de
maior valor, conforme as circunstancias se apresentassem.'®

0 esforco realizado pelo Visconde de Itaborai no comeco da década
também foi exposto ao final dela por Angelo Moniz da Silva Ferraz, futuro
Bardo de Uruguaiana, que tratava de elucidar os motivos dessa atitude.

Os bilhetes, ou notas dos Bancos sdo em regra destinados para facilitar as
transagdes dos negociantes de grosso trato entre si, ou as que se operam entre
estes e os de retalho. Esta € a sua missdo, este circulo em que devem exercer suas
funcdes; mas no calculo dos lucros os bancos prescindem do uso desses bilhetes
ou notas de pequeno valor, que quase exclusivamente sdo aplicados entre os
comerciantes de retalho e os consumidores, e que mui proveitoso lhes ¢, embora
com sacrificios de interesses de maior monta.'” (grifo meu)

Deste modo, a aparente falta de percep¢ao sobre a economia real
estava ligada a crenca que alguns politicos deste momento sustentavam.
Havia duas razdes que legitimavam, aos olhos daqueles que voltaram
suas preocupacdes para os problemas monetarios, esse modo de agir. Esta
atitude estava de acordo com uma corrente de pensamento que enxergava
no dinheiro de papel uma funcéo especifica: ele deveria ser empregado nas
grandes negociacdes ficando longe das pequenas transacées do dia-a-
dia. Além disso, ndo se pode esquecer a crenca fundamental daqueles que
confiavam nas regras do padrdo-ouro, vale dizer, uma vez inserido em um
circuito comercial mais amplo e adotando os preceitos gerais do sistema
ouro, como era o caso do Brasil naquela época, a localidade em que hou-
vesse disponibilidade de produtos e falta de dinheiro acabaria por apresen-
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tar uma relacdo favoravel ao possuidor de moeda (metalica) e ele obteria
maior quantidade do produto por menor quantidade de moeda. Essa
situacdo se sustentaria até que entrasse em acdo o mecanismo de correcdo
do sistema, quando a localidade ja estivesse devidamente abastecida de
moeda e os produtores mudassem a relacdo entre mercadorias e moeda.

Descortinava-se neste ponto um rango perene na crenga a esse
sistema, a saber, mesmo que as novas areas fossem sorvedouros de moeda
metalica da praca carioca, ela jamais poderia ficar sem moeda uma vez
que, alinhado como estava o Brasil as regras do padrdo-ouro, essa espécie
deveria naturalmente afluir para o Rio de Janeiro. A resposta formulada
para esse incomodo problema baseava-se na Lei de Gresham, ela enun-
ciava que quando duas moedas tém circulacdo legal em um dado pais, a
moeda ma expulsa a boa de circulagdo.’® No caso brasileiro, afirmava-se
que a emissdo em excesso do papel-moeda espantava o ouro das pracas
comerciais. O motivo era que a "moeda-papel” assumiria o lugar da moeda
metalica e, neste caso, a relacdo favoravel produtos/moeda nio se daria.
Soma-se a isto o fato de ser um fundamento amplamente difundido que o
aumento do papel-moeda levava ao aumento de precos. Tais idéias davam
argumentos a obsessdo ao combate a emissdao que perpassou parte do
periodo Imperial.

Voltando a atencédo para a série de Relatdrios dos Ministros da
Fazenda € possivel perceber algumas variacdes interessantes na forma
como as diferentes gestdes abordaram os problemas econdmicos. Algumas
tenderam a dar maior relevancia ao aspecto teorico. Nestes ndo ¢ dificil
encontrar um apelo a ciéncia (econdmica) e aos financistas. E 0 caso, por
exemplo, das administracdes de Joaquim José Rodrigues Torres, Bernardo
de Souza Franco, o Visconde de Souza Franco, de tendéncias liberais que
nesta época ja estabelecera a fama de grande conhecedor na area eco-
némica e Francisco de Sales Torres Homem, o Visconde de Inhomirim,
conservador de posi¢cdes mais ortodoxas em matéria de politicas econémi-
cas e, por Ultimo, Angelo Moniz da Silva Ferraz. Notou-se que estas
preocupacdes foram expostas em gestdes que pretenderam explicar, nos
Relatdrios, os motivos pelos quais adotaram ou modificaram algumas
medidas econdmicas, buscando com isso fundamentar suas atitudes no
saber tedrico.

Outras gestdes apresentaram relatérios mais sintéticos, com menos
recorréncias aos modelos tedricos e mais voltados para informar a situacao
e os reflexos da adocdo de algumas medidas ja implementadas. Foi o caso
das gestdes de Hondrio Hermeto Carneiro Ledo e Jodo Mauricio Wanderley.
Este, por exemplo, concedeu apenas uma pagina ao item Bancos em seu
relatorio. Pode-se supor que os Relatorios ndo sdo o melhor campo para
colher este tipo de informacdo, uma vez que ndo existia o questionamento
sobre a legitimidade ou os fundamentos da adogdo de uma politica especifi-
ca. Suponho que, para ter uma visao mais nitida destes fundamentos, € mais
efetivo recorrer aos pronunciamentos dos respectivos ministros nas sessoes
legislativas onde eram chamados para darem esclarecimentos das medidas
ou planos que pretendiam adotar. No entanto, € importante ressaltar que a
mencéo as teorias econdmicas nunca saiu completamente de cena.'

Aparentemente, o que se apresentou foi um discreto abandono dos
modelos tedricos a favor da pratica que poderia trazer melhores resultados
para problemas e situacdes mais especificas para o caso brasileiro. Desta
forma, € preciso lancar vistas ao triénio 1857-1860, um momento marcado
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por uma série de tensoes, pela luta em prol da adogdo de novos projetos
de politica econdmica e por uma crescente divergéncia na apreciacao das
questdes que encaminhava para uma nova ordenacdo dos partidos politi-
cos. Portanto, para apreender melhor estas tensées € preciso retornar a
subida de Bernardo de Souza Franco, ao ministério da Fazenda.

Sua atuacdo foi marcada pelo reflexo de uma crise econémica mun-
dial. Sequndo Carlos Gabriel Guimaraes, "No momento em que os bancos
emissores regionais tiveram autorizagdo para comecar suas operacgoes, a
retomada das exportacdes russas de cereais fez com que eclodisse em nova
York uma espetacular queda nos precos das commoditys, repercutindo em
cadeia pela Europa Ocidental, atingindo bancos e bolsas. Esse abalo dos
precos interrompeu uma alta geral dos precos provocada, por entre outros
fatores, pela descoberta de ouro da Califérnia e da Australia no inicio da
década de 1850"% Assim, antes de prosseguir no desenrolar dos planos
econdmicos do triénio sera util verificar alguns indices do periodo.

As instabilidades de 1853 e 1857: alguns indices do periodo

Grafico 3 - Inflagdo - Custo de vida - alimentagdo - ponderagdo escravos 1856 - cidade
do Rio de Janeiro - indice (média 1820 = 100)

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)

1400
1200

1000
800

600
400 -
200 A

0 -
1850 1851 1852 1853 1854 1855 1856 1857 1858 1859 1860

Fonte: IPEADATA.

0O grafico acima indica uma baixa do custo de vida no comeco da década
de 1850. Sabe-se que a economia se aqueceu, nesse momento, pela
disponibilidade de recursos que deixaram de ser empregados no trafico e
passaram a ser disponibilizados para outras atividades. Aparentemente,
houve uma tendéncia generalizada da elevacdo do custo de vida no Rio
de Janeiro durante toda a década, com aceleracao desse aumento entre
os anos de 1853/1854, 1856/1857 e 1859/1860. Assim, de fato, o custo
de vida mostrava-se elevado nos dois momentos percebidos pela praca
carioca como de instabilidade, 1853 e 1857. Por sua vez, mesmo no

final da década, com a guinada na politica econdmica posterior a gestao
Bernardo de Souza Franco, o custo de vida ndo sofreu retragdo mas, pelo
contrario, aumentou. Curiosamente, o que se pode notar € que, na gestdo
do Visconde de Souza Franco, ndo sé o custo de vida se manteve no nivel
do ano anterior, como retrocedeu ligeiramente em 1858. E teve um subito
aumento nas duas gestdes posteriores.
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Talvez estes dados ajudem a entender a veeméncia dos ataques das
gestoes de Francisco de Sales Torres Homem e Angelo Moniz da Silva Ferraz,
a frente do ministério da Fazenda contra o Visconde de Souza Franco. Isso
porque a opinido publica exercia um papel nada desprezivel na definicdo
das medidas adotadas no Parlamento. E preciso ter em mente que as sessées
do Legislativo tinham publicidade através dos jornais como, por exemplo, o
Jornal do Comércio, mas também porque varios politicos escreviam nos jor-
nais sob pseuddnimos, tratando de mobilizar apoio as idéias que defendiam.
Foi 0 caso do ministro Torres Homem que, sob a alcunha de Timandro,
se esforcava em difundir suas posicées e fundamenta-las.?' Portanto, os
ministros da Fazenda estavam sob pressdo das circunstancias e sob a
atencdo da opinido publica, para que estes indices passassem a ser mais
favoraveis. Claro esta que este indice isolado ndo consegue dar conta da
situacdo da €poca, dai a intencdo de ampliar a analise dos dados do periodo.

Grafico 4- Exportagdes entre 1850 e 1860

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)
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Fonte: IPEADATA.

Grafico 5 - Importacdes entre os anos de 1850 e 1860

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)
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Com relacdo a exportacdo, houve uma ligeira retracdo entre os anos
de 1851 e 1852, sequindo-se uma escalada até 1857. Deste momento em
diante, até 1860, o indice cai e ndo volta ao nivel de 1857. Deslocando a
atencao para os dados referentes a importacdo a situagao € a seguinte.
Até 1852, houve um continuo aumento da importacdo, com uma queda
entre os anos de 1853 até 1855. Seguiu-se uma retomada de crescimento
até 1858, quando novamente se verifica uma tendéncia a queda. Chama a
atencédo o indice referente ao ano de 1860, pois apresenta o pior resultado
desde 1857.

De modo geral, estes indices corroboram as indicacdes dos discursos
politicos de que houve uma instabilidade em 1853, mas tanto os discursos
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quanto o projeto de auxilio aos bancos afirmavam que ela estava restrita

a praca do Rio de Janeiro e teve carater comercial, influindo apenas de
maneira indireta na economia das demais regides. Nao se pode ignorar que
0 governo manifestou preocupacdo com a situacdo e chegou a elaborar
um plano para auxilio dos bancos. Essa atitude, provavelmente, serviu para
acalmar a praca e impedir um aprofundamento da crise. Diferente do que
se encontra no final da década. De fato, como ja apontado pelo trabalho de
Carlos Gabriel Guimaraes, a instabilidade desse momento foi dada por uma
crise econémica mundial. Apesar do crescimento das exportacdes em 1857,
0s anos de 1858 e 1859 foram menos auspiciosos, com uma queda tanto
nas exportacoes como nas importacoes, e uma tendéncia a alta no custo
de vida no Rio de Janeiro entre os anos de 1859 e 1860.

Grafico 6 - Exportagdes - café em grdo - 1850 a 1860

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)
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Mesma tendéncia se encontra caso se isole o café na pauta de
exportacado brasileira. Ha uma alta entre 1850 e 1852, com breve recuo
em 1853, e novo crescimento entre 1854 e 1857, com desaceleracdo em
1856. No entanto, depois de 1857, ha uma sensivel diminuicdo do indice,
com uma recuperacao apenas no ano de 1860. Esta € uma informacao
importante caso se leve em conta que, as areas do Sudeste, em especial
o Rio de Janeiro e Sao Paulo, se destacaram a partir deste periodo na
producao cafeeira. Assim, o que se pode notar pelo grafico, sao reflexos na
exportacdo deste produto em 1853, e de maior intensidade em 1858.

Grafico 7 -Preco médio - café - quilo

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)
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Também € importante acompanhar o preco do café no periodo. A
despeito de ndo ter havido grandes flutuacdes - salvo no ano de 1860 - o
que se pode notar € uma retracdo dos precos entre os anos de 1851 e 1852
e em 1858, com uma rapida recuperacao a partir de 1859. A curva da média
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do preco do café tem um desenho muito parecido com a do aumento de ex-
portacoes do produto, apontando uma tendéncia de valorizacdo na década
de 1860.

De tudo o que foi exposto, e atendo-se aos limites e objetivos deste
artigo, nota-se um periodo conturbado com relacdo aos indices economi-
cos da sequnda metade da década de 1850. A agitacdo causada pelo im-
pacto da crise mundial p6s-1857 certamente serviu para acirrar 0s animos
nos debates politicos. Pelo menos € o tom que se encontra neste momento
nos discursos, bem diferente do tom dos debates em 1856. O periodo que
vai de 1857 a 1860 foi marcado pelo confronto entre expansao do crédito
através dos bancos provinciais e pela adogdo de medidas que previam sua
contracdo. Os dados foram utilizados nos debates, mas ganhavam outro
significado quando inseridos nas argumentacdes dos politicos. Isso pode
ser devidamente apreciado, por exemplo, nas criticas aos resultados da
politica do Visconde de Souza Franco. Elas se preocupavam menos em
elucidar até que ponto os problemas enfrentados pela economia brasile-
ira estavam relacionados com a crise econdmica internacional ou se eram
resultado da adocdo da politica de pluralidade bancaria.

Os planos econdmicos do triénio 1857 a 1860

Quadro 2 - Quadro com os Gabinetes do periodo de 1857 a 1860 por pastas

(autor: Hernan Enrique Lara Saez)

Ano em que

assume 1857 Gabinete: 13° (4 de maio)
Presidente Marqués de Olinda Pedro de Araujo Lima

Império Marqués de Olinda Pedro de Araujo Lima

Justica Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos

Estrangeiros |Visconde de Maranguape Caetano Diana Lopes da Gama
Fazenda Visconde de Souza Franco Bernardo de Souza Franco
Marinha José Anténio Saraiva

Guerra Jerbnimo Francisco Coelho

Ano em que

assume 1858 Gabinete: 14° (12 de Dezembro)
Presidente Visconde de Abaeté Anténio Paulino Limpo de Abreu
Império Sérgio Teixeira de Macedo

Justica José Tomas de Nabuco de Araujo

Estrangeiros | Visconde do Rio Branco José Maria da Silva Paranhos
Fazenda Visconde de Inhomirim Francisco de Sales Torres Homem
Marinha Visconde de Abaeté Antodnio Paulino Limpo de Abreu
Guerra Visconde do Rio Branco José Maria da Silva Paranhos
Ano em que

assume 1859 Gabinete: 15 (10 de Agosto)
Presidente Bardo de Uruguaiana Angelo Moniz da Silva Ferraz
Império Bardo de Uruguaiana Angelo Moniz da Silva Ferraz
Justica Marqués do Paranagua Jodo Lustosa da Cunha Paranagua
Estrangeiros | Visconde de Sinimbu Jodo Lins Vieira Cansancdo Sinimbu
Fazenda Bardo de Uruguaiana Angelo Moniz da Silva Ferraz
Marinha Francisco Xavier Pais Barreto

Guerra Sebastido do Rego Barros

Fonte: JAVARI, Jorge Jodo Dodsworth. Organizagées e Programas ministeriais: Regime Parlamentar no
Império. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1962.
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A ascensdo de Bernardo de Souza Franco ao ministério da Fazenda estava
inserida nos marcos da politica da conciliacdo. Nada melhor do que um dos
envolvidos neste triénio para definir do que se tratava essa pratica.

Entre a decadéncia dos partidos velhos que acabaram seu tempo e o aparecimento
dos partidos novos a quem o porvir pertence, vira assim interpor-se uma época sem
fisionomia, sem emocdes, sem crencgas entusiasticas, mas que tera a inapreciavel
vantagem de romper a continuidade da cadeia de tradi¢cdes funestas e de favorecer
pela sua calma e por seu siléncio o trabalho interior de reorganizacdo administrativa
e industrial do pais (...).2

Esta descricdo foi realizada por Francisco de Sales Torres Homem, em
1857, cerca de um més apds o Visconde de Souza Franco assumir a gestao
do ministério da Fazenda. Este momento foi marcado pela Conciliagéo,
um arranjo politico que, longe de significar a auséncia de partidos ou sua
supressao, tratava-se de uma aproximacao das alas moderadas dos dois
maiores partidos imperiais, o conservador e o liberal, gerando uma espécie
de consenso sobre a agenda politica do periodo. Desta forma, logrou-se
debater questdes entendidas pela maioria como fundamentais para o
Brasil, sem que as determinacdes partidarias se sobrepusessem aos temas.
Esse predominio das alas moderadas propiciou a ascensdo de um "antigo”
liberal com planos bem articulados que se mostrara, desde a década de
1840, francamente partidario a instalacdo de bancos provinciais com suas
atividades voltadas para uma ou mais provincias e emissdes baseadas no
movimento comercial e dando maior énfase a ampliagcdo do crédito como
solucdo para alguns problemas.

No entanto, a questdo econdmica, ou como muitas vezes era chamada,
a questao financeira, estava longe de correr com a calma e serenidade com
que os deputados gostavam de referir-se a conciliagdo. Pelo contrario, o fim
da década de 1850 foi fortemente marcado por acalorados debates, por tro-
cas de acusacoes e pela intensa busca de apoio aos projetos defendidos em
€pocas anteriores, ou como alternativas viaveis aos que estavam em voga.
De fato, menos de dois meses apos aquele pronunciamento, 0 mesmo Salles
Torres Homem assinalaria o rompimento com Souza Franco. Ele alegava
que depois de muito tempo juntos era penosa a separacao, mas nao podia
mais acompanha-lo no que dizia respeito a seus planos na area econémi-
ca.”® Curiosamente, o desentendimento ficou claramente inscrito nos anais
da Camara dos Deputados e marcara o comeco da grande rivalidade desse
periodo entre o Visconde de Inhomirim e o Visconde de Souza Franco, ambos
convidados a assumir o cargo de ministro da Fazenda, ambos com projetos
ambiciosos sobre a configuracdo do sistema bancario e monetario, ambos
com apoio suficiente para insinuar grandes mudancas na economia.

Em linhas gerais, o projeto de Bernardo de Souza Franco objetivava a
formacdo de uma grande malha de bancos que regularizassem o numerario
de acordo com as necessidades dos mercados conferindo elasticidade ao
meio circulante. Lidava, portanto, com a idéia da formacéo de um sistema
bancario privado e autbnomo que empregaria os capitais ociosos nas loca-
lidades para que eles fornecessem o combustivel da expansdo econémica.
Este seria 0 grande argumento dos que apoiavam a expansao do crédito,

o crescimento da economia. Nao foi a toa que, quando deputado, Souza
Franco tendeu a atacar o projeto de melhoria do meio circulante defendido
pelo Visconde de Itaborai, alegando que este plano apresentava prejuizos a
ampliacdo do crédito.?*
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Ministério da Fazenda. Proposta e relatdrio
apresentados d Assembléia Geral Legislativa
na Sequnda Sessdo da Décima Legislatura pelo
Ministro e Secretdrio d'Estado dos Negdcios
da Fazenda Bernardo de Souza Franco. Rio de
Janeiro: Typ. Nacional, 1858. p.6.
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Ibidem, p.5.
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Para estas posicées de Bernardo de Souza
Franco, CARVALHO, José Murilo de. O teatro das
sombras..., Op. Cit., p.348.

28
NABUCO, Joaquim. Um estadista do império...,
Op. Cit. Vol. 1. p.190.

29

Anais da Camara dos Deputados, sessao de 8 de
agosto de 1857. p.223. A discusséo se deu no dia
7. No entanto, a votacdo esta marcada na folha
do dia seguinte, dia 8.

Foi imbuido dessas crencas que ele respondeu ao problema de falta
de metais e notas do tesouro enfrentado pela praca carioca e entendido,
em 1858, como um flagelo de “sangria de moeda"?® A frente do Ministério
da Fazenda, o Visconde de Souza Franco, autorizou a elevacdo da emissdo
do Banco do Brasil, bem como da instalacdo de 5 bancos privados: o Banco
Comercial e Agricola do Rio de Janeiro, um banco da provincia de Séo
Pedro, um novo Banco de Pernambuco, o Banco do Maranh&o e o Banco da
Bahia.?® E preciso nao perder de vista que o Ministro da Fazenda adotou
as medidas que acreditava serem necessarias para combater problemas
imediatos, entre elas, o da evasdo de moeda do Sudeste. Ndo se tratava de
mudar estruturalmente a politica econdmica simplesmente por possiveis
coloragdes politicas em uma inversao automatica e deslocada do contexto.
Pelo contrario, mesmo com tendéncias liberais e ligado ao comércio
urbano, ele respondeu a conjuntura da €poca e, se por um lado liberou a
emissao bancaria concernente com seu projeto, por outro ndo hesitou ao
contrair empréstimos em Londres para salvar o Banco do Brasil e evitar
uma “faléncia em massa"?’

Os planos deste ministério destoavam do periodo anterior,
especialmente por ser contra o que se dizia ser, 0 monopolio do crédito
pelo Banco do Brasil. Sequndo Joaquim Nabuco:

0 monopolio (de emissdo) do Banco do Brasil, facultando-lhe o governo, a medida
que escoava o oiro (sic) de seus cofres, aumentar as suas emissdes, ndo podia

de certo regular de modo normal e eficiente a circulagdo fiduciaria do pais;
comercialmente, financeiramente, o sistema era ruinoso, ainda assim deve-se

ao gabinete Parana ter impedido o incéndio de lavrar com a intensidade que a
especulagdo desejava e que um momento sob o seguinte ministério ameacava tudo
conflagrar.?®

A ascensao e o tempo de permanéncia de Souza Franco, frente ao
ministério, podem indicar que 0 monopdlio de emissao e do crédito pelo
Banco do Brasil ndo gozavam mais de tanto apoio quanto entre 1854 e 1856.

No entanto, esta nova politica econdmica também sofreu resisténcia.
Isso ficou claro na dificuldade que as medidas apoiadas por Bernardo de
Souza Franco tiveram para ser aprovadas nos debates na Camara dos Depu-
tados. Um exemplo esta no embate entre dois projetos para configurar o
sistema bancario, um deles de autoria de Francisco de Sales Torres Homem
€ seu grupo, e outro apresentado pelo Bardo de Maua. O preferido pelo min-
istro da Fazenda era o plano do Bardo de Maua, uma vez que facilitava a
instalacdo de bancos provinciais. Em diversos momentos, a impresséo que se
tem, ao acompanhar o desenrolar dos debates, € que o projeto apoiado pelo
ministro sofreria uma derrota. Nesse momento ganhou toda sua dimen-
sao a estratégia politica para a aprovacao das medidas. No ultimo dia de
discussao do projeto da reorganizacao do sistema bancario, 07 de agosto de
1857, o presidente do conselho de ministros, o Marqués de Olinda, tomou
parte na sessdo. Fez um discurso duro no qual criticava varios pontos do
projeto de Francisco de Sales Torres Homem e reafirmava o apoio ao seu
ministro da Fazenda. Terminado o discurso, ato continuo, deu-se a votacao
e foi "aprovado o projeto substitutivo do Sr. Bardo de Maua"?

Em 1858 ja era possivel notar certo desgaste deste ministério. Parte
de seu enfraquecimento se deu pelo aumento de aversdo ao seu plano
econdmico. E claro que os reflexos da crise internacional sio importantes
para a compreensao do malogro nos resultados de seu projeto econdmico.
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No entanto, € preciso admitir que a politica implementada parecia nao

ter sido suficiente para garantir a expansao econdémica propalada pelo
ministro. Nao espanta que esse ano tenha sido marcado pelo aumento de
criticas por parte dos descontentes com a politica de pluralidade bancaria
e expansado do crédito. Jeronimo José Teixeira Junior, o Visconde do Cru-
zeiro, deputado representante da provincia do Rio de Janeiro, mostrou-se
um dos mais exaltados na cobranca da realizacdo das promessas feitas por
Bernardo de Souza Franco.

E evidente, Sr. Presidente, que entre as inlimeras questdes que debalde reclamam
uma decisao urgente do poder executivo sobressai como uma das mais importantes
a questdo bancaria (...). A vista das idéias proclamadas pelo gabinete imperial, e das
suas teorias sustentadas pelo intermédio do seu legitimo 6rgao, o Sr. Ministro da
fazenda, sobre o desenvolvimento do crédito, parecia que nédo sofreriam o minimo de
embarago em sua pratica e realizacdo (...). E portanto fora de duvida que, depois da
conduta e promessas feitas nesta casa pelo nobre ministro da fazenda por ocasiao
da discussdo do projeto concernente as sociedades comanditarias, ndo era possivel
hesitar o governo imperial no cumprimento e execucdo dos compromissos que
tomara para com o pais.*

Joaquim Nabuco apontou que o monarca também estava descon-
tente com a nova politica bancaria, “O Imperador era contrario as idéias
financeiras de Souza Franco, e, se ndo inclinava para os Conservadores
‘puritanos’, preferia ver encerrada a fase das emissoes discricionarias e
continuado o ascendente do espirito moderado ou conciliador"*' De outra
forma, indicava que havia sido a forte oposicdo do Senado que causara
a queda do gabinete. Os indices, como visto anteriormente, também nao
favoreciam o ministério. Balanca comercial deficitaria, queda sensivel da
taxa de cambio - um importante indicador da época - € a manutencao
do alto indice de custo de vida no Rio de Janeiro ajudam a entender o
conjunto de motivos que fragilizaram o gabinete. Deste modo, a queda
do gabinete Olinda-Souza Franco assumiu o novo gabinete, chefiado por
Antoénio Paulino Limpo de Abreu, o Visconde de Abaeté, e dele faziam
parte dois dos maiores opositores do Visconde de Souza Franco, a saber,
Francisco de Sales Torres Homem, na pasta da Fazenda, e Sérgio Teixeira de
Macedo, na pasta do Império.

No Relatorio do Ministério da Fazenda apresentado pelo futuro
Visconde de Inhomirim, havia uma espécie de frustracdo generalizada pelo
estado do sistema monetario e bancario. Os argumentos utilizados por
ele foram que o meio circulante se encontrava em um estado calamitoso,
e que havia excesso de notas em circulacdo e quase nenhum metal. A
responsabilidade por essa situacdo recaia nos bancos de emissao, até
mesmo do Banco do Brasil, que fora seduzido pela ilusdo da “distribuicao
exagerada de crédito”. Destacava que a instalacdo de bancos de emissao
tinha solapado seu papel, uma espécie de regulador da economia. Assim, a
situacdo apresentava um imenso obstaculo a acdo do governo na melhoria
do meio circulante. Mesmo que ele forcasse o pretenso reqgulador da
economia a diminuir sua emissdo, os demais bancos a aumentariam para
captar os interessados. Os problemas cotidianos se agravaram quando
a economia sofreu grandes oscilacdes em suas transacdes, afetando o
comeércio e a producdo. Nesse momento, os agentes precisaram urgente-
mente de capital que, por sua vez, estava imobilizado em investimentos de
retorno muito demorados.
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Em tom de desespero o ministro afirmava que a situacdo em que se
encontravam era pior do que a de 1853. Todos os bancos tinham sérios
problemas com relacdo a emissdo-fundo de reserva, e muitos tinham seu
fundo formado por titulos que, em um momento de panico, ndo encon-
trariam compradores. A imagem que o ministro passa ¢ desoladora. Como
medida emergencial cagcou a autorizacdo dada ao Banco do Brasil para que
emitisse o triplo de seu fundo disponivel, e apelava ao Legislativo por medi-
das que pudessem sanar a circulacdo.*? Foi com estas preocupacoes, funda-
mentalmente, a fragilidade do sistema bancario e o risco para a economia,
que ele se empenhou ao maximo na aprovacao de um projeto saneador
para a economia. Basicamente, propunha que os bancos estariam obrigados
a realizar suas emissdes em ouro no prazo maximo de 3 anos e, enquanto
isso, deveriam ater suas emissdes ao montante lancado entre os meses de
fevereiro a maio de 1859.% Estas medidas representavam um enorme risco
aos bancos mais modestos pois eles dificilmente consequiriam atingir esse
fim. As criticas ao projeto retomavam o problema da evasdo de ouro da
economia nacional, e colateralmente previam-se grandes problemas para a
agricultura e industria. O deputado Jodo Lustosa da Cunha, representante
do Piaui e futuro 2° Marqués de Paranagua, destacava:

0 ouro assim exigido, estando a balanca do comércio contra nés, ha de vir-nos

por empréstimo com os 6nus que lhe sdo inerentes; e como a exportagao do pais
néo ¢ suficiente para fazer face a importacdo, a reserva metalica ndo permanecera
nos bancos, como nunca pdde permanecer no Banco do Brasil, tornara a sair,

e esta operacdo tera de ser repetida incessantemente, ficando destarte aquele
estabelecimento condenados ao suplicio das Daneides (apoiados), e ndo havera meio
de encher o vacuo.®*

Além da oposicao dos grupos que tinham interesse direto em
contrapor-se a este plano de reforma dos bancos como, por exemplo, 0s
banqueiros, os tomadores de empréstimos e os que se lancavam a novas
empresas, Francisco de Sales Torres Homem granjeou a oposicdo de politi-
cos para os quais uma medida dessa gravidade so poderia ser adotada com
farta documentacdo que comprovasse sua adog¢do. Isso porque o0 ministro,
acreditando que esta estratégia garantiria uma aprovacao mais rapida, op-
tou em fazé-la passar como uma questdo ministerial, vale dizer, criou uma
disputa entre o ministério e a Camara dos Deputados, ou passava a medida
ou caia o ministério. José Antonio Saraiva foi um dos grandes criticos a
esta situacdo e alertava o ministro que “essa questdo ¢ uma daquelas que
precisam ser estudadas e resolvidas sem constrangimento algum"* De
fato, o desgaste do ministério antecedeu-se a aprovacéo do projeto.®®

O gabinete de 10 de Agosto foi recebido pelos que se opunham a
restricdo como uma vitoria da expansao do crédito e das emissées. Em
seu Relatorio, Angelo Moniz da Silva Ferraz fez uma analise detalhada da
sociedade e dos problemas que ela enfrentava. Sua apreciacado deixa as
claras a necessidade de uma reorientagcdo nos rumos da politica economi-
ca. Elaborou um ataque contumaz as Sociedades Andnimas que, sequndo
ele, muitas vezes funcionavam sem autorizacao, trazendo um prejuizo
irreparavel as que seguiam a lei. Retomava as determinacdes do Alvara de
30 de marco de 1818, o Decreto de 12 de Agosto de 1825, bem como o
Codigo de Comércio pelo artigo 295, para demonstrar que qualquer corpo-
racao ou sociedade, fosse ela com fins religiosos, cientificos ou industriais,
tinha por obrigagado pedir autorizacdo ao governo sobre seus estatutos.
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Afirmava ainda que muitas dessas sociedades emitiam notas, em um simu-
lacro das atividades restritas aos bancos de emissao.

Tamanha preocupacdo estava relacionada com a quantidade de
empreendimentos que funcionavam sem a aprovacao dos seus estatutos e
em atividades que colocavam em risco a ordem publica. Como néo pro-
videnciaram nenhuma formalidade, campeava nestes negocios o completo
despreparo, o que se refletia na direcdo dos seus negocios. Algumas
companhias de seguro, por exemplo, aplicavam seu fundo de garantia
em operacdes de empréstimo e descontos. O ministro chamava estes
fatos a tona para demonstrar a necessidade de providéncias urgentes que
assinalavam uma maior tutela e inspecdo do governo sobre as atividades
econdmicas. Tomava como exemplo os Estados Unidos da América onde,
segundo ele, o Poder Legislativo se reservava o direito de rever, emendar,
suspender ou revogar a autorizacao de funcionamento concedida.

No Relatorio, pairava um ar de incredulidade com relacdo aos ban-
cos, dai o fato de ter formado e encarregado uma comissao para efetuar
uma investigacdo e descobrir em que condicdes as instituices estavam.
Fez, também, uma analise do Banco do Brasil, chegando a conclusédo que,
depois de operar algum tempo em desacordo com suas diretrizes de calma
e moderacdo, aparentemente, retornara ao papel previsto em sua fundacéo.

Os demais bancos, no entanto, caracterizavam-se por um estado
lastimavel. Alguns emitiram papéis em excesso considerando que parte
deles seria extraviada; outros, preocupados apenas com os lucros da emis-
sdo, concederam crédito além da capacidade de pagamento dos devedores.
Muitas vezes, as emissdes das caixas filiais que, por lei, deveriam ficar
restritas as suas localidades, circulavam sem o menor impedimento na
Corte. Havia casos impressionantes nos quais, para aumentar seus lucros,
algumas instituicoes venderam o préprio fundo metalico aproveitando
uma alta momentanea no preco do ouro. Alguns estabelecimentos, man-
tendo em seus fundos de reserva agoes, chegavam a contabilizar a cotacdo
futura dessas acoes a seu favor, antecipando vultosos lucros que em nada
correspondiam a realidade. Esta situacdo contrapunha-se aquilo que fora
uma bandeira nas discussdes da década anterior, ou seja, a garantia de
que parte do fundo fosse metalico para gerar um minimo de confianca na
solidez dos sistemas bancario e monetario.

0 que mais alarmava era a imensa quantidade de bilhetes de banco
em circulacdo, pois reafirmava a crenca na expulsdo a moeda metalica
de circulacdo. Ao que parece, Angelo Moniz da Silva Ferraz optou pela
prudéncia nos primeiros momentos a frente da pasta da Fazenda. Tentava,
desta forma, distanciar-se da acidez do debate travado pelo seu antecessor
e chegou a declarar que ndo era continuador de politica alguma.*” Nao é
preciso um esforco muito grande para notar que as principais preocupa-
coes do seu Relatdrio deram origem a reforma de 1860, conhecida poste-
riormente como a Lei dos Entraves. Ela previa que:

Art. 1°. Nenhum dos Bancos criados por decretos do Poder Executivo podera emitir,
sob a forma de notas ou bilhetes ao portador, quantia superior ao termo médio de
sua emissdo operada no decurso do primeiro semestre do corrente ano, enquanto
ndo estiver habilitado para realizar em ouro o pagamento de suas notas; exceto se,
além do fundo disponivel ou de garantia e das outras condi¢des estabelecidas nos
respectivos estatutos, tiver em caixa parte de seu capital equivalente ao excesso do
dito termo médio de emissdo e for esta parte representada por moeda de ouro ou
barras do mesmo metal do toque de vinte dois quilates, ou por barra de prata de
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onze dinheiros na relacédo fixada pelo art. 3° do Decreto n° 1.721 de 54 de fevereiro
de 1856, com tanto que o valor destas ndo exceda a quarta parte do da moeda e
barra de ouro.

()

§3. Se no fim do prazo de um ano, contado da publicacdo desta lei, os Bancos ndo

se acharem ainda habilitados para trocar suas notas por moeda de ouro, o Governo
fara restringir anualmente, enquanto néo conseguirem este resultado, a soma das
notas ou bilhetes em circulacdo, na proporcdo que marcara o acordo com 0s mesmos
bancos;

()

§5. Serd considerado falido o banco de circulacdo que nao satisfizer a vista e em
moeda corrente, ou, verificadas as hipoteses do pagamento previstas pelo paragrafo
antecedente, em moeda de ouro, a vontade do portador, a importancia de seu bilhete
ou nota apresentada a troco; e pelo tempo da mora o portador tera direito ao juro
corrente. Nas mesmas penas incorrerdo os bancos que violarem as disposicdes dos
§8§ 1c, 2°, 3° e 4° deste artigo (...). *

E importante notar que, se de um lado a questio da solidez bancaria
e da credibilidade do meio circulante estavam encaminhadas rumo ao que
parecia ser uma solucdo definitiva, por outro, a falta de meio circulante
ainda era um fantasma que assombrava a economia e, frequentemente,
forcava os limites impostos pelo governo ao sistema monetario. Ironica-
mente, a ascensao daquele que daria continuidade a conciliacdo, como
desejava o Imperador, marcou o revés decisivo na politica de Souza Franco.
Segundo Joaquim Nabuco, Francisco de Sales Torres Homem, com certa
amargura, declarou "Ao ministério de 10 de Agosto competira a gldria
merecida de haver realizado este importante melhoramento, que nos, os
ministros de 12 de Dezembro, ndo fomos bastante felizes para realizar
apesar de nossos esforcos e dedicagdo"®

0O discurso de Joaquim Gomes de Souza, representante da provincia
do Maranhao na Camara dos Deputados, ilustrava bem a grande transfor-
macdo da questdo e indicava o motivo para essa mudanca. O deputado
demonstrava certo estranhamento em como se podia discutir “com tanta
calma” uma questdo que ha poucos meses havia fracionado tdo profunda-
mente a casa?*® Segundo ele, a menor resisténcia ao projeto - que de
outra forma era 0 mesmo apresentado no ano anterior — ocorreu pela
estratégia adotada por Angelo Moniz da Silva Ferraz, o futuro Bardo de
Uruguaiana. Ao invés de apresenta-lo como uma questdo ministerial, o
ministro apresentou-o para que sofresse todas as alteracdes que o Senado
e a Camara dos Deputados julgassem necessarios. Assim, muitos politicos
parecem ter abandonado a oposicdo ao projeto e passaram a discuti-lo
levando em conta seus argumentos econdmicos e obtendo sua aprovacéo.
Desta feita, a década sequinte, 1860, foi o cenario no qual dialogaram as
restricdes a emissao e as necessidades da economia real em uma conversa
nem sempre amistosa.

Conclusdo

0 ano de 1850 apresentou-se como um grande momento de reorganizacao
na histéria do Brasil. Nesse ano aprovaram-se medidas que repercutiram
nas areas mais vitais da sociedade. E deste momento a aprovacio da Lei
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que previa o fim do trafico intercontinental de escravos africanos, base
da mao-de-obra utilizada no Brasil. Isso impunha a sociedade a tarefa de
vislumbrar uma fonte substitutiva para o fornecimento de trabalhadores,
sob o risco de inviabilizar sua producao.

Com a area financeira ndo foi diferente. Nao se deve esquecer medi-
das menos conhecidas, mas ndo menos importantes, como a provincializa-
cao do meio circulante e a posterior aprovagao do banco nacional. Mais do
que a simples coincidéncia de datas, essa legislacao foi resultado de longos
debates, sucessivas reelaboracdes nas estratégias e adaptacdes na redacdo
das leis. Para apreender melhor o impacto que esse momento teve tratei
de manter sempre em mente as expectativas depositadas nos projetos, o
esforco de alguns articuladores na aprovacao de tais medidas e, especial-
mente, do que essas medidas representavam para eles. Significava a trans-
formacdo da sociedade rumo ao ideal de civilidade e crescimento. Longe
da aprovacao dessa ampla legislacdo significar o fim dos debates sobre os
temas que as fomentaram, elas representavam um instante especifico de
vitorias de alguns grupos envolvidos na defesa dos projetos. Os problemas
surgidos a partir da execucdo das medidas, as resisténcias e a frustracdo
pelos resultados motivaram novos debates e projetos, estes novamente
repletos de expectativas e anseios na busca pela dinamizacdo da economia
e da sociedade brasileira.

Como este artigo esta inserido em um esforco maior, que busca
integrar as discussoes realizadas nas principais instancias decisorias do
governo apresento, a sequir, algumas conclusdes preliminares. A saida de
moeda metalica da praca carioca mostrou-se persistente por quase todo o
periodo estudado. Na realidade o padrdo ouro parece ter operado a favor
da economia brasileira em pouquissimos momentos, sequndo os discursos,
um deles em 1851. A impressao de que as demais provincias atuariam
como sorvedouros de moeda foi uma realidade e estava ligada a maneira
como as politicas econdmicas eram pensadas nessa época. E preciso levar
em consideracdo que nao se tratava de uma economia completamente in-
tegrada, mas sim de varias economias regionais com dinamicas diferentes.
Algumas estavam em crescimento e apresentavam fortes flutuacdes em
suas transacdes comerciais; outras poderiam apresentar crises por conta de
fendmenos locais, como era o caso das grandes secas que afligiam algumas
provincias do Nordeste. Era sobre esta base multifacetada que se desen-
volveu a questdo da moeda.

A abertura de novas areas produtivas também demandava moeda
e acabava por forcar as regras instituidas pelo governo em atividades
consideradas, em muitos momentos, ilegais, como foi o caso da emissao
de vales ao portador. Desta forma, a economia real apresentava-se em
toda sua rebeldia, especialmente, nos momentos de crise. Por outro
lado, ndo se pode perder de vista a esperanca que os arquitetos dos
projetos depositaram neles, no comeco da década de 1850. O conjunto
de transformacdes institucionais que tanto espanto causa nos dias atuais
representava para eles a mudanca. Era o comeco de um novo tempo,
se assim se quiser categorizar aquele momento histérico, um momento
repleto de idéias e realizacdes, vinculadas a uma lenta dissolucdo de
herancas herdadas ainda do periodo colonial. E este tempo, como de fato
todos os outros, se desfez na dinamica econdmico-social. Desfez-se no
lento e gradual choque dos anseios com resultados inesperados, de uma
economia que insistia em ndo se adequar plenamente aos planos tao
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cuidadosamente elaborados. O tempo imp6s reformulacées que eram,
amiude, testados pelas conjunturas econémicas.

A legislacdo de 1860, que pressupunha uma reserva metalica sufi-
ciente para realizar o troco das notas dos bancos, ndo pode ser plenamente
compreendida se tomada de forma isolada. Este desfecho provisdrio con-
tinha certo rancor com a gestdo de Bernardo de Souza Franco, responsavel
pela mudanca na politica econémica implantando a pluralidade bancaria,
mas provinha também da percepcdo de que o projeto de melhoria da moe-
da nao dera os resultados esperados. A opcdo pela adocdo do padrdao-ouro
baseada na crenca da entrada de metais na economia brasileira, por outro
lado, impunha o problema da falta dessa mesma moeda para a economia.
Paralelamente a isto, o ritmo de crescimento das economias provinciais,
muitas vezes, pressionou a economia carioca com tamanha forca que ela
nao conseguia suprir de maneira satisfatoria as outras regides com moeda.

Talvez esteja ai parte da explicacdo da adocdo de medidas concer-
nentes ao aumento de emissao, especialmente em momentos criticos,
como o de 1857. Destarte, a década de 1860 deve ser encarada como
um novo periodo na busca de melhoria do meio circulante. Os efeitos da
adocdo da Lei dos Entraves devem ter iniciado novas discussdes marcadas,
ao que tudo indica, mais pela experiéncia do caso brasileiro do que pelas
doutrinas tedricas. De anteméo, pode-se vislumbrar que a pressao por
crédito deve ter crescido, especialmente, nas provincias mais afastadas de
grandes centros uma vez que a restricao as emissoes também aumentaram.
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