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A ASSEMBLEIA PROVINCIAL DE MINAS
GERAIS E O TRAFICO ILEGAL DE
ESCRAVIZADOS (1839-1845)

Kelly Eleutério Machado Olivelra #

Nas primeiras décadas do século XIX, Minas Gerais possuia a
maior populagao escravizada do Império do Brasil. A diversifica-
¢ao econdmica e a desconcentracao da propriedade de cativos
ajudam a explicar esse quadro. Partindo da analise das atas das
sessdes da Assembleia Provincial mineira e de alguns periodi-
cos, além do suporte bibliografico, pretendemos: 1) apresentar
brevemente o classico debate historiografico sobre a economia
e a sociedade mineira; 2) discutir as conexdes entre o projeto
que pretendia criar uma escola de agricultura na capital da
provincia, Ouro Preto, e o regresso conservador; 3) debater as
representacdes enviadas pelos deputados a Assembleia Geral
solicitando a revogacgao da lei antitrafico de 1831 g, finalmente,
4) defender que a discussao sobre a abolicdo do imposto da
meia sisa pretendia escamotear o contrabando travestindo de
legalidade o “infame comércio”. As representacdes e as mano-
bras feitas na legislacao para diminuir o impacto da lei de 1831
revelam a forca da escravidao em Minas Cerais.
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Escravidao — Trafico ilegal - Representagdes.
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In the first decades of the 19th century, Minas Gerais had the
largest enslaved population in the Empire of Brazil. Economic
diversification and the decentration of enslaved ownership
help understand this picture. By analyzing the minutes of the
sessions held at the Minas Gerais Provincial Assembly and the
press, together with academic sources, this paper seeks to 1)
briefly present the classical historiographical debate on Minas
Gerais economy and society; 2) discuss the connections betwe-
en the project intended to install an agricultural school in the
capital, Ouro Preto, and the return to conservatism; 3) debate
the representations sent by deputies to the General Assembly
requesting the repeal of the anti-trafficking law of 1831; and 4)
argue that the discussions on the abolition of the meia sisa tax
intended to cover up smuggling by legalizing the ‘vile trade’
The representations and legislative maneuvers done to mitiga-
te the impact of the 1931 law reveal the strength of slavery in
Minas Gerais.

Minas Gerais provincial assembly — Anti-trafficking law of 1831 —
Slavery — lllegal traffic — Representations.
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1. Apresentacdo

Este artigo pretende discutir as estratégias utilizadas pelos deputados
reunidos na Assembleia Provincial mineira para assegurar a continuidade
do trafico ilegal de africanos escravizados. A forca da escravidao em Mi-
nas Gerais, provincia que mais importou cativos no século XIX, pode ser
explicada pela propria caracteristica da economia mineira, uma economia
bastante diversificada na qual predominava um padréo de desconcentra-
¢ao da propriedade mancipia. Para além dos termos econdmicos, nao se
deve desconsiderar que existia também um certo ethos aristocratico que
balizava a defesa do trafico como condicdo essencial para a reproducdo
da escraviddo em Minas. Em outras palavras, essa economia de base es-
cravista engendrou uma elite dominante que pensava o0 mundo a partir
de valores escravistas.

Partindo das considera¢@es citadas acima, optamos por dividir este
artigo em quatro partes distintas, porém articuladas. A primeira delas ¢
um esforco de sintese de um debate historiografico classico sobre a eco-
nomia e a sociedade mineira cujo cerne sao as teses de Roberto Martins
e Robert Slenes. Essa discussdo nos oferece elementos importantes para
compreendermos os motivos pelos quais os deputados provinciais reivin-
dicaram junto a Assembleia Geral a revogacdo da lei antitrafico de 1831
e, ao ndo lograrem éxito, buscaram meios legais de dar continuidade ao
trafico ilegal.

A segunda secdo discute a criagao de uma escola de agricultura no
Jardim Botanico da cidade de Ouro Preto, capital da provincia de Minas
Gerais. A proposta de compra de escravos para o estabelecimento gerou
um caloroso debate na Assembleia mineira, revelando a forca da escra-
viddo na provincia. A discussao vinculou, sob a topica da necessidade,
trafico e escraviddo, sem 0s quais a economia mineira, uma economia
escravista, estaria arruinada. Coube a Francisco Diogo Pereira de Vascon-
celos, irmdo de Bernardo Pereira de Vasconcelos, a defesa mais enérgica
do uso da méo de obra africana na agricultura e na mineracéo. Os irmaos
Vasconcelos foram os baluartes do regresso, sistema politico comprome-
tido com a defesa da centralizacdo polftica, da escraviddo e do trafico. E
por esse motivo que este texto também trata, em linhas gerais, do regres-
so conservador.
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Na terceira e quarta se¢Ges discutimos, de fato, o cerne do artigo: as
representacdes enviadas a Assembleia Geral. Esses documentos deixaram
evidentes duas questbes: 0s argumentos favoraveis a revogacao da lei de
1831 e a inclinacdo ao contrabando. Por fim, a Ultima parte deste texto
é dedicada a analise de manobras legislativas dos deputados. Uma vez
que nao conseguiram revogar a lei antitrafico encontraram meios legais
de burla-la, € o que nos mostra, por exemplo, a proposta de abolicdo do
imposto da meia sisa. Extinguindo-o, estava assegurada a posse ilegal de
africanos escravizados. A Assembleia Provincial de Minas, assim como o
proprio Estado brasileiro, foi conivente com o trafico ilegal de africanos,
conforme veremos neste artigo.

2. A historiografia sobre Minas, a escravidao e o trafico:
breves consideracoes

Na década de 1980, a discussao sobre a sociedade e a economia de
Minas Gerais no século XIX foi redefinida. Roberto Martins foi decisivo
nesse debate ao refutar a tese da crise econémica mineira apds a deca-
déncia da producao aurifera®. O trabalho de Martins revelou, entao, que
Minas ndo era apenas o ouro, mas também a agricultura e a pecuaria
e, justamente por isso, possufa unidades agricolas diversificadas e uma
economia dinamica. Constatou, ainda, que a mao de obra escrava era
destinada a producdo para subsisténcia, dissociando assim escraviddo de
plantation. Defendia, por fim, que em Minas Gerais as atividades pro-
dutivas ndo eram orientadas para o mercado externo e que, sobretudo,
ndo se inseria no comércio. Nesse ponto especifico Roberto Martins dis-
cordou de Alcir Lenharo?, para este existia uma relacao complexa entre a

3 MARTINS, Roberto B. A economia escravista de Minas Gerais no século XIX. Belo Horizonte:
Cedeplar, 1980. p. 1-55.

4 LENHARO, Alcir. As tropas da moderacéo: o abastecimento da Corte na formagao politica do
Brasil, 1808-1842. S&o Paulo: Simbolo, 1979.
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producdo de subsisténcia e a grande lavoura exportadora, constatando,
ainda, o carater mercantil da producdo de subsisténcia no sul de Minas
no século XIX.

A tese de Martins ajudou a suplantar de vez antigas interpretacdes
sobre a economia mineira oitocentista, apontando, ainda, a necessidade
de estudar a relacdo do trabalho escravo em outra configuracdo econd-
mica cuja producao nao visava a exportacao. Minas Gerais, provincia que
importou muitos cativos no século XIX (em 1870 eles eram, aproximada-
mente, 370 mil) os teria destinando para o setor de subsisténcia e, ainda
segundo o autor, a populagdo escrava em Minas era fruto unicamente
do tréfico. Para Martins, o que explicaria 0 apego a escraviddao em Minas
seria a abundancia de terras. Em sua interpretacao, ndo houve lugar para
a reproducao natural. O debate que dai adveio contribuiu de forma de-
cisiva para a compreensdo da economia mineira do século XIX. Robert
Slenes?, apesar de concordar que se tratava de uma economia dinamica,
criticou o cerne da tese de Martins:

como explicar que uma economia que possui vinculos estritamente lo-
cais possa participar de um mercado internacional de escravos? Ao que
respondeu, sem pestanejar: a producdo em Minas ndo era destinada
unicamente ao mercado externo, no entanto, ela abasteceu areas que
produziam para ele. Ainda acrescentou que a “forca da escraviddo” em
Minas podia ser explicada pelo baixo custo do escravo (até 1850) aliado a
dificuldade e custos da importacdo de alimentos, o que teria dificultado a
formacdo de um mercado de trabalho livre. Criticou, assim, a tese central
de Martins, para quem a economia mineira possuia um baixo grau de
mercantilizagdo, afinal a ideia de uma economia pouco afeita ao comércio
nao explica a presenga do grande plantel escravista que Minas Gerais de-
tinha. N&o era, por tudo isso, uma economia unicamente de subsisténcia.

5 SLENES, Robert. Os multiplos de porcos e diamantes: a economia escravista de Minas Gerais no
século XIX. Campinas: IFCH, Unicamp, 1985.
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Os estudos de Joao Fragoso® confirmaram algumas teses de Martins.
De fato, Minas Gerais importou grande parte dos escravos despachados
da Corte. Entre 1822 e 1833, a provincia teria absorvido 48,4%, enquanto
areas cafeeiras do Vale do Paraiba e Norte Fluminense juntas detinham
36,5% do total de cativos. Para Fragoso, o porto do Rio de Janeiro e a
Provincia de Minas Gerais teriam continuado a experimentar a entrada
macica de africanos ao longo das décadas de 30 e 40. Esses dados aju-
dam a corroborar a interpretacdo de Douglas Libby, para quem havia
uma percentagem consideravel de africanos em Minas no século XIX'.

Segundo Libby, em 1831, ano em que entrou em vigor a lei que tor-
nava o trafico ilegal, os africanos eram maioria em algumas regides de
Minas Gerais. Apesar disso, havia se constituido um nucleo formado por
escravos crioulos capaz de contribuir para o crescimento da populacao
mancipia. Libby acrescentou um outro ponto ao debate sobre a escra-
viddo em Minas: a reproducdo natural que esteve ausente nas teses de
Martins. Assim, quando o comércio de africanos foi definitivamente extin-
to em 1850, a populacdo escrava tornara-se progressivamente capaz de
reproduzir-se naturalmente.

Conclusdo semelhante chegou Bergad?®, para quem, ao longo do oi-
tocentos, Minas, como o Sul dos Estados Unidos, teria testemunhado o
aumento de seu contingente mancipio quase que exclusivamente via re-
producdo natural. Segundo Bergad, o crescimento da populacdo escrava
de Minas Gerais foi acompanhado de um processo continuo e estavel de
“crioulizacao/nacionalizacdo”. Se para Martins o aumento da populacdo
escrava em Minas se deu em razdo do trafico, para Bergad teria sido via
reproducéo natural. Coube a Libby o meio termo desse debate. Para ele,
tréfico e reproducdo ndo sdo excludentes e ambos, em ritmos diferen-

6 FRAGOSO, Jodo L. R. Homens de grossa aventura: acumulagdo e hierarquia na praga mercantil
do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1992.

7 LIBBY, Douglas Cole. O “grande plantel mineiro” do século XIX: origens e posses. In: RESENDE,
Maria Efigénia Lage; VILLALTA, Luiz Carlos (org.). A Provincia de Minas. Auténtica: Belo Hori-
zonte, 2013.

8 BERGAD, Laird. W. Slavery and the Economic and Demographic History of Minas Gerais, Brazil,
1720-1888. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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tes, foram importantes para o0 aumento da populagdo escrava em Minas.
Além disso, ndo ha um padrdo para toda a provincia, regides de alto
desenvolvimento econémico como a Zona da Mata e Diamantina eram
dependentes do trafico de escravos. Mesmo assim, segundo Libby, depois
de 1830 o trafico internacional para Minas foi reduzido drasticamente.
N&o ¢ essa a realidade, contudo, que nos mostram os dados do tréfico
ilegal e a agdo dos deputados provinciais mineiros.

Se até 1835 o trafico de africanos para o Império do Brasil sofreu
baixas consideraveis, a partir de 1836 assistiu-se ao maior contrabando
de escravizados ja visto na histéria do pafs. Minas Gerais foi o destino de
muitos deles. O trafico internacional era tdo essencial para os mineiros
que em nome dele deputados reunidos na Assembleia Provincial, sobre-
tudo a partir de 1839, defenderam a revogacao da lei de 1831. Interessava
a eles a manutencéo a qualquer custo da economia escravista, fosse ela
ligada ao abastecimento ou a grande lavoura, deixando claro, portanto,
que a forca da escraviddo em Minas passava pela defesa do trafico de
africanos, o que reforca as teses de Slenes e as conecta as interpretagdes
de Lenharo, autor de “As tropas da moderagdo”: de fato, existia uma
relagdo complexa entre a produgdo de subsisténcia e a grande lavoura
exportadora.

Mas ndo era so isso. Em Minas Gerais predominava a desconcentra-
cao da propriedade cativa, o que significa que a escravidao estava dis-
seminada por toda a provincia. Assim, a dependéncia do trafico era ge-
neralizada: dele dependiam pequenos, médios e grandes proprietarios.
F 0 que nos mostra, por exemplo, Carlos Malaquias®. Para esse autor, a
dependéncia do trafico era ainda mais sensivel entre os pequenos (ar-
tesdos, pessoas envolvidas com a mineracdo, com a producao de fumo,
algodao, aqueles que alugavam cativos etc. ) e os de maiores fortunas,
sem duvida, ligados ao abastecimento de mercados distantes, o que, de-
finitivamente, suplanta as teses de uma economia unicamente de subsis-
téncia, autossuficiente. Polémicas historiograficas a parte, € importante

9 MALAQUIAS, Carlos Oliveira. Os senhores de poucos escravos em Minas Gerais: escravarias
e trafico negreiro em Sao José do Rio das Mortes, 1795-1831. Revista Territérios & Fronteiras,
Cuiabé, v. 10, n. 1, 2017.
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considerar que se trata de economias escravistas que participaram do
trafico e, portanto, cabia também aos deputados garantir essa economia
que, como ja dito, podia estar associada ao abastecimento ou vinculada
ao mercado internacional. Nossa hipotese é de que foi para garantir essa
economia escravista que os deputados mineiros pediram a revogacdo da
lei antitrafico de 1831.

3. O Jardim Botdnico, a escraviddo e o trdfico

Em 1840, os deputados reunidos para a terceira legislatura (1840-
1847) da Assembleia Provincial de Minas Gerais discutiram um projeto
que previa a criacao de uma escola de agricultura no Jardim Botanico de
Ouro Preto, capital da provincia™. A proposta ndo era nova e, desde pelo
menos 1838, havia aparecido no relatério do presidente de provincia José
Cesario de Miranda Ribeiro, para este seria “um dos principais beneficios
feitos aos fazendeiros de Minas por seus dignos representantes””. Segun-
do Francisco Iglésias, a escola tinha o objetivo de desenvolver o melhor
método de plantacéo, cultura e fabrico do cha®. Mas ndo apenas. Ha
registros, segundo Mirian Lott®, de que o Jardim Botanico também criou

10 A terceira legislatura da Assembleia mineira reuniu, em 1840, deputados, em sua grande
maioria, ligados a politica centralista da Corte e defensores da revisdo do Ato Adicional. Os
deputados liberais, engajados na manutencdo da reforma de 1834, a exemplo de Tedfilo Otoni,
padre Marinho, Joaquim Antdo, Fernandes Torres etc. ndo foram eleitos. Alijados da Assembleia
Provincial eles entenderam que a revolugéao (liberal de 1842) era o Unico meio capaz de deter o
regresso. Para uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto, cf.: OLIVEIRA, Kelly Eleutério
M. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais e a formagéo do Estado Nacional brasileiro (1835-
1845).2018. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, 2018.

11 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. SGP. PP. Fala 03. Dirigida a Assembleia provincial pelo presidente
José Cesario de Miranda Ribeiro. Ouro Preto, 12 fev. 1838, p. 23.

12 IGLESIAS, Francisco. Politica econémica do governo provincial mineiro (1835-1889). Rio de
Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1958. p. 139.

13 LOTT, Mirian Moura. Sob o badalar dos sinos, o ar da modernidade: Ouro Preto. Populacéo,

familia e sociedade, 1838-1897. 2009. Tese (Doutorado em Histdria) — Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2009. p. 182.
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abelhas europeias para a producédo de mel e cera, produtos que alcan-
caram altos precos no mercado. A autora ainda destacou a criacdo do
bicho-da-seda, que levou a uma larga plantacao de amoreiras no local™.

Se a necessidade de criar uma escola de agricultura era consenso
entre os deputados, o sexto artigo, do referido projeto, dividiu opinides.
Nele estava previsto que “logo que o estado dos cofres provinciais o per-
mita, ira comprando para o estabelecimento alguns escravos, segundo
as exigéncias do servico, mas nunca excederdo o numero de vinte"™. O
debate que esse artigo suscitou € revelador da forca da escravidao e do
apelo ao trafico de africanos escravizados em Minas Gerais. O médico
e deputado José Agostinho Vieira de Matos foi o primeiro a impugnar
0 artigo porgue ele se opunha “ao pensamento dos homens mais ilus-
trados, que se pronunciam contra 0 emprego de bracos escravos como
menos produtivo do que o dos bracos livres". Além disso, continuava o
deputado, “tendo acabado o comércio livre da escravatura parece que
o legislador ndo deve, por uma disposicao legislativa, dar incentivo ao
contrabando e, bem ao contrario, deve ser ele o primeiro a dar o exem-
plo de respeitador da lei”, promovendo o emprego de bracos livres nos
estabelecimentos publicos. Vieira de Matos prop6s, entdo, uma emenda:
"em lugar de ‘ira comprando diga ‘ird engajando trabalhadores livres e
idoneos, 0 mais como esta no artigo™".

O posicionamento do deputado Vieira de Matos escancarou a politi-
ca do contrabando negreiro realizada pelo Estado brasileiro. Mais do que
fomentar o trabalho livre, para o qual chineses foram considerados uma
alternativa possivel® os legisladores ndo deveriam favorecer o contra-

14 Sonia Mendonga, avaliando o contexto da Primeira Republica, entendeu que a defesa da
diversificagdo agricola era uma tendéncia de areas periféricas, isto é, areas que estavam fora
do mercado exportador de café. Cf.. MENDONCA, Sonia Regina de. O ruralismo brasileiro
(1888-1931). Séo Paulo: Hucitec, 1997.

15 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. ALOO1. Anais. 372 sessdo em 16 de marco de 1840, p. 304.
16 Ibidem, p. 304.
17 Ibidem, p. 304.

18 Os chins possuiam experiéncia no cultivo do cha. E preciso, contudo, registrar que a mao de
obra chinesa nédo foi destinada apenas a agricultura. Ha registros de chins trabalhando na cons-
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bando. Discordou dele o deputado e magistrado Luiz Antonio Barbosa,
advertindo: “a transferéncia dos escravos de uns para outros possuidores
ndo esta proibida, o que é proibido é que pessoas que Ndo sao escravas
sofram cativeiro™. Afirmava, portanto, que ndo se tratava da compra de
africanos. Refutando as alegac¢8es de imoralidade perpetradas por Vieira,
Barbosa asseverou “enquanto ndo se considerar ser imoralidade a exis-
téncia de escravos no Brasil, também nado se pode ser julgado imoralida-
de o autorizar-se a sua compra para um estabelecimento publico'.

Para Barbosa, ndo havia divida de que as “circunstancias do pals”
ainda exigiam a manutencéo do trabalho escravo, o que podia ser “com-
provado pelo fato de se pedir a revogacdo da lei que proibiu o tréfico
da escravatura”. Se, de fato, o artigo do projeto ndo fazia alusdo aos
africanos, na pratica todos pareciam saber do comércio ilegal, afinal, a
referéncia utilizada pelo deputado foi justamente a lei antitrafico de 1831,
legislacdo que incidia diretamente sobre o trafico atlantico de cativos, e
ndo sobre o trafico interno. Barbosa ndo parecia ignorar que a designa-
cdo "escravos” poderia abarcar africanos escravizados ilegalmente. Para
encerrar o assunto, Barbosa ponderou: “isto [a compra de escravos], po-
rém, sO terd lugar quando o servico ndo possa ser convenientemente
feito por homens livres"'.

trucdo de estradas, por exemplo, além da colonizagdo do Mucuri levada a cabo pelo deputado
Teodfilo Otoni. O incentivo a imigragdo chinesa ndo apenas agradava a Inglaterra (experiente no
trato com os chineses no Oriente) como foi incentivada por ela. Sobre o uso do trabalho dos
chins, no Brasil, cf.: SANTOS, Marco Aurélio dos Santos. Chineses no Vale do Paraiba cafeeiro:
projetos, perspectivas, transicdes e fracassos — século XIX. Almanack, Guarulhos, n. 25, p. 1-41,
2020.; CHINS. In: VAINFAS, Ronaldo; NEVES, Lucia Bastos P. (Org.). Diciondrio do Brasil Joanino,
1808-1821. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008. p. 80-83; PERES, Victor Hugo Luna. “Os Chins” nas
sociedades tropicais de plantacdo: estudos das propostas de importacdo de trabalhadores
chineses sob o contrato e suas experiéncias de trabalho e vida no Brasil (1814-1878). 2013.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Pernambuco, Recife, 2013.

19 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. ALOO1. Anais. 382 sessdo em 17 de marco de 1840, p. 305.
20 Ibidem, p. 305.
21 Ibidem, p. 305.
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Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos foi o deputado mais enfatico
no debate. Para ele, o artigo devia passar tal qual havia sido proposto.
Admitia com franqueza

[...] que sem escravos o Brasil ndo pode prosperar; e que a agricultura se
tem muito arruinado por falta de escravos. As representa¢Ses dirigidas
a Assembleia Geral por todas as provincias do Brasil é disso uma prova
incontestavel, uma demonstragdo conveniente de que o emprego de bra-
¢os livres ndo é proveitoso no emprego da agricultura [...].%

Utilizando um argumento semelhante ao de Barbosa, Francisco Dio-
go associou o trafico a escravidao, parecendo indicar que a lei de 1831
poderia ser o comego do seu fim e a consequente ruina da agricultura.
O regresso ndo poderia ter melhor representante em Minas Gerais. Coni-
vente com o tréfico e defensor da escraviddo, Francisco Diogo, irmado de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, foi a voz do Centro na provincia.

O regresso foi arquitetado por Bernardo Pereira de Vasconcelos e
seu objetivo era barrar os excessos de um liberalismo entendido como
radical, propondo uma politica da prudéncia corporificada na centraliza-
¢do da politica e da justica. Para ele, era preciso interromper a “revolu-
¢ao’ iniciada com o 7 de abril; logo o regresso teria sido uma reacao a
revolu¢do. Mas nem por isso pode ser caracterizado como contrarrevo-
lucionario no sentido miguelista ou carlista do termo, como ja discutido
por Lynch ao estudar a utilizacdo do termo na Camara dos Deputados?.
No Brasil, o “sistema” ndo ousou propor a supressao da Constituicao e
a extingdo das Assembleias Provinciais, para ficarmos em apenas dois

22 Ibidem, p. 305.

23 Os miguelistas, defensores de D. Miguel, irmdo mais novo de D. Pedro |, defendiam a supressdo
da Constituicdo e o retorno ao absolutismo. Eles eram, necessariamente, antiliberais. Essa defesa
néo se colocava aos regressistas brasileiros. LYNCH, Christian Edward Cyril. Modulando o tempo
historico: Bernardo Pereira de Vasconcelos e o conceito de “regresso”no dabate parlamentar
brasileiro (1838-1840). Almanack, Guarulhos, n. 10, p. 314-334, 2015.
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exemplos. Assim, apesar de conservador, o regresso nao foi reacionario.
Nesse sentido, ndo pode ser caracterizado como contrarrevolucionario,
sendo mais apropriada a designagdo antirrevolucionario, para usarmos a
distincdo estabelecida por Ivana Frasquet?. Afinal, ndo se tratava de uma
politica avessa a mudanca, tipica da contrarrevolu¢do, mas uma politica
defensora de mudancas lentas, realizadas por meios menos radicais e,
sobretudo, capaz de manter a ordem. Bernardo Pereira de Vasconcelos,
buscando se defender das acusacdes que Ihe foram feitas por questionar
o Ato Adicional, afirmou:

[...] a diferenca que ha entre o ministro da justica de hoje e o deputado
em outro tempo é que a experiéncia, a observacdo de alguns atos para
que ele contribuiu, algumas ideias mais que com os estudos tem granjea-
do, o tem convencido que tem que proceder como aconselhava Washin-
gton, autor sem nota — com pé firme, mas lento [...]*

24 FRASQUET, Ivana. Restauracién y revolucién en el Atlantico hispanoamericano. In: RUJULA,
Pedro; RAMON SOLANS, Javier (org.). El desafio de la revolicion: reaccionarios, antiliberales e
contrarrevolucionarios (siglos XVIIl y XIX). Comares: Granada, 2017.

25 VASCONCELOS, Bernardo Pereira. Discurso na Camara dos Deputados apud CARVALHO, José
Murilo de. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Sdo Paulo: Editora 34, 1999. p. 253. Argumento muito
semelhante ao de José Cesario de Miranda Ribeiro, um dos maiores defensores do projeto de
reforma da Constituicdo de 1824, mas que, como Bernardo Pereira de Vasconcelos, retrocedeu e
passou a questiona-lo: "julguei politico o projeto de reformas, votadas pela Camara temporaria,
hoje porém por serem diversas as circunstancias, entendi que era desnecessario [...] naquele
tempo ao aspecto da revolucdo, que presenciamos, e por entre clamores, que manifestavam por
toda parte pretensdes de reformas ja e ja, foi mister empregar um meio, capaz de suspender
sem forgas os golpes, com que era ameagada a Constitui¢do do Império”. Cf.: RIBEIRO, Cesario
de Miranda. Proposicéo justificativa do procedimento do deputado José Cesdrio de Miranda Ri-
beiro sobre as reformas da Constituicdo. Rio de Janeiro: Typografia de Seignot-Plancher, 1832.
Disponivel em: https://bit.ly/3wiJ91V. Acesso em: 20 jul. 2017. Luisa Rauter Pereira defende que
a década de 1830 foi marcada por uma mudanca nas percepcdes e representagdes do tempo.
Temas como “circunstancias”, "necessidades do pais” ficaram cada vez mais acentuados. As
referéncias classicas teriam sido subsumidas em favor da experiéncia atual. A complexidade
social e politica da década de 1830 teria, entdo, criado um novo espaco de experiéncia nacional.
Cf.. PEREIRA, Luisa Rauter. "Ao ponto em que as necessidades publicas exigem": experiéncia
politica e reconfigura¢do do tempo no debate politico brasileiro da década de 1830. Almanack.
Guarulhos, n. 10, p. 302-313, 2015. DOI: https://doi.org/10.1590/2236-463320151005.
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As pesquisas sobre o regresso poderiam ser adensadas se se obser-
vasse 0s usos que foram feitos dos termos regresso/regressismo/regres-
sista em outras instituicGes para além da Camara dos Deputados®. Na
Assembleia de Minas, por exemplo, durante 1838, os deputados oposi-
tores ao governo podiam eles proprios se assumirem regressistas, bem
como acusar outros de regressismo. Nesses termos, a discussao estava
para além de uma formulacdo pautada em uma politica do regresso, e
sim caracterizada pela defesa da centralizacdo, do tréfico e da escravidao,
tao bem discutida por Tamis Parron®’.

Aliancas conjunturais e posicionamentos circunstanciais podiam des-
crever formas distintas de adesdo ao regresso. N&o foram raros os mo-
mentos em que aliados politicos se acusaram de regressistas. Em alguns
momentos, podia-se assumir essa alcunha, sempre reforcando que seu
regresso era o verdadeiro progresso. Em termos gerais, na Assembleia
mineira, foi acusado de regressista todo aquele que questionasse as atri-
bui¢Bes da instituicdo para legislar sobre cargos publicos e empregados
provinciais e, sobretudo, aguele que defendeu a revisdo do Ato Adicio-
nal’®. Nesse sentido, Francisco Diogo, sem dlvida, “marchava no regres-
so', como comumente se referiam os deputados.

F importante ponderar que, se por um lado, houve consenso em
torno do regresso pela abertura do trafico, ndo podemos desconsiderar
que algumas liderancas regressistas também a questionaram. Foi o caso
de Bernardo Jacinto da Veiga. Em relatério enviado a Assembleia Pro-
vincial, na abertura de sua sessdao, em 1839, Veiga defendeu a necessi-
dade de se enfrentar o trafico ilicito de africanos. Dizia saber que, para

26 Algumas consideracdes iniciais nesse sentido foram feitas por OLIVEIRA, Kelly Eleutério M.
As provincias do Império: a Assembleia Legislativa de Minas Gerais e o regresso conservador
(1835-1842). Outros Tempos: Pesquisa Em Foco — Historia, v. 16, n. 27, p. 186-207, 2019.

27 PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo no Império do Brasil, 1826-1865. 2009. Disser-
tacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009.

28 Para as diferentes interpretacdes sobre o Ato Adicional (1834) e a criagdo das Assembleias
Provinciais, cf.: OLIVEIRA, Kelly Eleutério M. “O tempo da provincia”: revisdo bibliogréafica
critica da politica imperial no Brasil oitocentista. CL/IO: Revista de Pesquisa Historica, v. 38,
p. 136-161, 2020.
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os fazendeiros e "mineiros” (possivelmente mineradores) da provincia, a
utilizacdo do trabalho cativo, “por forca de um longo habitd’, era um
fato quase inquestionavel. Mesmo assim, Jacinto da Veiga apontou outras
possibilidades, segundo ele, ja praticadas por paises que estavam “fazen-
do rapidos progressos na carreira na civilizacdo’, quais sejam: a impor-
tacdo de bracos livres, a introducao de novas maquinas e o incentivo a
reproducéo interna da escraviddo por meio dos casamentos, do melhor
tratamento dos recém-nascidos etc.?’ Esta ndo parecia ser, contudo, uma
opinido compartilhada por Francisco Diogo Pereira de Vasconcelos.

Voltando ao projeto de criagao da escola de agricultura, ao defender
que o Brasil ndo podia prosperar sem o braco escravo, Francisco Diogo
justificava a compra de escravizados ilegalmente comercializados. Nao
era sO a defesa da escravidao, era defendé-la com o maximo de lucro
possivel, afinal o investimento na reproducdo natural ndo geraria retorno
a curto prazo. Era pelo mesmo argumento que Francisco Diogo defendia
que homens livres ndo eram proveitosos na agricultura. Resumindo, era
menos custoso investir no trafico ilegal, ainda mais se se podia contar
com “disposi¢Bes legislativas” para travesti-lo de legalidade®.

A despeito da consideracao importante de Roquinaldo Ferreira®,
para quem o aumento dos nimeros do trafico ilegal de africanos, a partir
de 1837, ndo foi resultado da politica do regresso, mas consequéncia da
fraqueza institucional do Estado que ndo pode realizar medidas efeti-
vas no seu combate porque precisou desviar muitos de seus navios de

29 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. SGP. PP. Fala 04. Dirigida & Assembleia provincial pelo presidente
da provincia Bernardo Jacinto da Veiga, 1839, p. 38.

30 E importante mencionar que hé registros, na década de 1840, do ministro da justica Ber-
nardo Pereira de Vasconcelos encaminhando para o Jardim Botanico de Ouro Preto africanos
livres. Naquela época, o diretor do estabelecimento era seu irmao, Fernando Anténio Pereira
de Vasconcelos. Ao que parece, a utilizagdo do trabalho dos africanos livres também foi uma
das alternativas encontradas. Trabalhadores que acabaram vivendo em situagdes anélogas a
escraviddo. Agradeco a Télio Cravo as consideragdes que me permitiram elaborar essa nota.
Sobre os africanos livres, cf.. MAMIGONIAN, Beatriz. Africanos livres: a abolicdo do tréafico no
Brasil. Companhia das Letras: Sdo Paulo, 2017.

31 FERREIRA, Roquinaldo. O trafico de escravos para o Brasil, de Jaime Rodrigues. Sdo Paulo:
Atica, 1997. Resenha. Histéria Social. Campinas, n. 4/5, p. 187-192, 1997/1998.

14

Artigos



Kelly Eleutério Machado Oliveira | Almanack, Guarulhos, n. 32, eao1621, 2022
A Assembleia provincial de Minas Gerais e o trifico ilegal de http://doi.org/10.1590/2236-463332€a01621
escravizados (1839-1845)

guerra para pacificar as provincias, rebeladas de norte ao sul, é inegavel
a conivéncia das instituic6es politicas do Estado brasileiro com o contra-
bando. A discussao suscitada pelo projeto que pretendia criar a escola
de agricultura em Ouro Preto é reveladora ndo s6 da forca da escravi-
ddo em Minas, mas também demonstra o incentivo de alguns deputados
provinciais ao trafico ilegal de escravizados. Nas paginas que se sequem
pretendemos discutir as alternativas encontradas pelos deputados para
contornar a lei de 1831.

4. "Os justos clamores do povo mineiro”: representando
contra a lei 7 de novembro de 1831

A partir de 1839 parece ter ficado claro com quais setores econémi-
cos da sociedade mineira os deputados provinciais se comprometeram.
Sem desconsiderar que o fortalecimento da escraviddo em Minas tam-
bém pode estar relacionado a reproducao de um ethos aristocratico, a
economia foi 0 argumento decisivo para a reabertura do trafico ilegal de
escravizados, afinal nada era mais lucrativo, em uma sociedade escravista,
do que a compra de cativos. Em nome da prosperidade da agricultura e
da mineracdo, fazendeiros, comerciantes e proprietarios rurais pressio-
naram as instituices do Estado, a exemplo da Assembleia mineira, para
revogar a lei antitrafico de 1831. Ndo podemos nos esquecer que Minas
se destacava no comércio de abastecimento interno. As representacées
encaminhadas para a Assembleia Geral foram o resultado imediato dessa
pressdo. Mas, se de um lado, havia pressao interna pela revogacdo da lei,
do outro, havia também pressao externa pela sua manutencao.

A Inglaterra, por meio de acordos internacionais, pressionou, primei-
ro Portugal e depois o Brasil pelo fim do trafico de africanos. Em 1810,
determinou que os portugueses nao podiam mais se engajar no trafico
em territorios africanos fora de seu controle; em 1815 ficou proibido o co-
mércio de escravizados ao norte da linha do Equador; em 1826, o Brasil
acordou, em reconhecimento de sua Independéncia, o compromisso de
abolir o trafico nos proximos trés anos. A diplomacia inglesa foi tdo deci-
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siva que em 1831 o parlamento brasileiro elaborou a Lei 7 de Novembro
de 1831, que determinou o fim do trafico atlantico de escravos®.

A referida lei determinava, em seu primeiro artigo, que todos os es-
cravos que entrassem no pais seriam declarados livres (e nao libertos). O
terceiro artigo afirmava que cabia repressdo a mestres e contramestres
das embarcac8es, seus financiadores e ajudantes, alem dos compradores.
Os infratores seriam multados e seus delatores gratificados. Ao prever pu-
nicdo para todos os envolvidos no trafico, a lei foi duramente criticada. Na
Assembleia Provincial de Minas, os deputados afirmavam que a compra
de cativos ndo podia ser feita sem uma “horrorosa inquisicdo”. Nao obs-
tante a proibicdo legal e a diminuicdo dos nimeros do trafico na primeira
metade da década de 1830, o comércio negreiro clandestino assumiu
grandes proporcdes impulsionado pela demanda por trabalhadores para
as fazendas de café. Mas ndo apenas para elas; Minas Gerais também foi
o destino de muitos deles.

A entrada de cativos ilegais em Minas Gerais foi justificada pelos de-
putados provinciais pela necessidade dos “bracos africanos” na agricul-
tura e na mineracao, sem 0s quais a economia mineira estaria arruinada.
Em Minas, como vimos, a economia ndo era unicamente voltada para o
mercado externo, mas possufa forte ligacdo com areas que exportavam,
a exemplo da provincia do Rio de Janeiro. Acreditamos que o maior dina-
mismo da economia de abastecimento causado pela cafeicultura nos aju-
da a explicar as representacdes dos deputados mineiros pela revogacao
da lei de 1831. Ajuda a explicar tambem porque muitos liberais, a despeito
da politica inicial de combate ao trafico, aderiram ao regresso a partir de
1837. Nesse ano, segundo Chalhoub (2012), quase 57 mil africanos entra-
ram no pais ilegalmente.

Antes de discutirmos as representacdes pela revogacao da lei, € pre-
Ciso nos determos em um ponto importante. Se os regressistas, sequndo
Tamis Parron®, consolidaram a politica da escravidédo no Brasil ao cons-

32 Cf., entre muitos outros: CHALHOUB, Sidney. A forca da escravidao. llegalidade e costume no
Brasil oitocentista. Sdo Paulo: Companhia das Letras. 2012.

33 PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo no Império do Brasil, 1826-1865. 2009. Disser-
tacdo (Mestrado em Historia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
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truir aliangas politicas e sociais em beneficio dos interesses das classes
senhoriais e do trafico de escravos, os liberais, hegembnicos até por volta
de 1836 usaram meios reais para coibir o trafico ilegal**. Logo, a velha
méaxima, ja convertida em dito popular, de que ndo ha nada mais conser-
vador do que um liberal no poder, precisa ser matizada. O esforco dos
liberais ndo se circunscreveu ao ambito parlamentar, a imprensa tambéem
foi um importante meio de divulgacdo de sua politica antitrafico, como
estudado por Alain Youssef3®.

O liberal moderado Evaristo da Veiga, no Rio de Janeiro, fez campa-
nha contra o trafico nas paginas de seu Aurora Fluminense indicando que
"a opinido publica” também era chave importante no combate ao trafico
de africanos. Montezuma, no Ministério da Justica, Veiga, na Imprensa e
Feijo, no Governo: os moderados concertavam acGes para combater o
trafico de cativos. Mesmo em 1837, marco que Tamis Parron estabeleceu
como inicio da politica de contrabando do regresso, foram apreendidos
9 navios negreiros, em 45 dias. Ndo eram, portanto, unissonas as vozes
pro-trafico. No entanto, com a pressdo cada vez mais forte da Inglater-
ra para colocar termo ao trafico, e a despeito das revoltas escravas, 0s
liberais uniram-se aos conservadores pela manutencdo do comeércio de
africanos, muito possivelmente pressionados pelos setores econdmicos
daquela sociedade.

A abertura do comeércio clandestino de escravizados foi impulsiona-
da pelos mineiros Bernardo Pereira de Vasconcelos e Hondrio Hermeto
Carneiro Ledo, juntamente com seus aliados fluminenses Joaquim José
Rodrigues Torres e Paulino José Soares de Souza. Em 1837, Vasconcelos
assumiu o Ministério da Justica e, sequndo Tamis Parron, pdde colocar
em pratica sua politica do contrabando, afrouxando, por exemplo, a re-
presséo exercida pela Marinha Imperial até aquele momento, tambéem

de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.

34 LENHARQO, Alcir. As tropas da moderagdo: o abastecimento da Corte na formacao politica do
Brasil, 1808-1842. S&o Paulo: Simbolo, 1979.

35 YOUSSEF, Alain El. Imprensa e escraviddo: politica e trafico negreiro no Império do Brasil (Rio
de Janeiro, 1822-1850). 2010. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010.
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usou a imprensa para divulgar as novas medidas, passos que, como bem
apontou Alain Youssef, eram fundamentais para a realizacdo da politica
do trafico internacional de cativos.

Em Minas Gerais foi a presséo dos setores escravistas, pequenos, mé-
dios e grandes proprietarios de cativos, fossem eles ligados ao mercado
de subsisténcia ou de abastecimento de mercados distantes — aliado a
mentalidade mercantil-escravista (que também associa a defesa do tréfico
a manutencao de um ethos aristocratico), da qual compartilhavam muitos
deputados, desejosos de ganhos imediatos, que o incentivo a reprodu-
¢do natural ndo lhes daria — que abriu a campanha pela revogacéo da
lei antitrafico de 1831 na Assembleia Provincial, precisamente, em 1839.
Nesse ano, legislavam uma maioria esmagadora de liberais, muitos dos
quais articuladores do Ato Adicional. Convencidos dos “justos clamores
do povo mineiro™®, enviaram para a Assembleia Geral um pedido de re-
vogacdo da lei antitrafico de 1831. Na pratica, a peticdo era uma carta de
apoio ao contrabando e incentivou seu pleno funcionamento. Assinaram-
-na 0 magistrado Pedro de Alcantara Cerqueira Leite, o advogado Ber-
nardino José de Queiroga e o negociante Pedro Dias de Carvalho, todos
eles ligados ao futuro Partido Liberal.

A defesa do interesse da classe proprietaria ligada, sobretudo, ao
comercio parecia estar acima da “causa dos partidos” como muitas ve-
zes repetiram os deputados mineiros. Dizendo-se “érgado fiel das justas
reclamacées dos seus comprovincianos’, a Assembleia mineira registrou
a necessidade que a provincia ainda tinha da forca de trabalho dos afri-
canos, uma vez que “a mineracao e a agricultura do seu fertilissimo solo
carecido de suficiente populagdo muito retrogradara do estado em que
se acha, até definhar inteiramente, se por ventura continuar a faltar o
auxilio dos bracos africanos™’. A esse “inconveniente” somava-se outro:

[...] a critica situacdo em que se acham colocados aqueles que (sic) em
conservar e aumentar a sua fortuna compraram africanos importados de-

36 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. AL 2. Correspondéncias expedidas. Cx. 1. Pc. 4, p. 2.
37 Ibidem, p. 2.
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pois da promulgagdo da dita lei, supondo-os em boa-fé escravos desses
a quem a imoralidade levou a um tréfico ilicito, a despeito da proibicdo
legal, vendo-a hoje vacilante e ameacada de completa ruina, se acaso
nao levardes em consideracdo os sérios resultados que deverdo seguir-se,
se continuarem a subsistir as disposicdes da mesma Lei tais quais agora
existem.®

Em nome daqueles que haviam comprado escravos de outros (esses,
sim, para os peticionarios, implicados no ato ilegal e imoral), cujas fortu-
nas estavam ameacadas, os deputados solicitavam mudancas na lei. Para
uma provincia como Minas Gerais, uma das que mais importou escravos
no oitocentos e cujo setor mais dinamico da economia era o escravista, a
legislacdo antitrafico feria de morte aquilo que a sustentava economica-
mente: a mao de obra cativa. Feria, ainda, o padrdo aristocratico de uma
pequena parcela da populagao acostumada a viver do trabalho alheio,
para quem manter essa estrutura era condicdo de existéncia. Os mineiros
de "boa fé’, representados na Assembleia, ndo desejando participar do
“infame comeércio” reivindicaram a revogacdo da lei. Utilizavam a topica
da moralidade para praticarem livremente a ilegalidade. Afinal, diziam
eles, sem a forca de trabalho dos africanos e africanas a economia minei-
ra estaria arruinada.

Em 1840, a Assembleia de Minas Gerais representou novamente o
Poder Central. Se o conteldo da representacdo ndo apresentou novida-
des em relagao a solicitagdo feita no ano anterior, a legislatura era com-
pletamente distinta. Ocupavam as cadeiras do legislativo provincial uma
maioria de politicos engajados na causa do regresso. Reforcando a ne-
cessidade dos bracos africanos para a agricultura e para a mineracgdo, a
representacdo insistia que a lei ndo poderia ser executada na provincia
"porque encontrando decidida resisténcia nos costumes e nos interesses
de todas as classes da populacao a forca da autoridade é pouca para

38 Ibidem p. 2.
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fazé-la respeitar"®. O Brasil havia se tornando o maior produtor de café
do mundo, com uma safra anual superior a 70 mil toneladas métricas,
como nos mostram Marquese e Tomich“. A Assembleia mineira tinha
motivos para representar a Corte. A crescente necessidade do trabalho
dos africanos, continuava o documento, “‘convida mais os cidaddos a um
trafico que é criminoso, porque uma Lei o proibe, e cada vez a experién-
cia Ihe faz melhor conhecer a impossibilidade de demorar-se a torrente
do mal e o perigo de ser executada a Lei que o causa, se fosse possivel
sua execucao™.

O texto da representagdo é bastante curioso, pois, ao mesmo tempo
que tem legitimidade porque parte da iniciativa de uma instituicao repre-
sentativa, também a deslegitima, em certa medida, ao evocar o costume
em detrimento da lei. Para aqueles que viviam da exploracao do trabalho
dos africanos a lei era inexequivel. Assim, o melhor era sua revogacao,
assegurando a manutencdo dos costumes e o respeito as leis. Enquanto
ela subsistisse, subsistiria também “o infame comércio” (infame, diga-se,
porque ilegal). A pratica de contrabando que adveio dai ndo encontrou
resisténcia para expandir. Foi mesmo incentivada, afinal a préatica legisla-
tiva esbarrava nos direitos julgados adquiridos, amparados no costume,
na experiéncia de escravizar africanos. Enquanto as representacdes ndo
encontravam acolhida no seio da Assembleia Geral, os deputados mi-
neiros criaram alternativas para lidar com a lei de 1831 de outra maneira,
descumprindo-a.

39 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Assembleia Legislativa. Projetos, resolucdes e decretos (32
legislatura). Projeto 35, p. 140.

40 MARQUESE, Rafael; TOMICH, Dale. O Vale do Paraiba escravista e a formacdo do mercado
mundial do café no século XIX. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo. O Império do Brasil (1808-
1889), volume II: 1831-1870. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009. p. 339-374.

41 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Assembleia Legislativa. Projetos, resolucées e decretos (32
legislatura). Projeto 35, p. 140.
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5. A meia sisa e o contrabando

Na representacao que a Assembleia mineira enviou para a Assem-
bleia Geral do Império em 1840, tratada acima, os deputados solicitaram
a revogacao da lei antitréfico de 1831 para que as fortunas dos cidadaos
fossem asseguradas e que “nao sirva mais de estorvo ao desenvolvimen-
to da grandeza de que € capaz a rica provincia de Minas Gerais"*. No
entanto, ndo tiveram suas suplicas atendidas, e a presséo inglesa era cada
vez mais intensa. Encontraram, entdo, no poder Legislativo que Ihes cabia
0S meios para amenizar o impacto da Lei. Foi o que deixou entrever a
discussdo do orcamento provincial, em 1843. Considerando o imposto
da meia sisa®, 5% sobre a compra e a venda de escravos, "qualquer que
fosse sua nacionalidade”, muito ‘gravoso a agricultura” e que “pouco pro-
duzia pela imoralidade dos seus compradores’, a Assembleia provincial
aprovou, sem discussdo (a0 menos ndo a registrou o taquigrafo), sua
abolicao™.

O Ato adicional deu as Assembleias o poder de legislar sobre as im-
posicdes internas e, por consequéncia, sobre a meia sisa dos escravi-
zados. Com base nessa determinac¢do, os legisladores mineiros encon-
traram subterfugios que, sem enfrentar diretamente o Poder Central,
deixaram a cargo da provincia o encaminhamento da questdo. Assim, a

42 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Op Cit. p. 2

43 De acordo com Miriam Dolhnikoff, impostos como a dizima sobre os géneros (café, agtcar
etc.), a décima urbana, a meia-sisa sobre os escravos ladinos e a décima de herancas e legados
foram criados a partir de 1808 e seus rendimentos eram destinados ao governo central. Com
o Ato Adicional esses impostos foram transferidos para o cofre provincial. Cf.. DOLHNIKOFF,
Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo: Globo,
2005, p. 450. Especificamente sobre a meia sisa, cf.. COSTA, Wilma Peres. Estratégias ladinas. O
imposto sobre o comércio de escravos e a “legalizacdo” do trafico no Brasil (1831-1850). Novos
Estudos, Sao Paulo, v. 3, n. 67, p. 57-74, 2003.

44 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Leis Mineiras. Lei n.251. Lei do orcamento para o ano financeiro
1843/1844. 20 jul. 1843, p. 52.
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abolicdo do dito imposto sugeriu maquinacées pré-escravistas, uma vez
que, ndo taxando a compra e a venda dos escravos, “qualquer que fosse
sua nacionalidade” (o que incluia os africanos), ndo haveria registros de
posse. Assim, frente a auséncia de posicionamento da Assembleia Geral
do Império, os deputados mineiros encontraram subterfigios na lei do
orcamento que lhes permitiram facilitar o acesso aos “bragos africanos”
ilegais. Estava, pois, tracada a cumplicidade entre traficantes, senhores de
escravos, comerciantes e poderes publicos em torno do contrabando.

Por raz8es que a documenta¢ao ndo nos da a conhecer, o imposto
da meia sisa foi restabelecido em 1844. Sem registrar as discussGes que
teriam levado ao seu restabelecimento, o taquigrafo apenas mencionou
uma declaracdo de votos contréria a medida:

Declaramos que votamos contra o imposto da meia sisa sobre compra e
venda dos escravos, abolido no ano passado, e que esta assembleia neste
ano reclama por ser nossa profunda conviccao que a restauragao dessa
imposicao, além de vexatdria, pois que sua cobranca ndo pode ser feita
sem uma horrivel inquisicdo, é eminentemente prejudicial aos interesses
da agricultura e industria da provincia, que tdo oneradas como estdo com
0S NuMerosos impostos ja aprovados recebem um golpe mortal com a
restauracao da dita meia sisa.*®

Assinado por Francisco de Paula Santos, Jacinto José de Almeida,
Marcal José dos Santos e José Inacio Nogueira Penido, o documento
frisava que o retorno do imposto vinha a somar entre tantos outros ja
existentes, onerando ainda mais a agricultura e a industria. Além disso,
votavam contra o retorno do imposto da meia sisa porque ele ndo podia
ser cobrado sem uma “horrivel inquisicao’. Sem desconsiderar o peso dos
tributos*®, a declaracao de votos confirma nossa hipdtese de que a aboli-
cao do imposto era um meio de amenizar o impacto da lei de 1831. N&o

45 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. JM. Assembleia Legislativa provincial. Declaracdo de votos. O
Compilador. Edicdo 45, 8 jun. 1844, p. 4.

46 Vale mencionar ainda que a arrecadacdo do imposto da meia sisa era uma importante fonte
de receita para os cofres provinciais. Sobre esse assunto, cf.. OLIVEIRA, Kelly Eleutério M. A
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era somente mais um imposto, mas sim incidia sobre a venda e a compra
de cativos. Uma breve anélise do perfil do deputado Francisco de Paula
Santos pode nos oferecer indicios importantes para pensarmos na sua
defesa da abolicdo do imposto. Um perfil bastante representativo, alias.

Francisco de Paula Santos foi um dos deputados que mais energi-
camente defendeu a abolicdo do imposto da meia sisa. Foi também o
deputado que criticou abertamente os tratados antitraficos feitos com a
Inglaterra, sobretudo o de 1826:

Quem ignora que esse tratado de cessacgdo a introducao de bracos afri-
canos foi a sentenca de morte que astutos negociantes lavraram contra a
prosperidade de nossa agricultura, e que inexpertos ministros brasileiros
assinaram? Quem ignora que a honra da bandeira nacional geme nos
mares sob a terrivel inquisicdo maritima alcunhada de — visita — que com
tanto rigor exerce o estrangeiro e que a primeira necessidade publica é
nos libertarmos dessa opressao?#

Proprietario de escravos e envolvido no setor mercantil, o deputado
Paula Santos tinha motivos pessoais para condenar o tratado que levou
a lei de 7 de Novembro de 1831. Paula Santos possuia fortes vinculos
comerciais com o Rio de Janeiro, onde tinha lojas. Além disso, concedia
empréstimos a fazendeiros e politicos. Importou da Corte para Ouro Pre-
to escravos e fazendas secas, exportava géneros como salitre, café, além
de atuar no comércio de ouro. Segundo Leandro Braga®, ele foi, ainda,
um dos principais fornecedores de crédito em Ouro Preto. Apesar da
diversidade de transacGes, Leandro Braga afirmou que elas tinham algo

Assembleia Legislativa de Minas Gerais e a formacéo do Estado Nacional brasileiro (1835-1845).
2018. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Ouro Preto, Mariana, 2018, p. 138.

47 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. 402 sessdo ordinaria, em 26 de marco de 1844. Cf.: ASSEMBLEIA
Legislativa provincial. O Compilador da Assembleia, Ouro Preto, edi¢do 37, 21 maio 1844, p. 4.

48 ANDRADE, Leandro Braga de. Um representante da “classe dos homens préaticos”: negécios e
politica na trajetéria do comendador Francisco de Paula Santos durante o Império. In: CONGRES-
SO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA, 11, 2015, Vitoria. Anais... Vitoria: UFES, 2015. p.1-33.
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em comum: a constancia na utilizagéo de escravos como garantia de pa-
gamento ou simplesmente hipoteca.

Seus negocios também envolviam mineracao, crédito e escravos.
Quando faleceu, em 1880, Paula Santos tinha 414 escravos alugados para
a Saint John El Rey Mining Company, num valor estimado em 341:136$000
(trezentos e quarenta e um contos e cento e trinta e seis mil réis). Paulo
Santos é um bom representante da mentalidade mercantil escravista ci-
tada acima. Possivelmente, sabia que a reproducao era uma alternativa
para sustentar o trabalho escravo. Mas os custos envolvidos dariam retor-
no a medio e longo prazo. Importar africanos dava resultados imediatos.

Paula Santos, portanto, tinha razdes pessoais para fazer da tribuna
um espaco onde poderia ampliar seus negécios (além de representar os
interesses de outros). E os ampliava de duas maneiras. A primeira era sim-
bdlica: visibilidade e reconhecimento, inerentes a quem exerce um cargo
publico. A segunda, pratica: pela atribuicdo que Ihe fora conferida para
legislar. Como deputado, portanto, ele tinha o poder, que |he fora assegu-
rado legitimamente pelo voto, para agir diretamente sobre o destino de
questdes fundamentais naquela sociedade, como era o caso do trafico.
Aliou a politica a defesa do trafico revelando, ainda, o carater profunda-
mente patrimonial do exercicio politico no Brasil oitocentista.

A ata de 11 de abril, na qual registrou-se a declaracao de votos con-
trarios ao restabelecimento da meia sisa, ndo anotou quantos deputados
estavam presentes, apenas foi mencionando que “havia nimero suficien-
te para formar Casa”. Supondo-se que se reuniram 19 deputados (quo-
rum necessario para ter sessao), a declaracdo foi assinada por quatro
deles, um numero baixo diante da importancia da matéria. Parece que
para a grande maioria ndo era viavel a abolicdo do imposto. Respeitar
os acordos internacionais e garantir a receita provincial parecem ter sido
uma solugdo mais apropriada.

Isso reforca a nossa hipotese,de que a abolicdo do imposto da meia
sisa visava 0 acesso aos escravizados ilegalmente, conforme a fala do pre-
sidente da provincia de Minas Marechal d’Andrea, em 1844. No relatério
daquele ano, apresentando a Assembleia Provincial no inicio de seus tra-
balhos, D’Andrea afirmou que o imposto da meia sisa era pago em todo
Império e acrescentou: e pode mesmo tomar-se como um meio de mo-
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ralidade [...] e muito particularmente sobre escravos € indispensavel que
cada um possa a todo tempo mostrar a legitimidade com que 0s possui
e nenhum modo é mais seguro do que pelo pagamento do imposto™.
Para o presidente de provincia, pagar o imposto era um meio de garantir
a propriedade. Outra questdo também se colocava, como sugere a locu-
¢ao "e pode mesmo tomar-se como meio de moralidade’, isto é, poderia
coibir o contrabando.

Alguns pesquisadores tenderam a ler o retorno do imposto da meia
sisa em 1844 como resultado da fala do presidente de provincia indicando
gue havia "harmonia” entre o legislativo e 0 executivo®. Assim, a "declara-
¢ao de votos” contraria ao seu restabelecimento expressaria a resisténcia
de deputados liberais em uma legislatura majoritariamente conservado-
ra. Em primeiro lugar, os signatarios da dita declaracéo eram ligados ao
Partido Conservador, Paula Santos, por exemplo, ja havia dito em outros
momentos que se ligava ao partido daqueles que assumiram a politica
em setembro de 1837, os baluartes do regresso. Por fim, ndo se tratava
unicamente de cumprir a fala do presidente da provincia, a questdo era
muito mais ampla e podia chocar-se com a pressao que a Inglaterra vinha
exercendo contra o trafico ilegal de escravos.

A pressao inglesa pelo fim do trafico ficaria ainda mais forte depois
da declaracao brasileira de uma politica aduaneira autbnoma, em 12 de
agosto de 1844. A chamada tarifa Alves Branco elevou as taxas de impor-
tacdo numa clara medida protecionista. Atitudes como essa chocavam-se
com a politica de livre mercado britanico. Além disso, o Brasil ameacou
romper o tratado antitrafico, o que gerou, em contrapartida, em agosto
de 1845, a aprovacao pelo parlamento de Londres do Bill Aberdeen, que
deu ao comércio clandestino o carater de pirataria, a Royal Navvy au-
torizacdo para abordar navios brasileiros e aos tribunais do Almirantado

49 ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Secretaria do Governo da Provincia (SGP). Fala 10. Fala dirigida
a Assembleia provincial de Minas Gerais pelo Marechal Francisco José de Souza Soares d'An-
dréa. 3 fev.1844, p. 58.

50 Um exemplo é o trabalho de VENANCIO, Anderson Luis. A forca do Centro: a influéncia con-
servadora na provincia de Minas Gerais, 1844-1853. 2005. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Estadual Paulista, Franca, 2005.
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Britanico a permissdo para julga-los. A deciséo teve o apoio de Portugal e
da Franca, como ja discutido por Tamis Parron. Assim, ndo se deve perder
de vista 0 que se passava com o Império britanico, pois a conducdo de
sua politica econémica impactava rapidamente o mercado brasileiro. Ca-
bia também as Assembleias Provinciais a administracao daquela pressao,
afinal este era um Império de Provincias®'.

A abolicdo do imposto da meia sisa foi uma tentativa de aliviar o
impacto da lei antitrafico, assegurando a posse ilegal de escravos e ga-
rantindo a “fortuna dos cidaddos™?. Essa questao especifica da a medi-
da da dificuldade dos construtores do Império, aqueles para os quais a
centralizagdo era o Unico caminho possivel para garantir a unidade, para
conciliar interesses locais. Questées como essa reforcaram argumentos
como o de Visconde de Uruguai, para quem era preciso rever a autono-
mia tributaria das Assembleias provinciais.

Em 1845, novamente durante a discussao do projeto de orcamento
para o ano futuro, a questao retornou. O deputado Francisco de Paula
Pereira e Souza prop6s a supressdo do artigo que estabelecia a taxa de
5% sobre o valor dos escravos, a meia sisa. No sentido oposto, se posi-
cionou o deputado Teixeira>: além de sugerir a continuidade, prop6s uma
emenda para que fosse multado quem se recusasse a pagar o imposto.
Com esse objetivo, informou a Assembleia que na Corte havia se adotado
o Regulamento Geral de 11 de abril de 1845, que estabelecia duras penas

51 GOUVEA, Maria de Fatima. O Império das Provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008.

52 E impressionante como essa l6gica permeou a construcdo do Estado nacional brasileiro.
Segundo Beatriz Mamigonian, avancado o século XIX, a matricula dos escravos, determinada
pela Lei do Ventre Livre (1871), visava justamente legalizar a propriedade sobre os africanos
trazidos por contrabando. E o mesmo argumento que embasou os debates sobre a abolicio
do imposto da meia sisa. Tratava-se de fortalecer o Estado nacional mantendo a escraviddo
em detrimento da liberdade dos africanos. MAMIGONIAN, Beatriz. O Estado nacional e a ins-
tabilidade da propriedade escrava: a lei de 1831 e a matricula dos escravos de 1872. Almanack,
Guarulhos, n. 2, p. 20-37, 2011. DOI: https://doi.org/10.1590/2236-463320110203.

53 N&o conseguimos identificar quem é o deputado Teixeira. Ha duas possibilidades: Anténio
Francisco Teixeira Coelho e Manoel Teixeira de Souza (futuro Bardo de Camargos).
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aos sonegadores™ e aconselhava que a Casa fizesse igual. De forma geral,
podemos resumir todos os argumentos apresentados sobre o imposto da
meia sisa em um Unico ponto: garantia da propriedade privada. Porém,
para os que defenderam a imposicao, ela estaria assegurada somente
mediante uma atividade regulada. Para os outros, a garantia estava na
autogestao, em outras palavras, no livre mercado que, em Ultima analise,
favorecia o comércio ilegal.

Ha elementos para supor que as manobras feitas na lei do orcamento
visavam garantir, sobretudo, a livre circulacdo de mao de obra escravi-
zada ilegalmente. Contudo, elaborar uma legislacdo que abrisse brecha
tdo clara ao “infame comércio’ era gerar prova contra si mesmo, 0 que
ndo convinha. Enfim, nos dois casos (abolindo ou mantendo o imposto),
o contrabando subsistia, afinal havia meios de driblar a "horrorosa inqui-
sicao’ — falsear a origem e a idade dos escravos era um deles*. Evidente-
mente, a existéncia da lei colocava embaracos aqueles que praticavam o
trafico, na medida em que transferia a questdo do campo da moralidade
para o da legalidade.

54 BIBLIOTECA NACIONAL. Hemeroteca Digital. Assembleia Legislativa provincial. 322 sessdo
ordinaria de 3 de abril de 1845. O Compilador. Edicdo 47. 04 jun. 1845, p. 3.

55 Isso também ajuda a explicar o aumento no trafico de criangas para Pernambuco, como dis-
cutido por Marcus Carvalho. Segundo o historiador, pesquisas tém apontado que depois de
1831 aumentou a vinda de cativos africanos, entre 5 e 20 anos, para o Brasil. Além de serem
mais indefesas e, portanto, menos capazes de se rebelar, as criangas custavam menos no litoral
africano e comiam e bebiam menos também. Apesar de tudo isso, a principal hipotese para o
trafico de criancas é que ele era uma estratégia para aumentar a longevidade da escraviddo no
Brasil. Mesmo com esses dados, jovens entre 12 e 20 anos eram mais “rentaveis”, na linguagem
fria e insensivel do trafico, e, por isso, preferiveis. Especificamente em Pernambuco, o autor
acredita que o fato de a classe senhorial da provincia ser menos capitalizada (em compara-
¢do com as do Rio de Janeiro, Bahia ou Cuba) contribuiu para o processo de importacdo de
criangas. Lembremo-nos de que os pequenos ainda ndo haviam sido inicializados em ritos de
passagem nas comunidades de origem e, portanto, ndo tinham “marcas de na¢do”, passando
mais facilmente por crioulos. CARVALHO, Marcus Joaquim Maciel de. A rapida viagem dos
"bercarios infernais” e os desembarques nos engenhos do litoral de Pernambuco depois de
1831. In: XAVIER, Regina Celia Lima; OSORIO, Helen (org.). D6 trdfico ao pés-abolicdo: trabalho
compulsério e livre e a luta por direitos sociais no Brasil. Sdo Leopoldo: Editora Oikos, 2018.
p. 126-164.
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As duas emendas (de Teixeira e de Pereira e Souza) foram rejeitadas
— manter o imposto era aceitavel, punir os sonegadores ja era demais.
Em 1845, na quinta legislatura provincial, a Assembleia mineira era ma-
joritariamente conservadora. E foram, justamente, os conservadores que
mantiveram o imposto, assim como seriam eles que assinariam, definitiva-
mente, em 1850, a cessacdo do trafico internacional de cativos aprovan-
do, ainda, algum tempo depois, a Lei de Terras. Ao cativeiro do escravo
seguiria outro cativeiro: o da terra, para usarmos 0s termos de José de
Souza Martins*.

Na década de 1840, ao intensificar as forcas no combate ao trafico
ilegal, a Inglaterra ndo apenas desencadeou acées politicas que a desafia-
ram — caso da Assembleia mineira com a abolicao do imposto da meia sisa
— como gerou um longo debate na Camara dos Deputados e nas Assem-
bleias Provinciais sobre a necessidade de incentivar a colonizacdo como
alternativa ao trabalho cativo. Os deputados repetiam quase que em unis-
sono: o Brasil, em geral, e Minas Gerais, em particular, eles ainda precisa-
vam da mao de obra africana para suas lavouras e mineracdo. Colocados
entraves para isso, foi necessario elaborar outras possibilidades. Em am-
bito nacional, o debate sobre o im do trafico negreiro foi ao mesmo tem-
po um debate sobre a colonizacdo e a propriedade fundiaria. Em Minas
Gerais, o0 im do trafico internacional abriu espaco para a discussao sobre
0 aproveitamento da mé&o de obra nacional, além da escrava via reprodu-
¢do endodgena ou trafico interno. Mas isso é tema para outro momento.

6. Consideracoes finais

Em Minas Gerais, deputados reunidos na Assembleia inscreveram a
instituicdo nos quadros do trafico ilegal. Os proprietarios de escravos, li-
gados a producdo para o mercado externo ou que atuavam no mercado
interno abastecedor e de subsisténcia, todos eles ligados ao comércio, a
mineracdo e a agricultura, podiam se considerar representados na As-

56 MARTINS, José de Sousa. O cativeiro da terra. Sdo Paulo: Editora Ciéncias Humanas, 1979.
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sembleia Provincial. Mesmo para deputados, a exemplo do médico José
Agostinho Vieira de Matos, que apontaram suas preferéncias pelo em-
prego de homens livres em estabelecimentos publicos, para o qual suge-
riram, inclusive, o emprego de chineses, ainda ndo era possivel dispensar
a mao de obra escrava.

*Orgao fiel das justas reclamacdes de seus comprovincianos’, enten-
da-se, representante dos médios e grandes proprietarios de escravos, a
Assembleia Provincial de Minas Gerais participou do contrabando mas-
sivo de africanos, ajudando a reinventar a escraviddo oitocentista e re-
velando, ao mesmo tempo, seu apego a essa instituicdo. O estudo da
Assembleia mineira € um bom exemplo de como as provincias poderiam
fortalecer a politica escravista do Império do Brasil. Importante seria ma-
pear os impactos da politica do regresso nas demais provincias desse
vasto império, sobretudo em regides em que a configuracdo econdmica
ndo pressupunha o mercado externo.

Por fim, os deputados mineiros participaram da elaboracao da politi-
ca do contrabando negreiro, assegurando aos proprietarios a posse ilegal
de cativos. Ndo eram apenas cidaddos agindo as margens das leis. Eram
politicos que agiam com brechas ou manobras para atender as deman-
das de suas bases sociais de apoio. Sustentaram o trafico até quando ja
ndo era mais possivel. E, por terem expandido a grandes propor¢ées o
comércio de pessoas, refundaram a instituicdo da escravidéo. Eles foram,
nesse sentido, muito mais construtores do que herdeiros®, ou seja,.cons-
trutores de um Império de provincias, erigido as custas da explora¢ao do
trabalho de seres humanos feitos escravos.
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