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RESUMO

O artigo busca apresentar a sistematizacio e andlise das politicas publicas de gera¢do de trabalho e renda
para a juventude, na cidade de Sdo Paulo (SP), com o objetivo de investigar as principais mudancas
havidas desde 2013. Buscou-se, por meio do levantamento empirico, estabelecer conexdes entre a base
conceitual das politicas para juventude e as teorias de andlise de politicas publicas, utilizando-se os
modelos do equilibrio interrompido e das coalizdes de defesa para interpretar a inflexdo nas referidas
politicas de juventude e trabalho. Foi possivel assim compreender fatores relevantes para a movimentacio
do tema do empreendedorismo rumo ao centro da formulagio de politicas de trabalho e renda, desde

a segunda metade dos anos 2010.

Palavras-chave: politicas publicas, juventude e trabalho, empreendedorismo, cidade de Sdo Paulo, Brasil.

ABSTRACT

This research systematizes and analyzes public policies designed to
generate labor and income for youth in the city of Sdo Paulo, Brazil,
investigating the main changes they have undergone since 2013. An
empirical survey was conducted to establish connections between the
conceptual basis of youth policies and the theories of public policy
analysis. The study adopted the advocacy coalition framework and
the punctuated equilibrium model to understand the inflection in
the policies analyzed. The results show that entrepreneurship has
become central in formulating labor and income policies since the

second half of the 2010s.

Keywords: public policies, youth and labor, entrepreneurship,
city of Sdo Paulo, Brazil.

RESUMEN

El articulo se propone presentar una sistematizacién y andlisis de las
politicas piiblicas de generacion de trabajo e ingresos para los jévenes, en la
ciudad de Sao Paulo, con el objetivo de investigar los principales cambios
sufridos por estos programas desde 2013. A partir del levantamiento
empirico, se buscé establecer conexiones entre la base conceptual de las
politicas para la juventud y las teorias de andlisis de politicas publicas,
centrdndose en la aplicacion del modelo de coaliciones de incidencia.
Fue posible percibir el movimiento del tema del emprendimiento al
centro de la formulacién de politicas laborales y de ingresos. Desde la
perspectiva de la teoria de coaliciones, se trazaron hipétesis de conflictos
entre diferentes coaliciones, lo que resulté en el fortalecimiento de las
politicas empresariales desde la segunda mitad de la década de 2010.

Palabras clave: politicas puiblicas, juventud y trabajo, emprendimiento,
ciudad de Sao Paulo, Brasil.
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INTRODUGAO

O presente artigo propde-se a langar uma investigagio acerca das politicas publicas de gera-
¢do de trabalho e renda para a juventude, tendo como objetivos centrais descrever e analisar
as mudancas mais relevantes dessas politicas no contexto da cidade de Sdo Paulo (SP), a partir
de 2013. Por meio do levantamento de documentos e da elaboragdo de um mapa de politicas
publicas para a juventude e o trabalho, procurou-se estabelecer conexdes entre a base con-
ceitual dessas politicas e as teorias de andlise de politicas publicas, buscando responder as
seguintes questdes: como se altera a configuracio das politicas publicas de trabalho e juven-
tude na cidade de Sdo Paulo, e quais sdo os fatores explicativos dessa mudanca? Vale notar
que a populagio juvenil da capital paulista foi estimada em 2,1 milhdes de pessoas entre 15
e 29 anos, representando 21% do total (Fundacdo Seade, 2022). Essa faixa etdria segue como
a mais atingida pelo desemprego e subemprego: o Instituto Brasileiro de Geograha e Esta-
tistica (IBGE) registrou 31% como a taxa de desocupacio entre jovens de 18 a 24 anos, em
2021 (IBGE, 2021).

O conceito de politica piblica ndo é consenso entre seus estudiosos, sendo construido
desde defini¢oes bastante sintéticas, como a de Dye (1984 apud Souza, 2006), que estabelece
politicas publicas como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”, até conceitos abrangentes,
envolvendo o modelo de construgdo da politica publica, os participantes do processo decisério
ou os objetivos da a¢do, como exposto por Saravia (2000).

Outra abordagem, utilizada por Souza (20006), define as politicas ptblicas como campo
do conhecimento orientado para colocar o governo em ag¢io e para propor mudancas na forma
de realizar essas agdes. A autora declara a formulagdo de politicas ptablicas como o “estdgio em
que os governos democrdticos traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas
e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real” (Souza, 2006, p. 26).

Outro debate importante reside nos modelos de andlise. Um modelo usualmente adotado
¢ o ciclo de politicas ptblicas, composto por seis etapas: “defini¢do de agenda, identificacdo
de alternativas, avaliacdo das op¢oes, selegdo das opcoes, implementagio e avaliagdo.” (Souza,
2006). Outros modos de apresentagio do ciclo incorporam o monitoramento da politica ptblica,
entre a implementacdo e a avaliagdo, assim como a possibilidade de reinicio do ciclo ou extin-
¢do da politica publica (Secchi, 2013; Souza & Secchi, 2015).

Em teorias mais contemporaneas, esse modelo evoluiu para uma nog¢io de policy process
(processo de politicas puiblicas), que compreende a construcéo de politicas ptiblicas a partir de
seis elementos principais: atores, instituigdes, redes/subsistemas, ideias/crencas, fatores contex-
tuais e eventos (Almeida & Gomes, 2018). No presente estudo buscamos analisar os processos
de transformac@o recente das politicas de geracio de trabalho e renda para a juventude em Sao
Paulo com base nos modelos do equilibrio interrompido, proposto originalmente por Baumgart-
ner e Jones em 1993 (apud Capella, 2006; Souza, 20006), e das coalizdes de defesa (advocacy
coalition framework), desenvolvido em 1993 por Sabatier e Jenkins-Smith (apud Souza, 2006;
Almeida & Gomes, 2018).
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A concepgio do equilibrio interrompido remete ao estudo da mudanca na énfase das poli-
ticas publicas, com um importante componente de imagem da politica (“policy image”), em
que entra em jogo o papel da midia, como destaca Souza (20006, p. 14). O problema piblico
da geragdo de trabalho e renda para a juventude sai de uma perspectiva da implementacio de
politicas ativas — seja em postergar a inser¢do juvenil no mundo do trabalho, seja em promo-
ver condi¢des favordveis para o ingresso dos jovens no mercado de trabalho — para uma linha
de estimulo do poder piblico ao trabalho por conta prépria e ao empreendedorismo juvenil.

Fssa mudanga pode ser vista também com base na perspectiva das coalizdes de defesa,
que compreende a construcdo de politicas ptiblicas como parte de um sistema aberto e com-
posto por atores sociais ligados a uma determinada temadtica. As coalizdes sio formadas por
grupos de atores unidos por crengas similares e podem atuar de forma complementar ou con-
corrente, além de diferentes graus de coordenagdo (Almeida & Gomes, 2018). Souza (2006, p.
12) destaca que a perspectiva das coalizdes de defesa permite compreender os constrangimen-
tos e recursos disponiveis para dada politica publica, e o confronto de crencas, valores, ideias e
recursos das diferentes coalizdes serd um elemento critico para a sua formula¢io, implemen-
tacdo ou modificacio.

Ademais, cabe compreender a centralidade da relacdo entre juventude e trabalho, em um
contexto no qual o trabalho permite nio apenas o acesso a renda, como o desenvolvimento
da autonomia do jovem. O tema foi objeto de relevantes estudos no Brasil, especialmente nas
décadas de 1990 e 2000, gerando uma literatura que envolve desde pesquisas mais abrangen-
tes sobre o perfil da juventude brasileira, a exemplo da coletinea sobre juventude e sociedade
(Novaes & Vannuchi, 2004), dos Retratos da Juventude Brasileira (Abramo & Branco, 2005)
e do mais recente Atlas das Juventudes (Bardo, Resegue, & Leal, 2021), até publicagdes foca-
das no tema do trabalho e renda, casos de Corrochano, Abramo & Abramo (2017), além de
Ribeiro e Macedo (2018).

No decorrer dos anos 2000, as politicas piblicas com esse ptiblico-alvo se voltaram, em
sua maioria, para postergar o ingresso dos jovens no mercado de trabalho, de forma a incen-
tivar o aumento da qualificagdo profissional (Tommasi & Corrochano, 2020). Contudo, esse
padrio de politica publica ignorava a diversidade de jovens e de suas trajetérias, como o grupo
formado por aqueles que estudam e trabalham ao mesmo tempo (Abramo, Venturi & Corro-
chano, 2020), assim como ndo incidia sobre as dificuldades de ingresso no mercado formal
independentemente da qualificagdo, dada a reduzida oferta de empregos para a juventude,
evidenciada ao longo dos anos 1990 e a partir de 2015, além de obscurecer aspectos relativos
a qualidade do trabalho que os jovens acessam.

Retomando as pesquisas mencionadas, o tema do empreendedorismo emerge desde a
sistematizacdo realizada por Novaes e Vannuchi (2004), com proposigdes em torno dos requi-
sitos de “empregabilidade” e da “educagio para o empreendedorismo”, conexos a reducio das
oportunidades de emprego formal. Ribeiro e Macedo (2018), bem como Corrochano e Freitas
(2016), destacam, entre os multiplos temas abordados em seus balancos sobre a politica nacio-
nal de juventude, a presenga central do trabalho entre os jovens, com base na pesquisa Agenda
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Juventude Brasil (Novaes, Venturi, Ribeiro e Pinheiro, 2016) , que apontava 53% dos jovens
brasileiros em atividade laboral.

Todavia, é por meio de Corrochano et al. (2017) que a questio do trabalho é debatida cen-
tralmente no 4mbito das politicas nacionais de juventude, com destaque para a formulagdo da
Agenda e do Plano Nacional do Trabalho Decente para a Juventude, entre 2009 e 2016. As auto-
ras enfatizam que a formulagio dessa agenda e do plano, construidos pelo governo brasileiro
no dmbito do espago tripartite da Organizacio Internacional do Trabalho, permitiu ampliar o
enfoque sobre a construcdo de politicas ptblicas para a juventude no mundo do trabalho. Para
além da importancia das a¢oes de ampliacdo da escolaridade e qualificagdo profissional e de
agdes de enfrentamento das elevadas taxas de desemprego juvenil, o debate avan¢a em diregdo
a qualidade do trabalho gerado, as desigualdades de acesso e as conexdes entre a inser¢do ocu-
pacional, a vida familiar e as trajetérias escolares (Corrochano, 2012; Corrochano et al., 2017).

O tema das desigualdades de inser¢io profissional estd também no centro da andlise rea-
lizada por Corseuil e Franca (2015), em que revelaram queda na proporgdo dos jovens entre os
empreendedores e trabalhadores por conta prépria, no periodo 2006/13, do patamar de 17,3%
para 14,1%, vis-a-vis a elevacdo da renda dos jovens ocupados e a queda nas taxas de desem-
prego dos jovens em dreas urbanas naquele periodo.

Vale também notar que a Agenda Nacional do Trabalho Decente no Brasil apontava quatro

eixos de atencdo (Brasil, 2011; Brasil, 2016):

e mais e melhor educagio, incluindo maior qualidade do ensino médio, do ensino técnico
e da qualificacio profissional;

e a concilia¢io entre estudos, trabalho e vida familiar;

® ainser¢do ativa no mundo do trabalho, com mais e melhores empregos para os jovens,
igualdade de oportunidades e de tratamento nos ambientes de trabalho;

e odidlogo social, visando debater alternativas e condicionantes de uma melhor insergdo
juvenil no mundo do trabalho.

Importante notar que o empreendedorismo surgiu como uma alternativa de inser¢do digna
no mundo do trabalho, com importantes ressalvas, confirmadas pela degradacdo do mercado

de trabalho a partir de 2015:

O estimulo ao empreendedorismo pode ser uma saida importante para geragio de trabalho
e renda para jovens dos 18 aos 29 anos, desde que acompanhado de medidas concretas
de criagdo de linhas de crédito e de apoio a formalizag¢do do empreendimento, aliada a
melhoria na qualidade dos postos de trabalho. Também ¢é fundamental que sejam estimuladas
propostas ndo apenas de empreendimento individual, mas coletivo, na perspectiva da
promocio da economia soliddria desenvolvida no d4mbito do Ministério do Trabalho e do
Emprego. Do contrario, permanecerdo situagdes que desfavorecem o segmento juvenil, como
a falta de crédito e de experiéncia, o pouco acesso a informagdes e qualificagdo, ou ainda,
o envolvimento numa a¢do empreendedora menos em funcido do desejo ou oportunidade
e mais como necessidade de sobrevivéncia (Brasil, 2011, p. 26).
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Mais recentemente, o empreendedorismo emergiu de maneira central nas politicas diri-
gidas a jovens, nas diferentes esferas federativas. EEmbora presentes em momentos anteriores,
as propostas de estimulo ao empreendedorismo aparecem como principal alternativa, obscure-
cendo-se o conjunto de propostas até entdo debatidas. De fato, a revisio apresentada no Atlas
das Juventudes (Bardo, Resegue & Leal, 2021, p. 119) identificou dois tipos principais de acdo
publica: o desenvolvimento de habilidades, e a promog¢io do empreendedorismo.

Também, o acesso ao microcrédito, inanciamentos para empreendimentos juvenis, apoio
técnico e assessoria em negcios sdo instrumentos do fomento ao empreendedorismo, incluindo
aqueles com viés cultural e rural (Bardo, Resegue & Leal, 2021, pp. 122, 129, 150, 312-313).

Nas proximas segdes é apresentado o levantamento de politicas pablicas de geragio de
trabalho e renda para a juventude na cidade de Sdo Paulo, bem como uma reflexio acerca
da relagdo entre o levantamento empirico e a andlise de politicas publicas e de maneira
especial o modelo de coalizdes de defesa, buscando interpretar as mudangas recentes nas
politicas adotadas em Sdo Paulo. Trata-se também de responder ao desafio do exame da face
local das a¢des governamentais que, como reconhece Sposito (2007), constitui um campo
fecundo de andlise.

O MAPA DE POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE E O TRABALHO

A elabora¢do do Mapa de Politicas Puiblicas para a Juventude e o Trabalho, aqui apresentado,
deu-se mediante o levantamento de iniciativas voltadas para a geracio de renda entre jovens no
municipio de Sdo Paulo, realizadas pela prefeitura ou pelo governo estadual (Tabela 1). Foram
utilizados como principais fontes de informacdo o Programa de Metas das gestdes Covas, Doria
e Haddad, o Plano Plurianual do quadriénio 2018-2021 e as Leis de Diretrizes Or¢amentdrias
de 2018 e 2019. Todas as informagdes acerca do funcionamento e do desenho das politicas e
dos programas listados foram retiradas de seus sites oficiais, disponibilizados por seu respectivo
6rgdo de comando, e dos Didrios Oficiais em que suas normas foram publicadas.

Tabela 1. Mapa de politicas publicas, cidade de Sdo Paulo (SP)

POLITICA
PUBLICA

OBJETIVOS

BASE
CONCEITUAL

PUBLICO-ALVO

INDICAGAO
TERRITORIAL

IMPLEMENTADORES

Frente de Tra-

Promover auxi-
lio-emergencial a
cidaddos desem-
pregados e com
dificuldade de reco-

Qualificagdo
profissional/

Trabalhadores de
todo o estado de Séo
Paulo desemprega-
dos hd no minimo um

Todo o estado de
Sdo Paulo, sem

Secretaria Estadual

balho (Lei n2 - inser¢do no ano e maiores de 17 L . de Desenvolvimento
locagdo no mercado . defini¢do de terri- .
10.321/1999) mercado de anos, também egres- - NP Econdémico
de trabalho, por . térios prioritdrios
. e - trabalho sos do sistema carce-
meio da qualificagdo .
. rdrio e portadores de
profissional e de A
. . deficiéncia
suporte financeiro
(continua)
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Valorizagdo de
Iniciativas Cul-

Apoiar financeira-
mente atividades
artistico-culturais,
estimular a criagdo

Foco em jovens (18
a 29 anos) de baixa
renda residentes

e atuantes nas
periferias de Sdo
Paulo. Pode auxiliar

Podem se inscre-
ver projetos de
todo o municipio
de S&o Paulo,

turais (VAI tici God
urglso( ) € participacao do Cultura/ qualquer grupo ou porém é dada ) -
(Lein® pequeno produtor economia coletivo que realize referéncia para Secretaria Municipal
13.540/2003, criador no desenvol- - - que . pre! p de Cultura
. criativa atividades ligadas & projetos realiza-
reestrutura- vimento cultural da )
- . cultura. As modalida- | dos em alguns
da pela Lei n® cidade, promover a des VAl | e Il especifi- distritos periféri-
15.897/2013) inclusdo cultural e pe P
; cam tempos minimos cos selecionados
estimular as cultu- -
. . para a atuagdo dos anualmente
rais locais . .
coletivos elegiveis
para o programa
. . Departamento de
. . Diferentes dreas e - y
Incentivar e garantir Qualificagdo Profis-
N de acordo com o . .
a permanéncia de . o sional da Secretaria
) Jovens entre 16 e 20 projeto em vigén- -
jovens nos cursos . ; Municipal de Desen-
Bolsa Tra- . e anos provenientes cia, por exemplo, . .
Lo desenvolvidos pelo Qualificagdo o S . volvimento Econémi-
balho (Lei n® roarama. para rofissional de familias de edicdes realizadas o e Trabalho: dife-
13.841/2004) programa, p P baixa renda e nos FAB LABs e i CITe
que desenvolvam . . rentes organizagoes
. desempregados no Instituto Criar . L2
habilidades para o ) da sociedade civil a
de TV, Cinema e .
mercado de trabalho . depender do projeto
Novas Midias .
desenvolvido
Zona Leste: Vila
Curugd, Sapo- Secretaria de Cultu-
pemba, Itaim ra e Economia Cria-
Paulista, Parque tiva do Governo do
Ampliar o conheci- Belém, Cidade Estado de S&o Paulo;
Fdbricas de mento cultural por Tiradentes. Zonas Organizagdo Social
Cultura meio da interag@o Nd&o hd publico-alvo Sul/Norte: Bra- Catavento Cultural
° ) Cultura . A N R
(Decreto n® com a comunidade, especifico silandia, Capdo e Educacional (Zona
50.009/2005) por meio de cursos Redondo, Jagand, Leste), Poiesis, Ins-
gratuitos em artes Jardim Séo Luis, tituto de Apoio &
Vila Nova Ca- Cultura, a Lingua e &
choeirinha. Centro: | Literatura (Zona Sul
Nucleo Luz. ABC e ABC)
Paulista: Diadema
F t ta-
orY.‘nen q.r N prf) c Jovens de 18 a 29
gonismo juvenil para . : .
N anos, com ensino Secretaria Municipal
a transformagéo P
. ) Y médio completo, de Cultura; Centro
Jovem Monitor social e politica. Cultura/ ) .
e . residentes no muni- - ) Integrado de Estu-
Cultural (Lein Promover a forma- qualificagéo . - . N&o se aplica
- } N cipio de Sdo Paulo h& dos e Programas de
14.968/2009) Gdo de jovens em profissional g
A ~ pelo menos um ano Desenvolvimento
produgdo, gestdo . B
- e, preferencialmente, Sustentdvel
cultural, recepgdo, .
s de baixa renda
difusdo cultural etc.
Agéncia Sdo Promover politicas
Paulo de De- ded Ivi t ] )
aulo de De e desenvolvimento Entidade da admi-
senvolvimento que fomentem a re- . . . - ..
- - ) Diferentes proje- nistragdo municipal
Econémico ADE | dugdo das desigual- e - .
C o . ) Empreende- N&o ha publico-alvo tos com foco em indireta; Secretaria
SAMPA (Lei n® dades regionais, a ) e . . )
dorismo especifico distritos especifi- de Desenvolvimento

15.838/2013)
Prefeitura de
Sdo Paulo
(20130)

geracdo de emprego
e renda, o empreen-
dedoriso, a inovagdo
tecnoldgica etc.

cos do municipio

Econdémico e Tra-
balho
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VAl Tec (Decreto

Fortalecer empreen-
dimentos em estdgio
inicial que desenvol-
vam agdes inovado-
ras pelo uso da tec-

nologia como parte

essencial do modelo

Tecnologia/

Aberta & populagdo
em geral ligada a
empreendimentos
de tecnologia com

Empreendimentos
localizados nos

ADE SAMPA; Secre-
taria Municipal de
Desenvolvimento

ne 55.462/2014) | de negécio. efnpreendedo— no minimo dois distritos periféri- Econ.om|co'e.T!’c1k.)oIho;
. N rismo membros, entretanto cos das Zonas Sul, coletivos e iniciativas
Fomentar ainser¢éo . P
. . dd preferéncia para Norte e Leste contemplados pelos
de jovens de baixa ) e s
. jovens periféricos e de editais
renda no ecossistema .
- baixa renda
de empreendedoris-
mo e inovagdo de Sdo
Paulo
12 unidades no
municipio: Chacara
Amplificar as poten- do Jockey Club;
cialidades da cultura Centro Cultural
maker, fortalecer Cidade Tiradentes;
abordagens criativas N&o ha publico-alvo Galeria Olido; CEU
di tiva, ifi tili Helidpolis; Sa . -
& aprendizagem ativa especifico para utilizar eliépolis; SGo Secretaria Municipal
incentivar as pesqui- . as dependéncias do Joaquim-Guarapi- N
. - Tecnologia/ de Inovagdo e
Fab Lab Livre sas académicas que Lab, contudo alguns ranga; Casa de Me- ; )
empreendedo- . : P Tecnologia; Instituto
(2015) fomentam a proto- ; projetos realizados moria de Itaquera; X .
o rismo : ) de Tecnologia Social
tipagdo e o uso das internamente definem | Centro Cultural da (TS Brasil)
ferramentas de fa- um publico-alvo Penha; CEU Trés
bricagdo digital, gerar especifico Pontes; CEU Par-
oportunidades para que Anhanguera;
o empreendedorismo Centro Cultural da
local Juventude; Centro
Cultural Séo Paulo;
e Vila Itororo
Centro Paula Souza
Contribuir para a Sdo Paulo, SGo e Coordenadoria de
geragdo de emprego Jovens acima dos 16 Bernardo do ' E‘ns'lno Tecnlf:o,'Tecn'o—
N _— e renda por meio da Empreende- - Campo, Campinas, | logico e Profissionali-
Sdo Paulo Criati- - : anos, alfabetizados e K -
produgdo empreen- dorismo/eco- Presidente Pruden- | zante; Secretaria de

vo (2015)

dedora de bens e
servigos, na drea da
economia criativa

nomia criativa

residentes no estado
de Sdo Paulo

te, Osasco, Taubaté,
Santos e Séo Vi-
cente

Cultura e Economia
Criativa e Secretaria
de Desenvolvimento
Econdémico (estadual)

Programa de Fo-
mento & Cultura

Ampliar o acesso a
cultura nas periferias
e fomentar o

Coletivos de arte/
cultura com no minimo
trés anos de atuagdo
em dreas designadas
como periféricas ou
como bolsées de alto

Distritos periféricos,
com uma divisdo
de dreas por renda
per capita que
estabelece zonas

Supervisdo de
Diversidade Cultural;

da Periferia . Cultura indice de vulnerabi- e . L
- desenvolvimento de . . prioritarias na Secretaria Municipal
(Lein expressoes artisticas lidade social no mu- capital, de onde de Cultura
16.496/2016) P X ) nicipio de Sdo Paulo. ; P :
e culturais locais X é selecionado o
O coletivo deve ser . .
R maior numero de
representado portrés | . "." .
. iniciativas
pessoas maiores de
18 anos
Coordenagdo PopRua;
- Pessoas em situagdo Secretarias Munici-
Auxiliar a realoca- " .
N de rua/vulnerabilida- pais de Trabalho e
G¢@o no mercado de . )
Trabalho Novo ) N de social. Pode abran- Empreendedorismo e
° trabalho de jovens e Insergdo no . . . oA
(Decreto n® : - ger jovens (maiores de | Toda a cidade de de Assisténcia e De-
adultos em situagdo mercado de - . .
58.330/2018) 18 anos) nas mesmas Sdo Paulo senvolvimento Social.
de extrema vulnera- trabalho

bilidade social, ou em
situagdo de rua

condigdes, de maneira
especial os que vivem
em republicas jovens

organizagdo ndo
governamental Rede
Cidadd e empresas
parceiras
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(conclusdo)

Abrange toda
a cidade, mas
Forn:wctgoo <F1e Jovens entre 16 e reserya vagas S;’Jcn‘we (empresa -
profissionais 59 anos residentes para jovens publica); Secretaria
ualificados no s N de territorios Municipal de Trabalho
ge mento audiovisual no municipio de S&o rioritdrios e Empreendedorismo;
Sampa Criativa vis%ndo Y Economia Paulo que tenham (F:)IqssiﬁchoYs de Servipo Nacional de ’
P . L completado o ensino s°
(2018) conectar jovens criativa médio e tenham acordo com a Aprendizagem Co-
qualificados experiénci . proporcionalidade mercial (Senac) Lapa
periéncia prévia na o :
com empresas e . L de domicilios e Escola Superior de
rodutoras em busca drea de audiovisual e/ articulares com Propaganda e Marke-
P L ou economia criativa P . . pag
de funciondrios. renda per capita ting (ESPM)
de até meio saldrio
minimo
Agéncia de Fomento
Don@ do meu Social Besouro;
Trampo (Acordo Coordenagdo de
. E tad -
de Coopera- Fornecer capacitagdo Jovens de 18 a 29 xecutado em Politicas para
e - s . Cidade Tiradentes
¢do Técnica tedrica e pratica a Empreende- anos residentes em . Juventude da
° ) . ; ) atendendo exclusi- . -
- Processo n® jovens em empreen- dorismo Cidade Tiradentes . Secretaria Municipal
; vamente jovens do o
6.074.2019/ dedorismo distrito de Direitos Humanos
0000490-9) e Cidadania e
Subprefeitura Cidade
Tiradentes

Fonte: elaborado pelos autores

O Mapa foi construido mediante o levantamento de politicas em vigéncia durante o ano
2020. Na coluna “base conceitual da politica” foi possivel perceber um crescimento das poli-
ticas de base empreendedora a partir de 2013, especialmente as conectadas a ADE SAMPA. A
seguir, encontra-se uma descri¢do mais detalhada das politicas de orientagdo empreendedora,
ou seja, aquelas que incentivam e fomentam o empreendedorismo entre os jovens atendidos,
de forma a compreender como esse tema se articula na pratica com a juventude paulistana e
a investigar as relagdes estabelecidas entre elas.

Os FAB LABs Livres sio um projeto da Prefeitura de Sdo Paulo desenvolvido desde 2015
pela Secretaria de Inovagio e Tecnologia em conjunto com o Instituto de Tecnologia Social
(I'T'S Brasil). Atualmente, 12 unidades operam em diferentes regides da cidade, sendo a maior
rede de laboratérios ptiblicos de fabricagdo digital do mundo, em que sdo fornecidos infraestru-
tura e equipamentos de criagdo digital e execucdo de projetos variados, desde o desenvolvimento
de uma ideia até a construgdo de um protétipo funcional do produto pensado. A implantacido
desse projeto conecta-se com realidades especificas da cidade, entretanto sua vinculacéo direta
com a criacdo de iniciativas para geragio de trabalho e renda néo aparece no escopo direto do
programa.

O FAB LAB em si ndo possui motiva¢do empreendedora, sendo os objetivos centrais de
sua politica a experimentagdo e a inovagdo criativa e tecnolégica, contudo muitos negécios ini-
ciaram-se de protétipos construidos em seus laboratérios. Portanto, o equipamento passou a ser
visto como um espago de fomento a novos empreendimentos.

O Programa Sio Paulo Criativo é uma iniciativa do governo estadual desenvolvida pelas
Secretarias de Desenvolvimento Econémico e de Cultura que promove cursos de capacitagio

8 FGV EAESP | Cadernos Gestéo Pablica e Cidadania | Vol. 28 | 2023 | e84763 | ISSN 2236-5710



CGPC | Mapa de politicas publicas para a juventude e o trabalho na cidade de sdo paulo: uma perspectiva contempordnea

Luis Paulo Bresciani | Maria Carla Corrochano | Maria Eduarda Raymundo Nogueira

para jovens que buscam conhecimento como empreendedores em setores da economia criativa.
Os cursos oferecidos abarcam temas como gastronomia, design, audiovisual e turismo, todos
voltados para o tema principal do programa. O Sio Paulo Criativo tem como objetivo contri-
buir para a geragio de emprego e renda por meio do desenvolvimento de bens e servicos em
uma visio jovem e empreendedora. E desenvolvido em oito cidades do estado de Sdo Paulo,
incluindo a capital, onde os cursos sdo ministrados em trés unidades diferentes, demonstrando
seu interesse em atingir a maior parte das regides da cidade, sem grande enfoque territorial
(Coordenadoria de Ensino Técnico, Tecnolégico e Profissionalizante, 2021).

Outro projeto ligado ao empreendedorismo foi o Programa Don@ do meu Trampo, imple-
mentado pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania em conjunto com a
Subprefeitura Cidade Tiradentes em 2019. O projeto oferecia um curso de capacitagdo em
empreendedorismo para jovens entre 18 e 29 anos que desejam ou possuem o préprio negé-
cio, além da posterior incubagio dos empreendimentos idealizados. Um ponto relevante do
programa foi a parceria com a Besouro Agéncia de Fomento Social, que além de idealizar e
efetivar o curso ainda o fez sem repasses governamentais.

A Aceleragdo VA Tec é realizada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Eco-
noémico e Trabalho (SMDET) em parceria com a ADE SAMPA desde 2013. O VAI Tec foi
instituido pela Lei n° 15.838/2013, regulamentado pelo Decreto n® 55.642/2014 e tem como
objetivos estimular e financiar empreendimentos inovadores que utilizem a tecnologia como
parte essencial do negécio desenvolvido. No caso do VAI Tec, além do apoio financeiro de
R$ 33,1 mil, sdo oferecidos cursos de capacitagdo em gestdo, oficinas de desenvolvimento de
negécios e mentorias para todos os empreendimentos contemplados. Os projetos devem estar
localizados nas periferias, mais especificamente em um dos 22 distritos selecionados nas zonas
Sul, Leste e Norte, definidos pelos seus baixos indices de vulnerabilidade social nos quesitos
trabalho e renda (ADE SAMPA, 2019).

O Programa Fibrica de Negécios também ¢é conduzido pela ADE SAMPA em conjunto
com a SMDET e promove a cada edigdo uma série de workshops e oficinas que buscam dar
suporte a empreendedores periféricos, testando suas ideias e tornando-as praticdveis, além de
conectar empreendimentos jd existentes, individuos com planos inovadores de negécio e as
necessidades de mercado dessas regides, seus problemas e lacunas. O programa costuma focar
em uma regido a cada edi¢do, tendo a dltima, de novembro de 2019, atuado especialmente
em Cidade Tiradentes e proximidades da Zona Leste. Apesar de ndo realizar um recorte para
empreendimentos da juventude, costuma atendé-los, por tratar-se de uma iniciativa livre e
desenvolvida nas periferias de onde esses jovens atuam.

A ADE SAMPA foi constituida pela SMDET e promove programas de desenvolvimento
voltados para empreendimentos com impacto social, sobretudo aqueles tocados por jovens em
dreas periféricas, com foco na redugdo de desigualdades regionais. A agéncia estende seu enten-
dimento de juventude até individuos de 40 anos, diferentemente da no¢do comum, adotada
nas outras iniciativas aqui apresentadas. Por intermédio de cursos, editais de financiamento e
programas de assessoria, a ADE SAMPA busca incentivar a promocio de atividades ligadas a
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geragdo de emprego e renda, economia soliddria, empreendedorismo e inovagdo tecnolégica,
atendendo majoritariamente a jovens negros, mulheres e moradores da periferia, grupos des-
privilegiados quanto as questdes de trabalho e renda.

A Agéncia Sdo Paulo também desenvolve outros projetos que ndo pautam a juventude,
mas sdo relevantes no panorama paulistano de empreendedorismo, como a Teia — espagos de
coworking espalhados por regides periféricas da capital —, promovendo encontros que estimulam o
desenvolvimento de um ambiente empreendedor local. Além disso, os espacos da Teia fornecem
infraestrutura, acesso a internet e espaco fisico que muitas vezes esses microempreendedores
periféricos ndo possuem em suas residéncias, assim como cursos e palestras temdticos.

DESIGUALDADES, COALIZOES E ATRANSFORMAGCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUDE, TRABALHO E RENDA

Outro tema relevante para o posicionamento conceitual que possibilita analisarmos 0 Mapa de
Politicas Puablicas diz respeito as desigualdades. Aqui resgatamos o conjunto de estudos coorde-
nado por Arretche (2015), cuja base de informacio se refere aos censos nacionais desde 1960. A
crise econdmica e institucional que marca o contexto recente, especial a partir de 2014/2015,
coloca em xeque as conclusdes apresentadas. A paralisagio das atividades econémicas imposta
pela pandemia de Covid-19, com forte repercussio sobre o sistema de ensino, agravou o cend-
rio, ampliou a evasdo escolar e impactou as trajetdrias juvenis das préximas décadas.

No campo das politicas de educagio, o estudo de Ribeiro et al. (2015, p. 107) aponta “o
processo de expansio da acessibilidade dos niveis educacionais basicos” entre 1960 e 2010. No
entanto, as barreiras de transi¢do rumo ao ensino médio e ao ensino superior sdo evidentes, ¢

“o efeito da origem social sobre as chances de progressdo tende historicamente a estabilidade
ou mesmo apresenta tendéncias de recrudescimento” (Ribeiro et al., 2015, p. 107).
No que diz respeito ao ensino superior, Ribeiro e Schlegel (2015, p. 133) argumentam que

o acesso a universidade se democratizou, com aumento da participacio relativa de mulheres,
pretos, pardos e indigenas; [...| essa inclusdo nio representou acesso igual a todas as carreiras
universitdrias, mas foi mais intensa em dreas menos valorizadas pelo mercado de trabalho.

Para além das barreiras de acesso e valorizacdo profissional, existem clivagens na prépria
faixa etdria, dadas pela condi¢ido de género e de cor/raga. Embora tenha sido ampliada a sua
presenca na populagdo formada em curso superior, as jovens mulheres e os jovens negros ou
indigenas tendem a frequentar cursos menos valorizados e ocupar carreiras de menor remune-
racdo média em relagio aos jovens brancos e/ou do sexo masculino.

Focando a inser¢do no mercado de trabalho, Comin (2015) afirma que as cinco décadas
anteriores foram marcadas pela reducio de desigualdades via expansdo do mercado de traba-
lho. Sua conclusio aponta para a relevincia da inddstria como geradora de oportunidades de
maior renda e qualificagdo (em tendéncia decrescente a partir de 2014) e para a dualidade
que reveste os principais segmentos ocupacionais em crescimento, especialmente na década
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2001/2010: de um lado, “as atividades manuais de rotina de menor qualifica¢do”, centradas no
comércio e nos servicos de baixa intensidade em conhecimento; no campo oposto, “o grupo
dos profissionais de alta qualificacdo”, marcado por sua atuacdo nos servigos sociais, ativida-
des no campo da ciéncia e tecnologia, na condug¢io de empresas e negécios e nas profissdes de
cardter piblico (Comin, 2015, p. 393).

Importante notar que a reducio das desigualdades entre 1960 e 2010, sistematizadas por
Arretche (2015), foram em grande medida revertidas a partir de 2014, e a condi¢io dos jovens
na periferia das grandes metrépoles ndo apenas regrediu, como se elevaram a precarizagio e
a exclusdo social. E nesse contexto, agravado também pela pandemia de Covid-19, que a pes-
quisa se coloca.

Ainda sobre a situacdo das politicas publicas de geragio de trabalho e renda para a juven-
tude na capital paulista, cabe aplicarmos o modelo de coalizdes de advocacia para a devida
andlise do processo entre 2013 e 2020. Iniciamos com um levantamento dos atores mais rele-
vantes: os gestores da prefeitura e do governo do estado de Sio Paulo — de todas as secretarias
que pensam as diversas politicas levantadas e colaboram com elas —, os servidores publicos e
gestores da ADE SAMPA — que atualmente lideram a maior parte dos novos programas vol-
tados para a juventude, e implementados no periodo analisado, os quadros politicos eleitos
no estado e no municipio, representantes do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae), representantes de organizagdes sociais participantes de politicas publicas,
institutos e organizac¢des ndo governamentais interessados em pautas de geragio de trabalho,
jovens e empreendedorismo, e os diversos movimentos de juventude (movimentos estudantis,
coletivos, entre outros) que atuam em defesa dos direitos desse grupo.

Ao mesmo tempo, e novamente com base na teoria das coalizdes de advocacia, ficam esta-
belecidas condi¢oes externas e condigdes para mudanga nas politicas pablicas e que podem
contribuir para a compreensio da sua trajetéria recente, sendo as condi¢oes externas: “1) para-
metros relativamente estdveis; 2) estruturas de oportunidades das coalizdes; e 3) perturbacoes
de maior vulto”. As condig¢des internas sdo “1) choques internos; 2) acordos negociados; e 3)
o aprendizado politico construido pela interagdo dos atores no subsistema ao longo do tempo
seriam responsdveis por mudangas no processo de formulagio e implementagio de politicas
publicas” (Almeida e Gomes, 2018).

Somadas a caracterizacido dos atores, podemos formular hipéteses acerca da mudancaes-
trutura das politicas de geracdo de emprego para jovens em Sdo Paulo. A ideia de perturbacoes
de vulto pode ser observada a partir de 2014 no pafs, com o crescimento das taxas de desem-
prego e subocupacio juvenil, decorrente da crise econdmica e institucional que entdo se iniciava
(Ribeiro, 2021).

Outro ponto relevante da teoria reside na ideia de choques internos. Ao considerarmos
uma coalizdo formada pelos gestores municipais, politicos locais e representantes das instituicoes
privadas, fez-se necessdria uma mudanca nas crengas internas para que a pauta do empreende-
dorismo tenha sido inicialmente adotada pelo grupo para, na sequéncia, ser defendida e aplicada
em novas politicas. Restrigdes orgamentdrias e a limitagdo da capacidade de governos munici-
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pais operarem politicas ativas de geracdo de trabalho e renda em meio a crise econdmica, que
se instalou em 2015 e se ampliou a partir de entdo, decerto constituem fatores relevantes para
que a concepcdo do empreendedorismo adquirisse maior centralidade a partir de 2013.

Por fim, cabe levarmos em conta também a organizagio de coalizdes afirmativas em torno
do direito ao trabalho na juventude e, no caso de Sdo Paulo, estruturadas em torno de duas
redes de organizacoes especificas, a Agdo Educativa e a Global Opportunity Youth Network
(GOYN). Por outra parte, temos a coalizdo gerencial, bastante heterogénea e orientada pela
perspectiva do fomento ao empreendedorismo juvenil como base da politica piblica, sendo
formada pelo préprio governo municipal, por fundagdes empresariais e aceleradoras ou arti-
culadoras de negécios de impacto (a exemplo de Quintessa, Anip e A Banca), pelo Sebrae e
pela Federacdo das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) (Matos, Souza, & Hariz, 2015),
entre outras entidades.

No que diz respeito a A¢do Educativa, cujo envolvimento na temdtica sobre juventude e
trabalho remonta a década de 2000, destacam-se, a partir de 2020, as iniciativas relacionadas ao
Projeto Coletiva Jovem. Este se configura como um projeto de pesquisa-acio liderado pela Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos e executado entre 2020 e 2022, em parceria com organizagdes
da sociedade civil atuantes nas zonas sul e leste da capital paulista, além de outras universidades
com atuacdo na cidade de Sdo Paulo. O projeto é orientado a construgio de politicas publicas
de geracdo de trabalho e renda para a juventude, com base nos conceitos de trabalho decente,
protegdo dos direitos fundamentais no trabalho e conexdo com as trajetérias juvenis ligadas a
educacio e vida familiar. Tem como estratégias a articulacdo entre pesquisadores e organiza-
¢oes de apoio a juventude nas regides Leste e Sul de Sdo Paulo, o fortalecimento de jovens e
de seus coletivos e a posterior nucleacdo de uma rede de organizacoes de apoio a juventude e
o direito ao trabalho decente em torno da Acdo Educativa (Coletiva Jovem, 2022).

Outro foco de ag¢io e articulagio em torno dessa coalizio se refere ao projeto Mude com
Elas, que visa a inser¢do de jovens mulheres negras no mercado de trabalho (Souza, 2021), com
apoio de organizagdes internacionais, como a alemi Terre des Hommes (tdhA), e a parceria
legislativa do mandato coletivo Quilombo Periférico, com forte atuagdo no movimento negro
e periférico na cidade de Sdo Paulo.

Em relagdo ao GOYN-SP, cuja formacido remete ao contexto da pandemia em 2020, a
iniciativa apresenta-se como uma coalizio de entidades de composicio bastante heterogénea,
envolvendo organizacoes do terceiro setor, fundagdes empresariais e a prefeitura de Sdo Paulo,
com sua Coordenadoria de Juventude. Trata-se da transposi¢do para o Brasil de uma iniciativa
global articulada pelo Instituto Aspen e pela United Way, organizagdes filantrépicas norte-ame-
ricanas que tém a juventude como foco de atuagio. Seus principios fundamentais envolvem o
empoderamento de jovens e suas comunidades, a formacdo de liderangas e a identificacio de
oportunidades para novas ideias e solu¢des. Como estratégias de atuacio, vale destacar a inten-
¢do de provocar mudangas nas empresas para inclusdo de jovens nos seus quadros profissionais,
a expansdo de formas de financiamento inovadoras, solu¢des de investimento de longo prazo
e a busca por influéncia em politicas ptiblicas (GOYN-SP, 2022).

12 FGV EAESP | Cadernos Gestéo Publica e Cidadania | VoL. 28 | 2023 | e84763 | ISSN 2236-5710



CGPC | Mapa de politicas publicas para a juventude e o trabalho na cidade de sdo paulo: uma perspectiva contempordnea

Luis Paulo Bresciani | Maria Carla Corrochano | Maria Eduarda Raymundo Nogueira

Desse modo, e para além das iniciativas e dos programas ptiblicos implantados pelos
governos municipal e estadual, referidos na se¢io anterior, a Tabela 2 indica a presenga de trés
diferentes coalizdes formadas em torno do tema juventude e trabalho na cidade de Sio Paulo.

Tabela 2. Coalizées de defesa atuantes no tema juventude e trabalho

COALIZAO

FORMULADORES E
IMPLEMENTADORES

COLETIVA JOVEM

GOYN-SP

Principio bdasico,
diretrizes e posicio-
namento da coa-
lizGo

Programas de fomento
ao empreendedorismo
juvenil

Direito ao trabalho, for-
mulag¢do de politicas
publicas afirmativas,
empoderamento de
coletivos juvenis na pe-
riferia

Inclusdo produtiva,
geracdo de oportuni-
dades, influéncia das
politicas publicas

Atores centrais

Prefeitura de Sdo Paulo,
ADE SAMPA

Ac¢do Educativa

GOYN-SP

Sebrae, Fiesp

Governo estadual
Empresas e fundagdes
empresariais (Citi, Basf,

Organizagdes sociais
(Bloco do Beco, Sédo Ma-
teus em Movimento)
Universidades (UFSCar,

Terceiro Setor (Abanca,
GIFE, Viragdo etc.)
Fundagdes empresa-

Parcerias . . . riais (lochpe, Tide Se-
Abring, Telefonica etc.) FGV, Unifesp, USCS) , ( p.
. tubal, Pepsico etc.)
Articuladoras e acele- Terre des Homme (tdhA) . -
. . . Prefeitura de Sdo Pau-
radoras de negocios de Mandata Coletivo Qui- o
impacto lombo Periférico
Implementagdo de poli- . -
ticas publicas e progra Pesquisa-agao sobre
P . prog trabalho e juventude, Mapeamento de jo-
mas de juventude, tra- . N . . .
articulagdo entre movi- vens-poténcia na cida-
balho e renda marcados } . .
. mentos e universidades, de de Sdo Paulo, ma-
predominantemente - . S
. formagdo de liderangas peamento de iniciativas
Projetos pelo fomento ao em-

preendedorismo.
Suporte a organizagdo,
d incubagdo e ao desen-
volvimento de negdcios
de impacto.

juvenis, estruturacdo
da rede Coletiva Jovem,
diretrizes em politicas
publicas para juventude
e trabalho

de apoio & juventude,
manual de insergdo

juvenil nas empresas,
articulagdo de atores

Fonte: elaborado pelos autores

Vale notar que a coalizdo estruturada em torno do Projeto Coletiva Jovem se posiciona

como uma acdo orientada a formulagio de politicas piblicas de juventude, trabalho e renda,
enquanto a iniciativa GOYN-SP enfatiza a inser¢do juvenil em oportunidades profissionais de
empresas atuantes na cidade de Sdo Paulo. Por seu turno, em relagio a coalizdo de formula-
dores e implementadores, vale destacar a rede que se compde do poder executivo, do sistema
S e das organizagdes de suporte a estruturacdo de negécios de impacto na periferia, com a
disponibiliza¢io de recursos financeiros, piblicos e privados, como forma de alavancar o empre-
endedorismo juvenil na cidade de Sdo Paulo.
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CONCLUSAO

O mapa de politicas ptblicas ora apresentado busca contribuir na constru¢io de um pano-
rama contemporineo das politicas ptblicas de geragdo de trabalho e renda para a juventude
na cidade de Sio Paulo. Foi observado, pelo levantamento documental, um deslocamento do
empreendedorismo para o centro das politicas ptblicas para a juventude, base de acdo das poli-
ticas mais recentes, a partir de 2013.

Pode-se afirmar inicialmente, e pela lente conceitual do equilibrio interrompido, que a
crise econdmica e institucional que marcou o Brasil ao longo da década de 2010, a partir do
biénio 2015/2016, com o regresso a um cendrio de elevadas taxas de desemprego, ou em fungéo
da pandemia e do agravamento da referida crise a partir de 2020, retirou a perspectiva da gera-
¢do de empregos do foco central da politica pablica. Em seu lugar, colocou-se a criagio do
préprio trabalho nessa condigdo, por meio do estimulo ao trabalho por conta prépria, seja pela
necessidade como pelo surgimento do microempreendedor individual, enquanto nova possi-
bilidade de formalizacdo no contexto brasileiro.

Por outra perspectiva, a teoria de coalizdes de advocacia coloca em primeiro plano a
atuagdo de coalizdes de atores nas etapas de formulagdo e implementacio de politicas publi-
cas (Almeida e Gomes, 2018), sendo possivel interpretar o cendrio recente dos programas de
trabalho e renda para jovens, tragando hipéteses acerca das mudangas sofridas nos tltimos anos
quanto a orientagdo das politicas, principalmente no que diz respeito ao aumento de recursos
e incremento dos programas de fomento ao empreendedorismo juvenil.

Considerando os atores envolvidos nessa dindmica sobre as politicas de trabalho para
jovens, pode-se dividi-los em dois diferentes subgrupos. Por um lado, temos duas coalizdes atu-
ando em defesa dos direitos da juventude e da sua insergéo ativa e digna no mundo do trabalho,
com estrutura¢do ainda em processo. Ao mesmo tempo, essas coalizdes possuem diferencas
importantes, seja do ponto de vista do acesso a recursos privados para colocar em marcha suas
iniciativas especificas, seja na perspectiva de uma construgio de baixo para cima, presente na
Coletiva Jovem, ou fortemente ancorada em organizag¢des empresariais, inclusive de cardter
filantrépico, a exemplo da iniciativa GOYN.

De outra parte, temos a coalizdo voltada ao fomento do empreendedorismo, com atores
unificados pela crenga principal na iniciativa empreendedora por parte da populacio jovem,
sendo a coalizdo mais estruturada e, até o momento, vitoriosa na defesa de seus interesses, con-
tando com membros e recursos advindos do préprio poder executivo municipal, de entidades
ligadas ao setor empresarial como o Sebrae e de outros institutos e funda¢des empresariais, além
das aceleradoras e articuladoras de negécios de impacto, com crescente inser¢do nas periferias
da cidade de Sio Paulo.

Com base nessa interpretacdo, podemos ponderar que a trajetéria recente das politicas
publicas de juventude e trabalho, marcada pelo fomento ao empreendedorismo, pode ser colocada
em debate na segunda metade da gestio municipal paulistana, o biénio 2023/2024. Elementos
de cardter social (pela crise aguda que marca o ano de 2022), econdmico (pela perspectiva de
retomada da atividade econémica em 2023) e institucional (pelas mudanc¢as no comando do
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governo federal e estadual) podem ser impulsionadores desse processo, reposicionando o balanco
de poder politico entre as trés coalizdes que se colocam no cendrio paulistano. Com isso, pode-se
supor a reconfiguragio de uma cesta de programas ptiblicos voltados ao tema em que a énfase
na inser¢do juvenil no trabalho retome o seu espago, e sem o atrelamento predominante ao
empreendedorismo como a principal alternativa da juventude paulistana.
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