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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo identificar fatores determinantes dos prazos das licitagdes ptiblicas. Foram formuladas
hipéteses com base na l6gica dos leildes e no referencial teérico das compras ptblicas e da drea especifica de licitagdes e
contratos ptblicos, utilizando dimensdes caracteristicas do bem, do procedimento e do fornecedor. A proposta foi realizar
uma andlise das contrata¢oes ptiblicas buscando elucidar fatos, com o propésito de minimizar os prazos visando a maior
eficiéncia. A coleta de dados deu-se em quatro unidades técnicas da Fundag¢io Oswaldo Cruz, extraidos pelo sistema de
compras governamentais, no periodo de 2011 a 2019, com uma populacio substancial dos eventos de licitagdo ocorridos

por pregdo eletronico. Os dados foram analisados por andlise paramétrica e multivariada, por meio de regressdo multipla.

Os resultados apontam para diversos fatores que influenciam de maneira positiva os prazos, aumentando-os, fatores que,
quando bem administrados, podem mitigar esses prazos. O estudo traz contribui¢des para a drea de politicas ptblicas,
podendo ajudar pesquisadores focados no tema de licitagdes publicas e auxiliar formuladores de politicas de governo.

Palavras-chave: compras publicas, prazo, pregio eletronico, politicas publicas, eficiéncia.

ABSTRACT

This study aimed to identify determinants of electronic public
tender deadlines. Hypotheses were formulated based on the logic
of auctions and the theories of public procurement, specifically of
public tenders and contracts, using the dimensions: characteristics
of the product, procedure, and supplier. The research analyzed
public contracts clarifying facts that could shorten deadlines and
increase efficiency. Data collection was carried out in four technical
departments of the Oswaldo Cruz Foundation, extracted from the
government procurement system, for the period 2011 to 2019, with
a substantial number of calls for tenders using electronic auctions.
Parametric and multivariate analysis and multiple regression were
adopted to study the data. The results show several factors positively
influencing deadlines, either shortening or extending them. The
research contributes to the area of public policy, offers support to
researchers who study public tenders, and assists policymakers.

Keywords: public procurement, deadline, electronic auction,
public policy, efficiency.

RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo identificar los factores que determinan los
plazos de las licitaciones piiblicas. Se formularon hipétesis basadas en la
l6gica de las subastas y en el marco tedrico de las compras puiblicas y del
dmbito especifico de las licitaciones y los contratos piiblicos, utilizando
las dimensiones caracteristicas del bien, del procedimiento y del proveedor.
La propuesta fue realizar un andlisis de la contratacion puiblica buscando
dilucidar los hechos, con el fin de minimizar los plazos para una mayor
eficiencia. La recoleccién de datos se realizé en cuatro unidades técnicas
de la Fundacion Oswaldo Cruz, extraidos por medio del sistema de
contratacién piblica, en el periodo de 2011 a 2019, con una poblacion
importante de eventos de licitacion ocurridos por licitacion electrénica.
Los datos se analizaron mediante un andlisis paramétrico y multivariante,
en una regresion multiple. Los resultados apuntan a varios factores que
influyen positivamente en los plazos, incrementdndolos, y que, bien
gestionados, pueden mitigarlos. El estudio aporta contribuciones al drea
de las politicas piiblicas y puede ayudar a los investigadores centrados en
el tema de las licitaciones piblicas y a los responsables de las politicas
gubernamentales.

Palabras clave: compras piiblicas, plazo, licitacion electrénica,
politicas piblicas, eficiencia.
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INTRODUGAO

A relevancia das compras publicas no cendrio nacional ¢é inegdvel. No ano de 2021, no Brasil,
foram homologadas para o poder executivo compras no valor total de R$ 154 bilhdes, ¢ o valor
homologado para microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP) foi da ordem de R$
41 bilhdes, representando 27,31% do total das homologag¢des, com 70.153 fornecedores homo-
logados e 158.176 compras homologadas.

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabelece normas gerais relativas ao tra-
tamento diferenciado e favorecido a ser dispensado a essas empresas no d4mbito dos poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Essa politica de prote¢io a ME/EPP
tem como um dos objetivos a geragdo de emprego e renda.

A escassez de informagdes sobre os prazos dificulta a gestdo dos processos em compras,
uma vez que ndo sdo conhecidos os fatores que os influenciam. Parte-se do pressuposto de que
o conhecimento desses fatores contribui na tomada de decisdes para dinamizar os processos de
compras ¢ identificar as causas que possam levar a um retardamento da contratagio. Entender
essas relagdes pode ajudar a revelar a 16gica desses prazos e auxiliar os gestores da administra-
¢do publica a adotarem estratégias para minimiza-los.

Em funcio de a operacionaliza¢do dos processos demandar algum tempo e das pressoes
internas que sofrem os agentes de compras de diversos 6rgdos para agilizar as demandas em
compras dando conta da operacionalidade, com toda burocracia e legislagio a serem seguidas
e espago discriciondrio reduzido, este estudo ganha relevincia. Gerir prazos e manter contrata-
¢oes eficientes sdo dois fatores importantes nas compras publicas (Waterman & McCue, 2012).

Autores como Saussier e Tirole (2015) jd demonstravam essa preocupacio nos seus estudos
quando noticiaram que, embora o sistema de compras ptiblicas deva se esforgar para alcan-
car o melhor desempenho possivel em termos de custo e servigo, sua ineficiéncia é destacada
regularmente.

A identificacdo dos fatores determinantes dos prazos das compras e contratagdes publicas
poderd desencadear decisdes de restruturacio dos processos ou até mesmo do setor de com-
pras com vistas a dar maior dindmica. A proposta deste estudo insere-se nessa discussdo sobre
os prazos ¢ no contexto das compras publicas, refletindo sobre o seguinte questionamento: que
fatores determinam os prazos das compras publicas realizadas por meio de pregio eletronico?
Dessa forma, o objetivo geral deste estudo foi identificar fatores determinantes dos prazos das
compras ptblicas, focando em determinada amostra.

O artigo é composto desta introducdo, de uma se¢do com o referencial teérico, da
metodologia aplicada e de uma discussio sobre os resultados ¢ as conclusdes.

REVISAO DA LITERATURA

Sdo abordados neste capitulo alguns estudos encontrados sobre o tema de licitagoes e
contratos publicos, incluindo metodologias enxutas. Foram também elencadas as varidveis que
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potencialmente podem ou ndo impactar nos prazos licitatérios, estabelecidas pelas dimensoes:
caracteristicas do bem, do procedimento e do fornecedor, que sdo categorias centrais envolvidas
1O Processo.

Lean procurement e o impacto de técnicas enxutas nos prazos

O pensamento lean na administra¢do de empresas significa eliminar ou reduzir ao méximo o
desperdicio de estoques e de recursos em tarefas que ndo sdo estritamente necessdrias para a
operacgdo de uma empresa (Womack, Jones & Roos, 1990). Lean procurement é uma adaptagio
dessa estratégia para agilizar o processo de compras pelo uso de tecnologia e solu¢oes automa-
tizadas, visando diminuir a perda de tempo e recursos em tarefas burocréticas, além de facilitar
a prestacdo de contas (Schiele & McCue, 2011).

Waterman e McCue (2012) estudaram o trabalho do governo britanico para desenvolver
um processo de contratacdes enxuto e examinam sua implementacao prética. A experiéncia de
implementacio precoce é discutida juntamente com principios e teorias enxutas, e conside-
rou-se o efeito sobre o sucesso das compras no ambiente do setor ptblico, em que os resultados
estratégicos sdo primordiais. Os primeiros resultados foram entendidos como promissores.

Entre as medidas para implementar a metodologia enxuta, reduzindo tempos e conse-
quentemente custos em compras, estdo incluidas (Schiele & McCue, 2011; Nicoletti, 2013;
Nyakagwa & Muthoni, 2014):

1. Reducio de esforcos preparatdrios: toda etapa que antecede a negociagio e a compra com
fornecedores deve utilizar o minimo de tempo ¢ esfor¢o possiveis;

2. Melhora do tempo para atingir o mercado consumidor: redu¢io do tempo que leva para a
mercadoria chegar ao consumidor final;

3. Producdo de propostas enxutas: substituir propostas desnecessariamente longas por modelos
mais enxutos e diretos, em documentos de pdgina tnica;

4. Redugio de pessoas envolvidas no processo de pesquisa e qualificagido de fornecedores:
diminuir o recurso humano empregado em processos de sourcing.

5. Utilizacdo de sistema de e-procurement.

Prazos das compras publicas

Estudar os prazos das compras e contratacdes publicas parece ser tarefa ficil, entretanto ¢ de
uma complexidade muito grande, pois esses prazos estdo diretamente associados as demandas
de determinado 6rgdo ou ente puiblico, em que se tem aquisi¢des para materiais (consumo e
permanente) e servicos. Os intuitos de estudar os prazos das contratagdes publicas sdo fazer
uma andlise e procurar entdo apontar sugestdes para a melhoria desses prazos ou sugerir poli-
ticas de longo prazo que venham a mitigé-los, pois, apesar de a modalidade pregio eletronico,
em tese, dar maior celeridade 2 licitacdo publica, o processo de aquisicdo em si comeca na fase
inicial, com o planejamento da contratagio, e os prazos passam a serem registrados na abertura
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do processo administrativo e a eles sdo juntados oportunamente atos de adjudicacdo do objeto
da licitacdo e da sua homologacio, conforme preceitua o caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Conforme afirmam Plac¢ek, Schmidt, Ochrana e Pacek (2019, p. 314), “o problema da
morosidade do procedimento nos contratos ptiblicos ainda ndo foi totalmente resolvido na lite-
ratura”. Uma grande parte da literatura se concentra em atrasos de tempo na drea de projetos
de public procurements policies, que se diferenciam da contratagdo ptblica por sua maior com-
plexidade.

Alguns autores definiram o prazo como o periodo entre a requisi¢do e a publicagio do
resultado, a exemplo de Yamaji e Vieira (2018). Ja Colombo (2016) considera o prazo somente
o periodo compreendido entre a data da abertura da sessdo de disputa de lances e a adjudi-
cacio do objeto ao vencedor. Para Gardenal (2013) e Guarido, Guarido Filho e Eberle (2017),
o tempo de duragdo consiste no periodo, em dias corridos, compreendido entre a publica-
¢do do aviso de licitagdo até a adjudicacio do objeto do pregio eletronico ao vencedor. Anna,
Svetlana e Elena (2011), Fernandez, Medeiros e Shikida (2018) e Reis e Cabral (2018) medem
o prazo desde a autorizagido da compra até a sua entrega. Sadono, Wijaya, Wanto e Fujimoto
(2017) medem o prazo da divulgacio da licita¢do até a assinatura do contrato. Autores como
Almeida e Sano (2018) medem os prazos da chegada da requisi¢do de compras e abertura
do processo administrativo até a sua homologa¢do. Cordero-Garcia, Jiménez, Leon-Rodri-
guez, e Salazar-Valerio (2012) mediram o tempo do processo da sua abertura até a retirada de
compra pelo fornecedor.

O estudo em pauta segue a mesma légica dos autores Almeida e Sano (2018) em relacio
a medicdo dos prazos, diferindo dos demais autores, mas acompanha a atual legislacdo de
licitacdes e contratos (Brasil, 1993).

Varidveis que potencialmente impactam ou ndo nos prazos
licitatérios

Para melhor operacionaliza¢io da licitagdo, faz-se necessdrio dividi-la em duas fases: interna
(processo) e externa (procedimento). A primeira mantém relagio com o bem ou servigo a ser
adquirido ou contratado, que primeiramente vai suscitar a preparacdo dos seguintes documentos:

documento de formalizacio da demanda;
estudos técnicos preliminares;

mapa de gerenciamento de riscos;

termo de referéncia ou projeto bdsico;
abertura do processo administrativo;
elaboracio do edital;

encaminhamentos ao juridico.

A fase externa mantém rela¢do com o objeto da licitagio e inicia-se com a publicagdo do
edital e sessdo publica e finaliza-se com a adjudicagdo e homologagdo do vencedor. “A classi-
ficagdo em fases tem imediato impacto pratico no incremento do controle e da eficdcia, com
base em aspectos essenciais de cada fase” (Motta, 2008, p. 58).
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Na fase interna, dd-se a emissdo da requisi¢do de compras fundamentada nos documentos
citados anteriormente. A requisi¢do é o documento que origina o processo de compras. Con-
forme preceitua Jacoby Fernandes (2011, p. 517), “o primeiro passo de qualquer procedimento
licitatério ¢ a requisiciio do objeto”. E sempre da necessidade, manifestada por agente ptiblico,
que a administragdo inicia o seu processo com vistas a futura contratacao.

Foi identificada, na fase interna, com base na requisi¢do, uma dimensio que leva a fato-
res que poderdo influenciar nos prazos das compras e contratagdes piblicas por meio de pregio
eletronico intitulada de “Caracteristicas do Bem”, pois deverd ser evidenciada na requisi¢do
pelas varidveis da natureza do bem, se consumo, se permanente, se servi¢o. Essa manifestacdo
de vontade necessita ser exteriorizada, materializada em um documento, que deverd conter
a indicagdo do setor requisitante, a descri¢io sucinta e clara do objeto que estd sendo requisi-
tado e as razdes de interesse publico que ensejaram a requisi¢do, o valor estimado do objeto
pretendido, o enderecamento a autoridade competente para deliberacio, a data e assinatura
do requisitante (Gasparini, 2009).

Em relagdo aos aspectos de implantacdo do sistema eletrénico de compras, que eviden-
ciam sua celeridade, Mota e Rodrigues Filho (2010, p. 12) afirmam: “A dimensio celeridade
emergiu dos dados, que demonstram o potencial do e-procurement em termos de agilidade e
contribuigdo para se comprar melhor”. Todavia, a celeridade obtida recua quando a licitagdo
envolve muitos itens (Mota & Rodrigues Filho, 2010). Diante desse fato, a quantidade de bens
ou servicos a ser obtido é objeto de anélise no presente estudo.

Bajari, McMillan e Tadelis (2009) defendem a divisdo dos servicos em simples e comple-
xos, com tratamentos diferenciados. Os servigos mais simples sdo contratados por licitacdo, e
os servigos mais complexos devem ser tratados pela administracdo ptblica sem licitagdo com
empresas experientes e de reputagio ilibada, negocia¢des mais intensas, remuneragdo por custos
incorridos e acompanhamento mais frequente desde a concepgio do projeto. Os autores con-
cluem que, nas negociagdes, geralmente, o comprador discute o projeto em detalhes com o
vendedor antes da assinatura do contrato, além de os vendedores serem detentores de informa-
¢des importantes sobre as préaticas adequadas e precos atuais dos materiais, informacgdes que,
nas licitagdes, ndo ficam explicitas.

Com o objetivo de analisar esses conceitos de divisdo dos servigos considerados por Bajari
etal. (2009), e numa tentativa de investigar a possibilidade de classificar os pregdes pelo objeto,
levando-se em conta o grau de complexidade do bem ou servigo, mede-se esse grau pela maior
quantidade de fornecedores participantes — quanto mais fornecedores, mais complexo o procedi-
mento —, impactando potencialmente nos prazos das compras publicas. A varidvel complexidade
¢ uma tentativa de classificar o objeto da licita¢do a determinado nivel de complexidade (Bajari
etal., 2009). Nesse ponto se incluem servigos e bens permanentes e de consumo. A redugio de
complexidade de processos ¢ um dos objetivos do lean procurement (Schicle & McCue, 2011;
Waterman e McCue, 2012).

Na fase externa (licitagdo), identifica-se uma segunda dimensio, que se intitula de “Carac-
teristicas do Procedimento”, pois estd relacionada com a modalidade de licitacdo, no caso
estudado o pregdo na sua forma eletrénica para aquisi¢do imediata (pregio eletronico comum)
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do bem ou servigo e para registrar preco (pregio eletronico SRP) do bem ou servigo para futura
contratagdo. A modalidade de licitagdo a ser utilizada para o registro de pregos é a concorréncia
(Brasil, 1993) ou o pregio (Brasil, 2002). No registro de preco ¢ realizada previsio de demanda
para 12 meses. E como se o estoque ficasse com o fornecedor e pudesse ser empenhado em
até um ano de acordo com as demandas, sem necessidade de nova licita¢do, ocorrendo apenas
empenho em etapas do que jd foi licitado e registrado. O pregdo SRP atua como se o esto-
que fosse virtual, ficando no fornecedor. Isso vai ao encontro das técnicas enxutas j4 citadas e
ao preconizado por Waterman e McCue (2012), contudo Barbosa (2008) e Jacoby Fernandes
(2011) mencionam que o SRP obrigatoriamente segue todas as etapas previstas na lei, nas fases
externa e interna, aumentando sua complexidade e burocracia (e registros formais) e, portanto,
dilatando potencialmente os prazos.

Outro fator importante é a oportunidade de interpor recurso, que ocorre logo apés a deci-
sdo do pregoeiro sobre a habilitacdo. O inciso XVIII do art. 4° da Lei n® 10.520/02 prescreve

o seguinte:

Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para a apresentagio
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecario a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhe assegurada vista imediata (Brasil, 2002).

Simone Zanotello (2008, p. 60) esclarece em relagdo aos prazos recursais que “muitos
poderdo até ter a sensacdo de que com essas agdes o processo ficard mais moroso e burocrético,
o que também serd objeto de andlise no presente estudo”.

Outra questdo a ser levada em conta sdo as impugnagdes ¢ os esclarecimentos ao edital,
que podem ser solicitados em periodo que antecede a abertura da sessdo. No pregio eletronico,
o prazo tanto para impugnacido quanto para esclarecimentos é de trés dias tteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo piblica, excepcionalmente por meio eletrénico via internet.
Para Santana (2009, p. 263), “a impugnagdo ¢ o ato pelo qual qualquer pessoa, licitante ou nio,
provoca a revisdo do ato convocatério por parte da Administragdo Publica”.

Tomam-se aqui as observagdes de Justen Filho (2009) e Santana (2009). O primeiro afirma
que a impugnacdo provoca a revisio do ato convocatério por parte da administragdo ptiblica
e aponta que, na impugnacio, hd ato de insurgéncia contra o edital. O pregoeiro analisard o
edital, suas cldusulas, o respeito as regras de publicagio e, sendo procedentes as alegagdes do
impugnante, deverd adiar a realizacdo do certame até que se corrijam as falhas detectadas. O
segundo informa que nem a lei de licitagdes nem o regulamento do pregio eletrénico determi-
nam que a republicagdo do aviso ¢ o reinicio do prazo se produzam automaticamente sempre
que houver alguma alteragio no edital. Apesar de ser indiscutivel que, sendo procedentes as
alegacdes, a impugnacdo vai dilatar os prazos do procedimento, isso deve ser estudado.

Um fato importante que ocorre no pregio € a licitagdo deserta ou fracassada. Segundo
Niebuhr (2011, p. 175), “vislumbram-se duas alternativas na hipétese de licitagdo deserta: ou a
Administra¢io realiza novo procedimento licitatério, ou, caso isso possa trazer-lhe prejuizo, con-
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trata diretamente o particular”. Sem a participacio, na licitagio, do licitante, ela torna-se deserta.
Ou seja, o certame deverd ser repetido, o que demandara tempo e custos, com a republicagio
do edital. Por causa disso, é prudente conferir pela varidvel “pregio cancelado anteriormente”
a incidéncia dessas repeti¢des na amostra e se houve impacto no prazo.

Com a finalidade de observar os prazos dos pregdes ocorridos em dezembro, por ser um
més de fechamento contdbil, é criada a varidvel sazonalidade, com o objetivo de conferir a
incidéncia de pregdes nesse més e se eles influenciam nos prazos. O licitante (fornecedor), jd
mencionado anteriormente, concretiza-se nas pessoas fisica (empresdrio individual) e juridica
que expressam o intuito de contratar com o servi¢o publico. Estes, sabedores do edital, ofere-
cem propostas.

Pela importancia do fornecedor no procedimento e no processo de negociacgio, a terceira
dimensdo retrata as “Caracteristicas do fornecedor”. Para tanto, foi representada pela varidvel
“vencedores de pregdes anteriores”, com o objetivo de averiguar, no procedimento, se o forne-
cedor que jd se sagrou vencedor em outras licitagdes, por ter maior experiéncia em operar o
sistema de compras e maior clareza sobre o processo decisério, impacta negativamente no prazo.

O valor do bem ou do servigo, quer tenha sido a adjudicagio feita pelo pregoeiro (ndo se
tendo registrado recurso), quer pela autoridade competente (ap6s decididos os recursos), serd
objeto de homologa¢io desde que constatada a regularidade dos atos procedimentais (Motta,
2008). A finalidade de incluir essa varidvel é averiguar se o valor homologado de alguma forma
impacta nos prazos do procedimento.

Hipoteses de pesquisa
Inicialmente, devem-se verificar pressupostos da teoria. Em seguida, formular as hipéteses, com
base na pesquisa bibliogrdfica das subse¢des anteriores e nas varidveis elencadas pelas dimen-
soes caracteristicas do bem, do procedimento e do fornecedor, para fins de testd-las e analisar
se confirmam ou refutam as proposi¢des sobre os prazos das compras ptblicas.

Com base nas informagdes supracitadas, referentes a proposicdo do problema e ao refe-
rencial tedrico, faz-se necessdrio testar uma série de hipéteses formuladas e propostas a seguir,
conforme Tabela 1.

Tabela 1. Hipdteses sobre os fatores que afetam os prazos dos processos e o
procedimento das compras publicas na literatura atual

HIPOTESE AUTORES
H1: Contratagdes de servicos impactam positivamente nos prazos Jacoby Fernandes (2011) e
das compras publicas, mais do que as de consumo e permanentes. autores

H2: Quanto maior a quantidade de itens a serem adquiridos em um
mesmo processo licitatério, maior serd a dilatagdo dos prazos das Mota & Rodrigues Filho (2010)
compras publicas.

(continua)
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(conclusdo)

Bajari et al. (2009), Schiele &

H3: Quanto maior a complexidade do bem ou servi¢o a ser adquirido, McCue (2011) e Waterman e

mais dilatados serdo os prazos das compras publicas.

McCue (2012)
H4: Os pregdes eletrénicos para registro de pregos dilatam os Barbosa (2008) e
prazos das compras publicas. Jacoby Fernandes (2011)

HS: Os pregdes cancelados anteriormente impactam positivamente

Sl Niebuhr (2011)
nos prazos das compras publicas.

H6: As impugnagodes procedentes aos editais impactam Justen Filho (2009) e
positivamente nos prazos das compras publicas. Santana (2009)

H7: Os recursos procedentes impactam positivamente nos prazos

L Zanotello (2008)
das compras publicas.

H8: As licitagdes sazonais impactam positivamente nos prazos das

g Os autores
compras publicas.
H9: Os valores homologados impactam positivamente nos prazos
- Os autores
das compras publicas.
H10: Os fornecedores que vencem licitagdes anteriores impactam
Os autores

negativamente nos prazos das compras publicas.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Levando-se em consideragdo a argumentacdo pregressa, foi desenvolvido um modelo de
andlise, conforme Figura 1.

Figura 1. Modelo de andlise

VARIAVEIS PREDITORAS ‘ VARIAVEL
DEPENDENTE

- CARACTERISTICAS DO BEM \
1 H1/H3

- CARACTERISTICAS DO
5 PROCEDIMENTO H4/H9 PRAZO

] H10

- CARACTERISTICAS DO 7

3 FORNECEDOR

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.
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DADOS E METODOS

Realizou-se um estudo exploratério que, de acordo com Sampieri, Collado e Lucio (2006, p.
99), em geral é feito “quando o objetivo é examinar um tema ou problema de pesquisa pouco
estudado, do qual se tem muitas ddvidas ou ndo foi abordado antes”. A investigacdo quantita-
tiva oferece a possibilidade de ampliar a validade externa do estudo e concede “controle sobre
os fendbmenos e um ponto de vista de contagem e magnitude em relagio a eles” (Sampieri et
al.,, 2006, p. 15).

Um grande obstdculo encontrado é que existem poucos estudos, tanto na literatura inter-
nacional como na nacional, sobre os prazos, ¢ 0s que existem trazem abordagens superficiais,
a exemplo de Gardenal (2013), Colombo (2016) ¢ Guarido et al. (2017).

Na construgio da base de dados, utilizaram-se como referéncia unidades técnicas de pes-
quisa da Fundagio Oswaldo Cruz, numa amostra por conveniéncia, ¢ as informagdes foram
coletadas na sua grande maioria do portal de Compras Governamentais do governo federal,
em atas de pregdes eletronicos e em sistema de protocolo de processos do 6rgdo. Foram usados
dados de quatro unidades técnicas, com o total de 1.092 observacoes sobre os pregdes eletroni-
cos no periodo de 2011 a 2019, empregados para registrar precos ¢ na compra direta de materiais
(consumo e permanente) e contrata¢do de servigos continuados e pontuais. Os dados foram
inicialmente agrupados em planilha Excel, e levou-se em consideragdo o modelo de andlise
(Figura 1) com varidveis independentes (preditoras) e uma varidvel dependente (prazo). Poste-
riormente, migraram-se esses dados para o sistema de dados Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS), com o objetivo de realizar a andlise estatistica.

Segundo Sampieri et al. (20006), para prever a varidvel dependente, aplica-se a Equacio
1, de regressio multipla:

Y=a+b X+b, X, +b.X;+ ..+ b X (1)

Em que:

a: constante de regressdo para o conjunto de pontuagdes obtidas;

bl, b2, b3 ...bk: vetores de caracteristicas que explicam o prazo;

X1, X2, X3 e Xk: varidveis independentes utilizadas para fazer a previsdo.
Apresentam-se na Tabela 2 classificacdo e conceito das varidveis a serem testadas.

Tabela 2. Classificagdo e conceituacdo das varidveis

VARIAVEIS CONCEITOS

Consumo Aquisigdo de materiais (insumos de pesquisa e materiais diversos).
Permanente Aquisi¢do de imobilizados, maquinas, méveis e equipamentos de laboratérios.
Servico Contratagdo de servigos pontuais e continuos.

(continua)
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(continuagdo)

Quantidade de itens Quantidade de itens a serem adquiridos em um evento de licitagdo.

Medida pela maior quantidade de fornecedores que participam de

Complexidade determinado item.

Modalidade de licitagdo utilizada na compra direta de materiais e aquisi¢do

Pregdo eletrénico :
de servigos.

Procedimento para registro formal de pregos relativos & prestagdo de

SRP ) -
servigos e aquisicdo de bens.

Menor valor para aquisi¢do apos realizagdo da sessdo publica, aceitagdo da

Valor h I d
alorhomologado proposta e habilitagéo do fornecedor.

N E o ato pelo qual se provoca a revisdo do edital por parte da administracéo
Impugnacdo

publica.
Recurso Ato que se da apds a declaragdo do licitante vencedor, com a intengdo de
recorrer do resultado por outro licitante.
Licitante que participa do pregdo eletrénico dando lances para proceder a
Fornecedor quep p. pres P P
venda de bens e servigos.
Prazo Periodo de duragdo da licitagdo, que vai da abertura do processo
administrativo até a sua homologagdo.
Sazonalidade Pregbes ocorridos em dezembro.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

E importante ressaltar que foram adicionadas varidveis dummy das unidades da empresa,
que representam varidveis de controle e visam evitar que as caracteristicas de cada unidade dis-
torgam os resultados da regressio.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 1 traz o levantamento das caracteristicas das varidveis a serem investigadas, contem-
plando informacoes relacionadas a médias gerais e desvio padrio, valores minimos e maximos
e suas descri¢oes. As varidveis quantitativas sdo facilmente mensuradas em alguma escala, o que
ndo ocorre com as varidveis qualitativas, uma vez que estas indicam a presenca ou a auséncia de
uma qualidade ou atributo. Dessa forma, a metodologia para quantificar esses atributos ¢ atri-
buir varidveis categdricas que assumam valores de 0 ou 1 (indicando auséncia de um atributo
ou sua presenga), conhecidas pela literatura existente como varidveis dummy. A seguir, apre-
sentam-se os indicadores representados pelas dimensdes conforme demonstrado na Tabela 1.
Esses indicadores sdo discutidos na subsecio seguinte.
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Tabela 3. Resumo estatistico, hipoteses e variaveis®

0 n )
i & w Q 0
Z ju Z < 2% g b DESCRIGAO
% 8 [ ] =) Z x
= = < " W < = g
[a) I > > oa > >
Consumo n/a n/a n/a n/a Ha trés classes em natureza
do bem. Entdo, foram criadas
(</[) 1 Permanente n/a n/a n/a n/a N-1 (duas) dummies. Natureza
O do bem servigos foi usada
|: ~ .
h = Servicos n/a n/a n/a n/a como referéncia (0). Consultar
x o Tabela 2
L
08 Quantidad
g ° Ha2 Hantdade 24,34 | 45046 |1 435 | Quantidade de itens do pregdo
o de itens
S
Grau de complexidade do
H3 Complexidade | 10,09 | 10,088 1 58 itemmedido pelo numero de
fornecedores
- Varidvel dummy codificada 1
Pregdo = A
H4 . n/a n/a n/a | n/a para evento pregdo eletrénico
eletrénico SRP s
SRP e O caso contrdrio
Varidvel dummy codificada 1
H5 Pregdo n/a n/a n/a | n/a para evento pre'gc”no eletrénico
cancelado canceladoanteriormente e O
(</i) 9 caso contrdrio
O Z
= % Varidvel dummy codificada 1
0n = . L
7 O H6 Impugnagdo n/a n/a n/a | n/a para pregdes impugnados e O
g ) caso contrdrio
O O
EE g Variavel dummy codificada 1
6 O | H7 Recurso n/a n/a n/a | n/a para pregdes com recurso e O
- casocontradrio
Varidvel dummy codificada 1
H8 Sazonal n/a n/a n/a | n/a parapregdes ocorridos no més
de dezembro e O caso contrdrio
HY Ln valor 1001 | 134571 | 11 1514 Logaritmo neperiono~do valor
homologado homologado do pregdo
< X
00
E 0
n uw .. o
T © Varidvel dummy codificada
o w Vencedor N
FZ H10 reado n/a n/a n/a | n/a 1 para vencedor de pregdes
%,:) O preg - anteriores e O caso contrdrio
o L anterior
< O
[Gya)

(continua)
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(continuagdo)

Varidvel dependente prazo =
94,43 | 57,58 15 503 | periodo entre a abertura do

Prazo -
processo e a sua homologagdo

VARIAVEL
DEPENDENTE

*Nota: N =1.092. Cada unidade de observagdo € um processo de compras cujo procedimento foi Pregéo eletrénico/
SRP. Dados de quatro unidades técnicas, e cada unidade de processo estd envolvida diretamente com o prazo.
Periodo estudado: 2011 a 2019.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Dimensdo Caracteristicas do Bem

As varidveis dummy que representam a natureza do bem — consumo, permanente ou servico
— revelam que 53,6% das aquisi¢des foram realizadas para consumo (insumos de laboratdrio,
material de expediente etc.), 17,5% foram aquisi¢des de permanentes (equipamentos e maéveis),
e 28,9% foram contratacdes de servigos para drea administrativa e laboratorial (vigilancia, lim-
peza, manutencdo predial, secretarias e continuos, locagio de veiculos etc.). A codificagdo das
varidveis dummy para “natureza do bem” estd descrita na Tabela 2.

Tabela 4. Codificagdo das varidveis dummy para natureza do bem

VARIAVEL SOB ANALISE DUMMY: NAT_BEM1 DUMMY: NAT_BEM2
Natureza do bem consumo 1 0
Natureza do bem permanente 0 1
Natureza do bem servico 0 o]

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022

Na dimensio caracteristicas do bem, classificadas como varidveis quantitativas discretas,
elas assumem determinados valores. A varidvel quantidade de itens na amostra estudada (N
= 1.092) corresponde aos itens solicitados para aquisi¢do por processo, que variaram de um a
435 num evento de licitagdo. Na varidvel complexidade do bem, o grau de complexidade foi
medido pelo nimero de fornecedores habilitados a participar do pregdo. Quando a licitagdo
apresentou mais de um item, foi estudado o item com maior nimero de fornecedores, que na
amostra estudada variou de um a 58 fornecedores.

Dimensdo Caracteristicas do Procedimento

A dimensio caracteristicas do procedimento também se desmembra em varidveis quantitativas
discretas, que, embora representem uma quantidade, s6 podem assumir determinados valores,
com excecdo da varidvel transformada logaritmo neperiano do valor homologado, que, apesar
de ser quantitativa, é classificada como varidvel continua, pois pode assumir qualquer valor

num intervalo. Segundo Hair, Black, Babin, Anderson e Tatham (2009), a transformagio de
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dados de uma ou mais varidveis independentes se d4 para conseguir linearidade, e o logaritmo
¢ usado para compensar valores muito altos que poderiam distorcer a andlise.

A varidvel dummy pregio eletronico comum e eletronico SRP, que deu origem a compra e
a contratacdo ou geragdo de compromisso e fornecimento nas condigdes estabelecidas, demons-
tra que 45,24% dos pregoes eletronicos foram realizados para aquisicoes imediatas de produtos
e contratacdo de servigos, enquanto 54,76% foram para registrar pregos.

A varidvel dummy pregdes cancelados anteriormente, que aponta se o pregao foi cancelado
com repeti¢do do evento, apresentou reincidéncia, na amostra estudada, em 4,3% dos casos.
A varidvel dummy impugnacdo ao edital demonstra que, no periodo estudado, 2,01% dos pre-
gdes sofreram impugnagdes. A varidvel dummy recursos revela que 4,4% dos pregdes realizados
sofreram interposi¢do de recursos.

A varidvel dummy sazonalidade, que evidencia as contratagdes ocorridas no més de
dezembro, indica 9,34% dos eventos feitos nesse més durante o periodo estudado. A varidvel
dummy logaritmo neperiano do valor homologado apresentou variacgdo entre 1,10 e 15,14, o

que significa que os pregos variaram entre R$ 3 e R$ 3.742.091,46.

Dimensdo Caracteristicas do Fornecedor

A dimensio caracteristicas do fornecedor sofreu desmembramentos, que sio classificados como
varidveis quantitativas discretas, que, embora representem quantidade, s6 podem assumir deter-
minados valores.

A varidvel dummy vencedor de pregdes anteriores demonstra que em 49,27% destes houve
itens com vencedores de pregdes anteriores.

Varidvel dependente prazo

Avaridvel dependente prazo é explicada em funcdo das varidveis preditoras. F classificada como
varidvel de contagem continua, pois, embora represente quantidade, s6 pode assumir determi-
nado valor. Apresentou média na amostra estudada (N = 1.092) de 94,43 dias, ¢ esses prazos
variaram entre 15 e 503 dias, o que permite afirmar que existem processos que apés a adjudi-
cacdo ficaram paralisados para oportuna homologagio por parte da autoridade competente, o
que dilatou de maneira significante esses prazos.

Em relagdo a amostra estudada, que foi composta de quatro unidades técnicas da Fun-
dacdo Oswaldo Cruz, o percentual de participacdo de cada unidade em nimero de licitagdes
foi o seguinte: a unidade 1 foi de 20,88%; a unidade 2, de 26,74%; a unidade 3, de 25,55%; ¢
a unidade 4, de 26,83% — percentuais de participagdes bastante parecidos.

Apresentams-se a seguir os resultados alcangados pela regressdo multipla apés tratamento dos
dados no SPSS. Foram considerados graus de significAncia de 1, 5 ¢ 10% (Fisher, 1956). Quanto

menor o valor p, mais forte é a evidéncia para rejeitar a hipétese nula. Isso leva as diretrizes:
® p<0,001: evidéncia muito forte contra HO;

* p<0,0l: evidéncia forte;
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* p<0,05: evidéncia moderada;

e p <0l evidéncia fraca ou tendéncia (Ganesh & Cave, 2018).

A Tabela 5 fornece os dados para interpretacdo dos coeficientes de regressdo.

Tabela 5. Resultado da regressdo

RESUMO DO MODELO

R multiplo 0,353
determinagio 0124
R? gjustado 0,113
et
Durbin-Watson 1,641
ANALISE DE VARIANCIA
MODELO QuADRADOS | OF MEDO . | F | se
Regressdo 449.848,122 14 32.132,008 10,924 0,000
Residuo 3.117.953,163 1.077 2.941461
Total 3.617.801,285 1.091
VARIAVEIS DO MODELO DE REGRESSAO
MODELO COEFICIENTE EEEgAO ﬁgi':lilflglEDO t \;ALOR VIF
(Constant) 101,442 14,554 6,970 <0,001
NAT_BEM1 -23,308 5,080 -0,202 -4,588 < 0,001 2,383
NAT_BEM_2 -13,667 5,287 -0,090 -2,585 0,010 1,498
QUANTIDADE DEITENS | 0,147 0,044 0,115 3,310 0,001 1,480
COMPLEXIDADE -0,043 0,230 0,006 -0,185 0,853 1,128
PREGAO_ELETR_SRP 13,863 3,933 0,120 3,525 < 0,001 1422
PREG_CANCL_ANT 40,517 8,305 0,143 4,879 < 0,001 1,055
INPUGNACAO 52,782 11,864 0,129 4,449 < 0,001 1,032
RECURSO 32,182 8,360 0,115 3,848 < 0,001 1,080
SAZONALIDADE_DEZ -19,715 5,787 -0,100 -3,407 0,001 1,053
VLR_HOMOLOG_LN -0,193 1,293 -0,005 -0,149 0,881 1,379
(continua)
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(continuagdo)

VENC_PREG_ANT 7199 3,813 0,063 1,888 0,059 1,349
Unidade Técnical -9,124 4,944 -0,064 -1,846 0,065 1,499
Unidade Técnica 2 -18,449 4,637 -0,142 -3,979 < 0,001 1,564
Unidade Técnica 3 5,748 4,710 0,044 122 0,223 1,566

\I/D&Ei%rndcli'g de liberdade, F=Teste F de signific@ncia, Sigma: P-valor, t: teste t de significGncia, VIF: fator de Inflagdo de

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Incertezas e fatores individuais e comportamentais dos tomadores de decisdo e executo-
res do processo de licitacdo também devem ter importincia na varidvel prazo e podem ajudar
a explicar o R? relativamente baixo do modelo de regressio. De qualquer modo, esse achado
ndo representa necessariamente uma limitagdo, jd que a presente pesquisa ndo buscou prever o
prazo, mas sim explicar e relacionar varidveis e verificar quais das varidveis selecionadas impac-
tam positiva ou negativamente nesse prazo (Chalmer, 2020).

O fator de inflacdo de variancia (VIF) aponta para o efeito que as outras varidveis inde-
pendentes tém sobre o erro padrdo de um coeficiente de regressio. VIF alto também indica
alto grau de colinearidade ou multicolinearidade entre as varidveis independentes, o que para
a amostra se apresentou bom e sempre abaixo de 5. Em relacdo ao teste estatistico Durbin-
-Watson, que é utilizado para detectar presenca de autocorrela¢do nos residuos de uma andlise
de regressdo, tem-se como aceitdveis os valores de 1,5 a 2,5, de acordo com o preconizado por
Hair et al. (2009) e os pardmetros com valor de 1,641.

Na andlise da hipétese H1, os resultados mostram que as contratagdes de servigos impac-
tam mais os prazos do que as de consumo e permanentes. Portanto, ela foi confirmada, jd que
os dois coeficientes sdo negativos e significantes. Exm linhas gerais, os servigos levam mais tempo
para serem contratados, e, como prediz Jacoby Fernandes (2011), tal informagio deve constar
da requisi¢do. Ndo houve hipétese especifica quanto a diferenga de prazos entre bens de con-
sumo e bens permanentes, por isso ndo houve interesse em comparar essas duas classes.

Ahipétese H2 prevé dilatacdo dos prazos em fungdo da quantidade de itens, o que foi con-
firmado pelo sinal positivo e significante na regressio, corroborando com Motta (2008), quando
enfatiza que a celeridade obtida recua quando a licitagdo envolve muitos itens. Isso significa
dizer que, quanto maior a quantidade de itens em determinado pregio, maiores serdo os prazos.

Ahipétese H3 estd relacionada a complexidade do bem ou servigo a ser adquirido. A hipé-
tese formulada é a de que, quanto maior a quantidade de fornecedores participando da licitagio,
maior serd a complexidade do certame dilatando prazos. Essa hipétese foi ndo confirmada, e
o cochiciente nio foi significante, com P = 0,853.

A hipétese H4 envolve a modalidade do evento compra direta ou compra para registrar
preco, e observa-se na regressao que os pregdes para registrar prego impactam positivamente
nos prazos, confirmando a hipétese. Isso apoia o preconizado por Jacoby Fernandes (2011), que
menciona o SRP como um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos
a prestacdo e aquisicdo de bens, e também por Barbosa (2008), que adverte que o registro de
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precos deverd se efetivar com total observincia da legislagdo referente as licitacoes e aos con-
tratos, cumprindo-se todas as suas etapas, tanto na fase interna como na externa, levando-se a
crenca de que, em func¢io de a burocracia ser maior e de a quantidade de itens também ser
maior tratando-se de registrar precos para compras futuras, os prazos tendem a ser maiores do
que o das compras diretas, que requerem menos registros formais.

A hipétese H5 pressupde que os pregdes cancelados anteriormente impactam positiva-
mente aumentando o prazo, o que na regressdo se confirmou, com grande nivel de significancia.
Isso corrobora Niebuhr (2011), que discorre sobre a realizagdo de novo procedimento licitaté-
rio como trazendo prejuizos para a administragdo, pois requer nova publicagio do edital com
no minimo oito dias dteis para reabertura da sessdo publica, e muitas vezes é necessdrio refa-
zer a pesquisa de precos.

A hipétese H6 pressupde que as impugnagoes procedentes aos editais impactam positi-
vamente nos prazos das compras ptblicas, o que foi confirmado na regressdo, aumentados os
prazos do procedimento licitatério, impactando-os de maneira significante. Aqui se corrobora
com Santana (2009), que afirma que a impugnacio ¢ o ato pelo qual qualquer pessoa, licitante
ou ndo, provoca a revisdo do ato convocatério por parte da administragdo publica, e com Justen
Filho (2009), que comenta que o reinicio do prazo se produz automaticamente sempre que
houver alguma alteragio no edital.

A hipétese H7 estd associada aos recursos administrativos, estabelecendo que estes impac-
tam positivamente nos prazos, fato que foi confirmado na regressio com grande significincia,
concordando com Zanotello (2008), que esclarece as agdes em que o processo fica mais moroso
e burocritico.

A varidvel sazonalidade, que estd conectada a hipé6tese HS, ressalta o fato de as licitagdes
sazonais impactarem positivamente nos prazos, e ela foi refutada, pois o sinal é negativo e sig-
nificante — hd rela¢do no sentido contrdrio ao da hipétese. Especula-se que a sazonalidade
trabalhada, por estar concentrada no més de dezembro, fim do ano fiscal da entidade envolvida
nos processos, pode reduzir prazos, porque nessa época é necessdrio gastar a verba disponivel
para que ela ndo retorne para o Ministério da Satide ou Secretaria de Satde do estado e seja
perdida. Dessa maneira, haveria efeito de aceleracdo dos processos.

Jd a varidvel valores homologados e transformados em logaritmo neperiano, ligada a hipé-
tese HO, foi ndo significante, e a hipétese nio foi confirmada.

Por fim, a hipétese H10, representada na varidvel vencedores de pregdes anteriores, foi
desconfirmada, pois ela impacta positivamente nos prazos, aumentando-os, sendo signifi-
cante para P < 0,1. O resultado inesperado pode ser explicado pelo fato de que, por terem
maior experiéncia em licitagdes, esses fornecedores podem ter intercedido de forma bem-su-
cedida no certame para tirar proveito e vencer o leildo, por exemplo com recursos, dilatando
assim oS prazos.

A Tabela 6 traz os resultados de maneira sintetizada.
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Tabela 6. Sintese dos resultados

HIPOTESES IMPACTO PRAZO CONCLUSAO

H1 Positivo Aumenta Confirmada

H2 Positivo Aumenta Confirmada

H3 - - Ndéo confirmada
H4 Positivo Aumenta Confirmada

HS Positivo Aumenta Confirmada

H6 Positivo Aumenta Confirmada

H7 Positivo Aumenta Confirmada

H8 Negativo Diminui Refutada

H9 - - Néo confirmada
H10 Positivo Aumenta Refutada

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

CONCLUSOES

Este estudo, pioneiro no contexto brasileiro, buscou investigar os fatores determinantes dos prazos
das compras e contratagdes publicas por meio de pregéo eletrénico no Brasil. Para a realizagio,
foram coletados dados de quatro unidades técnicas da Fundagio Oswaldo Cruz sobre os pre-
goes eletronicos, sendo utilizadas trés dimensdes no levantamento dos dados: caracteristicas do
bem, do procedimento e do fornecedor. Com os resultados gerados, foi possivel evidenciar que,
do rol das varidveis preditoras, as que geraram significantes influéncias nos prazos na amostra
estudada e se constituiram em fatores determinantes foram:

contratacoes de servicos;

quantidade de itens;

pregdes eletronicos para registro de pregos;
pregdes cancelados anteriormente;
impugnagdes aos editais;

recursos administrativos;

vencedores de pregdes anteriores.

Com base nesses fatores determinantes, seguem algumas recomendacdes para os gestores
e agentes de compras de 6rgdos, fundacoes e empresas publicas:

® atentar-se para que, nas contratagdes de servigos, utilize-se pessoal capacitado e em
processo de atualizag¢do continua, com conhecimentos especificos em legislacdo
tributdria, financeira, trabalhista e previdencidria, para dialogar com prestadores de
servigos experientes ¢ com potencial para negociagdes, evitando-se a assimetria de
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informacgdes. Essa iniciativa trard beneficios na redugio dos prazos e na eficiéncia e
eficdcia dessas contratacoes;

® a quantidade de itens numa licitagdo ¢é fator determinante na ampliacdo dos prazos
no processo e no procedimento licitatério. Na medida do possivel, seria interessante
separar as requisicoes por grupo de materiais, reduzindo dessa forma a quantidade de
itens do processo, o que implica diminui¢do dos prazos em pesquisa de prego € no
procedimento licitatério;

® o5 pregdes eletronicos para registrar precos costumam ser mais morosos por causa da
burocracia (pesquisa de pregos e langamentos em sistema apropriado de gerenciamento
de atas), impactando em aumento de prazos. Portanto, convém utilizar o mesmo critério
do item anterior, o que logrard sucesso na redugéo dos prazos;

® o5 pregdes cancelados anteriormente tém como causa um trabalho ineficiente da equipe
de apoio. Apesar de o sistema de compras emitir avisos aos fornecedores cadastrados
informando da existéncia de licitagdes para os grupos de materiais e servi¢os cadastrados,
um trabalho prévio da equipe que levantou pregos é necessario. Deve-se informar sobre
a publicacio do edital (de langamento de propostas no sistema e acompanhamentos)
aos fornecedores que enviaram or¢amentos durante a fase de elaboragio da cesta bdsica
de pregos para formagio do prego de referéncia ou prego maximo a ser contratado. Isso
poderd fazer grande diferenca, evitando-se a licitagdo deserta;

® as impugnagdes aos editais sdo ocasionadas por erros na elaboracdo do edital e na
descrigdo do item, o que demonstra certa fragilidade nesse quesito tdo importante.
Apenas 2,01% dos pregdes realizados sofreram impugnagdes, o que estabelece que na
amostra estudada (N = 1.092) somente 22 pregdes foram impugnados, algo que mesmo
assim pode ser melhorado, pois atualmente existem 6rgios de controle que assessoram
na elaboragio desses editais, mesmo com modelos padrio que podem ser utilizados
de acordo com o objeto;

® cm relagdo aos recursos, a propor¢io aumenta um pouco, passando para 4,4%, ou
seja, 48 pregdes sofreram interposi¢do de recursos, o que demanda prazos recursais.
Ratifica-se que um bom planejamento e equidade na distribuicdo desses processos entre
os agentes de compras para estimativa de precos ¢ outras atividades da fase interna do
processo, bem como elaboragio do edital etc., conduzirdo a otimizacio da fase externa
sem impugnagdes e interposi¢do de recursos, reduzindo os prazos;

e vencedores de pregdes anteriores costumam ser mais experientes, o que pode trazer
consequéncias em relagdo a impugnagdes e recursos, daf a necessidade de profissionais
preparados para a conducio do certame.

Seguindo esses passos, os agentes de contratacoes poderdo dinamizar o processo e o pro-
cedimento das licita¢des, mitigando os prazos.
A pesquisa demonstrou que hd muito a se explorar e que essa temética focada no desem-
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penho das compras piblicas ainda representa uma pequena parcela em termos de publicagdes
e estudos sobre os prazos das licitagdes na administragdo publica.

O estudo teve limita¢des por causa da escolha de uma amostra por conveniéncia, além
de estar concentrado em um s6 6rgio publico. Apesar das limitagoes, traz varias contribuicoes
importantes. O fato de fornecer uma visdo ampla do tema prazo das compras piblicas pode
estimular os pesquisadores dessa drea a identificar novas abordagens que poderao ser utilizadas
para o avanc¢o das pesquisas sobre o tema, com propésitos académicos e como informativo
aos formuladores de politicas regulatérias de governo. Além disso, a refutagio da hipétese
relacionada a sazonalidade foi bastante inesperada, e estudos futuros, possivelmente com uma
amostra representativa do universo licitatério nacional, deverdo buscar esclarecer melhor
essa questao.
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