Nem tudo o que reluz € ouro:
Florianopolis e o urbanismo competitivo

All that glitters is not gold:

Floriandpolis and competitive urbanism

Resumo

A busca de cidades em todo o mundo por sua in-
sercdo em um mercado competitivo global tem
gerado consequéncias nas formas de planejamen-
to e gestdo urbanas, cada vez mais proximas de
modelos empresariais e pouco representativas
das realidades locais. Localizada no sul do Brasil e
fora dos grandes circuitos de capital global, Floria-
noépolis vem acompanhando essa tendéncia, com
agentes publicos e privados apostando em suas
caracteristicas ambientais e em novos arranjos pro-
dutivos locais como propulsores de uma nova fase
de desenvolvimento urbano atrelado aos modelos
internacionais. Este artigo demonstra como os se-
tores do turismo, tecnologia e inovagdo vém sendo
utilizados para a promogao e consolidagdo da ima-
gem competitiva da capital catarinense, deixando
como resultado lacunas, contradigGes e desequili-
brios territoriais.
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Abstract

Cities all over the world have been struggling to
be included in a competitive global market, and
this has changed the forms of urban planning and
management, making them be increasingly closer
to business models and not very representative of
local realities. Located in Southern Brazil, outside
the great circuits of global capital, Floriandpolis,
the capital of the state of Santa Catarina, has
been following this trend, with public and private
agents betting on its environmental characteristics
and on new economic arrangements to propel
a new phase of urban development connected
with the international models. This article
demonstrates how the tourism, technology, and
innovation sectors have been utilized to promote
and consolidate the competitive image of the
state capital, producing gaps, contradictions, and
territorial imbalances.
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Introducao

"Capital mais segura e com a melhor
qualidade de vida" — IBGE; "Uma das 10
cidades mais dindmicas do mundo" —
Newsweek; "Um dos melhores destinos
para festas do planeta" — The New York
Times; "Cidade criativa em gastronomia"
— Unesco; "O Vale do Silicio da América
Latina" — BBC; "Um dos melhores destinos
turisticos do Brasil" — TripAdvisor; "Me-
Ihor capital do Brasil em satde" — Ministé-
rio da Saude; "Uma das 20 praias mais be-
las do mundo" — Corriere Della Sera; "52%
do territdrio em dreas de conservagdo
ambiental" — Sem fonte; "Capital Brasilei-
ra onde mais se pratica atividades ao ar
livre" — Sede do Ironman Brasil; "Melhor
cidade do Brasil para fazer turismo" — Pré-
mio O melhor de viagem; "Entre as prin-
cipais cidades mais empreendedoras do
Brasil" — Endeavor; "Uma das principais
cidades escolhidas para sediar eventos in-
ternacionais" — Ranking ICCA

Os titulos acima foram retirados de um
video produzido e hospedado no canal do
YouTube da Prefeitura de Floriandpolis.* A
estes seria possivel adicionar tantos outros
que circulam nas falas de agentes publicos e
privados e promovem a cidade como produto
de destaque para fluxos de investidores na-
cionais e internacionais, em uma imagem “re-
luzente” da cidade. Se Sdo Paulo ndo é Nova
York, Floriandpolis certamente ndo é Barcelo-
na ou Sao Francisco, e seria erroneo realizar
uma analise do impacto de politicas urbanas
competitivas na cidade sem considerar o seu
contexto especifico. Assim, é no didlogo tran-
sescalar, identificando conexdes internacionais,
nacionais e locais, que é possivel compreender

420

como modelos de intervencdo e gestdo urbana
orientadas para o desenvolvimento econémico
e a atracdo de investimentos privados tentam
transformar a capital catarinense na cidade de
Barcelona ou no Vale do Silicio brasileiro, como
promovido pelo planejamento urbano local e
divulgado pela prefeitura municipal. Entretan-
to, nem tudo o que reluz é ouro. Nesse sentido,
embora Barcelona ja seja reconhecida interna-
cionalmente por suas qualidades ambientais e
urbanas que atraem novos visitantes e mora-
dores do mundo inteiro, ela também enfrenta
problemas de segregacdo e gentrificacdo. Jd o
Vale do Silicio, é importante esclarecer, é uma
regido da Califdrnia, proxima de Sdo Francisco,
conhecida por abrigar empresas de inovagdo e
alta tecnologia. Favorecendo-se da proximida-
de com universidades, das belezas do ambien-
te natural e da qualidade de vida das cidades
naquela regido estadunidense, o Vale do Silicio
prospera na imagem da economia criativa e
na emergéncia de um novo sistema produtivo
pautado na associa¢do entre inovagdes tecno-
l6gicas e capital financeiro especulativo. No
entanto, a regido assim como o seu modelo so-
cioeconémico ja sdo reconhecidos pela concen-
tragdo de riquezas, aumento das desigualdades
sociais e diminuigdo de politicas sociais e de re-
des de apoio comunitarias.

Este artigo, portanto, propde-se a iden-
tificar como modelos urbanos circulam por
fluxos transnacionais, disseminando-se inter-
nacionalmente e se materializando em contex-
tos espaciais distintos a partir de diadlogos com
0s contextos politicos e econdmicos locais.
Assim, é explorado, para o caso da capital de
Santa Catarina, como a trajetdria da consolida-
¢ao urbana do municipio a torna um territério
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fértil para as concepgdes neoliberais de gestdo
e planejamento urbanos. Sob essa otica, apre-
senta-se como essa influéncia tem interferido
e aprofundado desequilibrios historicamente
consolidados na cidade, em nome da preten-
sdo de inseri-la em um cendrio competitivo
mundial, baseado, principalmente, nos seto-
res do turismo, da tecnologia e da inovagdo,
com objetivo de firmar aqueles titulos locais
mencionados acima e promovidos por agentes
publicos e privados; ou seja, promovendo um
descolamento entre a imagem propagandea-
da e a realidade socioespacial local. Para isso,
sdo apresentados, nas primeiras duas secdes,
os desdobramentos histdricos internacionais e
nacionais que culminaram na imposi¢do global
dos principios do sistema normativo politico
e econdmico neoliberal para a concepc¢do do
planejamento urbano de cidades de todo o
mundo e as consequéncias da sua adesdo em
contextos urbanos de economias periféricas.
Nas duas se¢des seguintes, sdo apresentados
os precedentes da urbanizagdo de Floriandpo-
lis no século XX e seus arranjos politicos como
caminhos direcionadores do cendrio atual de
um planejamento fragmentado e que tenta
admitir a Ilha de Santa Catarina como uma
cidade global, mas que, na pratica, reproduz
padrdes de concentragdo de investimentos e
agrava desigualdades sociais. Como conclusao,
espera-se que, a partir da andlise transescalar
dos circuitos e fluxos dos ideais da competicdo
urbana e do urbanismo neoliberal, sejam ex-
postas as peculiaridades e as contradi¢des de
sua materializagdo local diante da sua constru-
¢do imagética e comercial.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 57, pp. 419-442, maio/ago 2023

A emergéncia do neoliberalismo
e a consolidagdo de politicas
urbanas competitivas

Desde o inicio da década de 1970 até o final da
década de 1980, o mundo, cada vez mais inter-
conectado politica e economicamente, passou
por um periodo de instabilidades e incertezas,
decorrente dos rearranjos do sistema capita-
lista e da emergéncia de um novo regime de
acumulagdo e sistema de regulagdo (Brenner,
Peck e Theodore, 2012; Santos, 2018). Apds um
momento de relativa estabilidade nos paises de
economia central, a eclosdo de problemas fis-
cais do final da década de 1960, o descontrole
do fluxo de moeda estadunidense e o contex-
to de crise internacional, gerado pelo embar-
go dos cartéis de petréleo, causaram o rompi-
mento do ritmo econémico ascendente da era
de ouro pds-guerras e da sociedade industrial
avangada (Harvey, 2008). O crescimento ace-
lerado das taxas de desemprego e da inflacdo
acabou por dar espago para emergéncia e for-
talecimento de teorias que defendiam o res-
gate das liberdades de mercado, com menor
atuacdo e intervengdo publica (ibid.; Kayser,
2019). Dado o contexto econdmico de crise de
acumulagdo produtiva e critica ao Estado de
bem-estar social, uma contrarresposta passou
a ser posta em pratica a partir da qual despon-
taram os primeiros passos de uma futura “re-
volugdo neoliberal” (Kayser, 2019, p. 3).

Por um lado, seria necessario reajustar
a acado publica, “enxugando” o Estado em suas
capacidades sociais, para direcionar recursos

421



Marina Toneli Siqueira, Aleph Tonera Lucas

para areas mais dinamicas, isto é, setores com-
petitivos da economia. Por outro, a tendéncia
de desregulamentagdo do mercado, intrinseca
a légica neoliberal e apoiada pelos desenvolvi-
mentos tecnoldgicos do periodo, abriu espago
para o aumento da influéncia dos meios co-
mercial, financeiro e especulativo, que passa-
ram a substituir a predominancia da economia
de produgdo ligada as fabricas e aos bens ma-
teriais. A “rigidez” (Harvey, 1989, p. 135) do ca-
pitalismo industrial e dos investimentos progra-
mados para produ¢do em massa ndo era capaz
de acompanhar as instabilidades do sistema
econdmico. A saida, para os paises centrais, foi
recorrer a flexibilidade da politica monetdria,
associada a medidas de aceleragdo do tempo
de giro de capital, calcadas em inovagdes tec-
noldgicas e informacionais (ibid.).
Estabeleceu-se, portanto, uma tendén-
cia de reestruturacdo econémica internacio-
nal, que regeu alteragdes de organizagado in-
dustrial, social e politica. Nesse novo regime,
definido por Harvey como de “acumulagdo
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flexivel” (ibid., p. 140), as relagOes de trabalho,
producdo e consumo sdo pautadas na instabi-
lidade das regulagdes e contratos trabalhistas,
na proximidade das transagdes publicas e pri-
vadas, na “compressdo do espago-tempo” e
na volatilidade dos bens produzidos. O setor
de servicos, sobretudo na érea relacionada
ao mercado financeiro, promoveu o desponte
de empresas e de seus diretores executivos
como um novo poderio econémico, e estd ca-
da vez mais proximo das decisdes de Estado
e detentor de fortunas pessoais, alcangadas
rapidamente ao longo desse processo de con-
centracdo politica e econdmica (ibid.; Harvey,
2008; Ferreira, 2003).
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Ao passo que a “reestruturagdo produti-
va” (Harvey, 1992 apud Ferreira, 2003, p. 48),
tecnoldgica e informacional incluiu os preceitos
da légica neoliberal sobre o campo do trabalho
e da politica em geral, a dinamica urbana socio-
espacial também ficou sujeita a um novo pro-
cesso de modificagdo. O aumento exponencial
do volume de fluxos econdmicos internacionais
e a progressiva desindustrializacdo de grandes
cidades das economias centrais impactaram
profundamente na matriz funcionalista mo-
dernista-tecnocratica de planejamento urbano,
predominante até entdo, e que ja ndo aten-
dia as exigéncias do novo sistema flexivel de
acumulagdo (Maricato, 2000; Ferreira, 2003).
Dessa maneira, aos nucleos urbanos das eco-
nomias centrais coube o papel de investir na
progressiva especializacdo de grupos préprios
do setor terciario avangado. Nessas localida-
des, passou-se a priorizar o desenvolvimento
de atividades relativas a gestdo empresarial,
servigos financeiros, contabilidade, publici-
dade, informatica e telecomunicagdes, além
de outros servigos de apoio a essas empresas
(Sassen, 1999 apud Ferreira, 2003, p. 87), em
resposta as demandas das transagbes de mer-
cado que despontavam como determinantes
da dindmica econdmica empresarial e das mul-
tinacionais que nelas se concentravam (Carva-
lho, 2000; Ferreira, 2003).

Ainda, a racionalidade do mercado fi-
nanceiro, cada vez mais imperante, fomentou
esforcos pela atratividade de negociagdes e in-
vestimentos entre o capital financeiro interna-
cional e os poderes urbanos locais, o que coloca
as cidades em um circuito mundial de compe-
titividade interurbana por empregos e capi-
tal (Harvey, 1996; Vainer, 2000). Ao longo da
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década de 1980, ganha folego a visdo de que as
grandes cidades do mundo deveriam se adaptar
as exigéncias de competitividade da economia
financeira internacionalizada e do aumento das
atividades terciarias avangadas. Assim, da mes-
ma forma que empresas, as cidades passaram a
desenvolver estratégias politicas, econdmicas e
culturais, buscando oferecer “melhores condi-
¢Oes do que as outras cidades para receber as
forgas da economia global, capazes de dar-lhes
sobrevida e um novo dinamismo ‘conectado’ a
‘modernidade global’” (Ferreira, 2003, p 159),
pautado pela atracdo de investimentos, majori-
tariamente privados e externos.

Nesse sentido, as cidades globais, co-
mo serdo reconhecidas no senso comum, sdo
aquelas que se configuram como nucleos ges-
tores e promotores de transagles entre econo-
mia nacional e mercado mundial, congregando
atividades que contemplem o setor de servigos
especializados e de alta tecnologia ligados a
empresas e negocios transnacionais (Carvalho,
2000; Ferreira 2003; Sassen, 2001). Para essas
cidades, isso significa, dentre outros atributos,
receber intenso fluxo de turismo de negdcios,
abrigar bolsas de valores importantes e apre-
sentar uma estrutura de apoio as empresas
de atuagdo globalizada. Como consequéncia,
por um lado, cidades que se propdem globais
devem dispor de infraestrutura de inovagdo
(telecomunicagdo e informatica) e de suporte
a cultura (centros para grandes eventos de cir-
cuito mundial), preferencialmente concentrada
em distritos compostos por grande nimero
de edificios de alta tecnologia, precursores do
conceito complementar de cidade inteligente?
(Ferreira, 2003; Harvey, 1996). Por outro lado,
em termos sociais, demanda-se um alto grau
de especializagdo do emprego voltado para
negdcios e servigos financeiros, ao mesmo
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tempo que se deve manter um ndmero razoa-
vel de mdo de obra para atividades de baixa
remuneracgao, relativas a servicos de apoio lo-
gistico, como limpeza e seguranga de edificios,
entre outros (Sassen, 2001). Portanto, fica clara
a acentuacdo da desigualdade social nessas ci-
dades ditas globais, com o0 aumento da diferen-
¢a entre os empregos de alta especializagdo e
bem-remunerados em relagdo a massa de tra-
balhadores prestadores de servico e agora sem
apoio de politicas sociais.

A partir do final da década de 1980 e du-
rante a década de 1990, o principio de cidade
global passou a ser disseminado hegemonica-
mente para outros contextos urbanos, além da-
quele consolidado no Hemisfério Norte. Assim,
progressivamente, as caracteristicas historica-
mente estabelecidas para as grandes metro-
poles dos paises de industrializacdo avangada
foram difundidas também para economias
consideradas periféricas, através de movimen-
tos politico-econdmicos de imposigdo da com-
preensdo do dominio do capital como caminho
para a garantia da sua inser¢do no circuito de
fluxos econémicos internacionais, em espe-
cial a partir da globalizacdo econémica e da
acdo de agéncias internacionais, como o Ban-
co Mundial, o Fundo Monetario Internacional,
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
e a Organizacdo das Na¢des Unidas (Carvalho,
2000; Ferreira, 2003). A esse arcabougo ideo-
l6gico, atribui-se, para autores como Ferrei-
ra (2003), Harvey (1996) e Maricato (2000), o
intuito de ampliar a soberania de economias
avangadas, a0 mesmo tempo que, para se ade-
quar as novas adaptagdes produtivas, recorreu-
-se a empréstimos internacionais e a abertura
de mercados, possibilitando o escoamento de
acumulacgdo para paises em desenvolvimento,
vistos como locais de consumo potencial.
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Para operacionalizar essa movimentacao,
havia, portanto, a necessidade de se encontra-
rem formulas para que as cidades pudessem se
tornar “globais”. A partir disso, despontam as
teorias do planejamento urbano estratégico e
marketing urbano, em substituicdo ao forma-
to modernista-tecnocratico, com cartilhas in-
ternacionais de adesdo aos principios urbanos
pos-industriais que seguem correntes até hoje.
Com base histdérica em conceitos e técnicas
militares, transpostos, posteriormente, para o
campo empresarial, o planejamento estratégi-
co ganha visibilidade e adesdo no ambito urba-
no apos a experiéncia de Barcelona, empreen-
dida por ocasido dos Jogos Olimpicos de 1992.
Sob a égide da competitividade, do liberalismo
e da onipoténcia absoluta do capital, na 16gi-
ca desse método de planejar e administrar, as
cidades tornam-se “cidade-empresa” (Vainer,
2000, p. 90) e devem atuar em um mercado
internacional de cidades, sendo competitivas,
ageis e flexiveis (Ferreira, 2003).

Esse método de planejamento se da em
torno da apropriacdo da cidade por interesses
empresariais globalizados, com base no enco-
Ihimento do aspecto politico, na eliminagdo
do conflito e em condigbes do exercicio da ci-
dadania (Vainer, 2000). Assim, sob um enten-
dimento da cidade como mercadoria, inserida
em um mercado extremamente competitivo,
os principios do chamado “marketing urbano”
serdo norteadores do processo de planejamen-
to e gestdo. Por essa 6tica, deve-se valorizar e
divulgar produtos urbanos — investimentos e
empreendimentos especificos — que se cons-
tituem como de interesse para o mercado
transnacional e apresentem boa imagem, tais
como: espagos para convengoes e feiras; par-
ques industriais e tecnoldgicos; escritérios de
informacdo e assessoramento a investidores e
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empresarios; torres de comunicagdo e comér-
cio e seguranga adequada, entre outros. Para
isso, portanto, deve-se configurar um centro
urbano de gestdo e servigos avangados, organi-
zado, segundo Borja e Castells:

invariavelmente, em torno de um aero-
porto internacional; um sistema de tele-
comunicagGes por satélite; hotéis de luxo,
com seguranga adequada; servigos de as-
sisténcia secretarial de inglés; empresas
financeiras e de consultoria com conheci-
mento da regido; escritorios de governos
regionais e locais capazes de proporcio-
nar informacao e infraestrutura de apoio
ao investidor internacional; um mercado
de trabalho local com pessoal qualificado
em servigos avangados e infraestrutura
tecnoldgica. (Borja; Castells, 1997 apud
Vainer, 2000, p. 81)

Esses principios norteadores da trans-
formacdo das cidades encontrados no plane-
jamento estratégico sdo estratégias para o
enquadramento das cidades ao novo cenario
econdmico internacional, realizando um ajus-
te espacial (Harvey, 1996). Para o autor, sdo
inerentes os esforgos de exploragcdo de vanta-
gens especificas de cada contexto urbano pa-
ra a producdo de bens e servigos, seja através
da provisdo de capitais de risco para novos
empreendimentos, seja pela redu¢do de custos
fundiarios locais via subsidios, como redugdo
ou isengado de impostos, crédito barato ou com-
pra de terrenos. A esse aspecto é atribuida,
também, a intengdo de transformar a cidade
em um centro de controle de servicos financei-
ros e de produgdo de conhecimento especifico,
voltado, principalmente, para setores de alta
tecnologia e habilidades em midia (ibid.). Esse
direcionamento de recursos, por sua vez, im-
plica a criagdo de espacos valorizados do ponto
de vista da qualidade de vida, inovagdo cultural,
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tomando por principios a renovac¢do urbana e,
eventualmente, a atividade turistica: “Acima
de tudo, a cidade tem que parecer como lugar
inovador, excitante, criativo e seguro para viver,
visitar, para jogar ou consumir” (ibid., p. 55).

Assim, a concepcdo de planejamento
e gestdo de cidades, orientada pela extragado
de valor das potencialidades locais, acaba por
fragmentar o processo total de planejamen-
to e, consequentemente, produz cendrios de
maior polarizagdo na distribui¢do social de ren-
da e investimentos territoriais. Nesse sentido, o
método de renovagdes urbanas faz-se essencial
para a criagdo de um ideario coletivo interno,
no intuito de “contrapor o sentido de alienagdo
e anomia” (ibid., p. 60) e criar um sentido ci-
vico, através da percepcao de recuperagdo de
um espaco. Por um lado, pretende-se criar um
imaginario urbano atraente para os proposi-
tos competitivos, através de intervengdes que
“revitalizam” espagos tidos como degradados
e criam uma nova imagem de cidade interna e
externamente. Por outro, sugestionados pela
compreensdo mercadoldgica do espago urba-
no, abrem-se novas frentes de exploracdo do
mercado imobiliario, da industria do turismo e
dos setores de comércio e servigos. Dessa for-
ma, gera-se um padrdo geografico de cidades
compostas de contrastes, com “um centro re-
novado, cercado por um mar de pobreza cres-
cente” (ibid., p. 62), para o qual a trajetdria e
o crescimento do empresariamento urbano
tendem a aprofundar as relagdes capitalistas
de desenvolvimento desigual, submetido a
aliangas locais, movidas por interesses politicos
(Harvey, 1996; Vainer, 2000).

Por fim, todas as cidades acabam por
vender os mesmos produtos, para os mes-
mos compradores, que tém as necessidades
iguais — isto é, investidores internacionais —,
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gerando um processo de homogeneizagao ur-
bana e de multiplicacdo de espagos similares.
Portanto, a cidade-mercadoria tem um publico
consumidor especifico e qualificado, constitui-
do por usuarios com um padrdo de renda ele-
vado (Vainer, 2000). Por sua vez, a influéncia
da compreensdo empresarial sob a forma de
planejar e conduzir contextos urbanos traz a
tona uma aproximagdo gradual entre governos
e entidades empresariais, sobretudo através de
parcerias publico-privadas, nas quais os ideais
mercadoldgicos passam a influenciar direta ou
indiretamente sobre intervengdes no espago.
Por fim, fica claro que esse é um jogo de soma
zero, uma vez que, se ha vencedores em uma
competicdo, claramente também hé perde-
dores. Entre as cidades, perdem, portanto, os
seus moradores (Harvey, 2008).

Neoliberalismo realmente
existente ou a transducao
do modelo urbano

para o contexto brasileiro

Para Brenner e Theodore (2002), o Estado fi-
gura como principal agente catalisador da ade-
réncia do interesse mercadoldgico sobre as
agendas publicas. De acordo com os autores,
os principios rigidos da ideologia neoliberal, ao
serem importados como um modelo Unico para
todos os contextos econdmicos e urbanos, pre-
sumem condigOes idénticas para todos os ter-
ritrios e deixam de atender ou de correspon-
der as peculiaridades e as demandas internas
preexistentes. Assim, atenta-se para a necessi-
dade de uma percepgdo pragmatica das mul-
tiplas formas institucionais, de tendéncias de
desenvolvimento e das diversas consequéncias
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sociopoliticas da importa¢do desses principios
de gestdo e planejamento, que geram efei-
tos localizados do “neoliberalismo realmente
existente” (ibid.).

No campo de pesquisa nacional, es-
sa compreensdo é reverberada por Ferreira
(2003), ao defender que, para as cidades bra-
sileiras, com “a ‘chegada’ ao Brasil das opgdes
econdmicas neoliberais ligadas a chamada
‘globalizacdo’, ndo ha uma inflexdo negativa,
mas apenas a continuidade da desigualdade”
preexistente (ibid., p. 112). Em outros termos,
depreende-se que ha um agravamento do ce-
nario consolidado, que ja se configurava a par-
tir da concentragdo de renda e de uma estru-
tura social excludente, que remonta a propria
colonizagdo e a formagdo do Pais. Por um lado,
a implementacdo do modelo neoliberal em
territdrio nacional ocasionou um aumento na
quantidade de ricos e de suas posses, a partir
de atividades econdmicas ligadas ao sistema fi-
nanceiro. Por outro lado, a agenda de reformas
administrativas neoliberais aplicadas sobre o
setor publico e sobre regulamentacdo do tra-
balho, junto da reestruturacdo de empresas na-
cionais, contribuiu para o empobrecimento de
parcelas da classe média e das camadas sociais
mais baixas, em razdo do desemprego e da de-
terioracdo do poder de compra (Ferreira, 2003;
Filgueiras, 2006; Rolnik, 2013).

Seguindo esse pensamento, Maricato
(2000, p. 122) destaca a “racionalidade burgue-
sa” imperante no Brasil a partir de uma pers-
pectiva histdrica do urbanismo, até a chegada
do pensamento neoliberal. De maneira geral, a
autora pontua, a partir de diferentes periodos
histéricos nacionais, como a caracterizagdo do
urbanismo e do planejamento urbano se dese-
nhou a partir da cidade formal, instituida pela
concentragdo de investimentos como produto
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de relagOes de hierarquias de classe. Assim, o
modelo de ilhas de desenvolvimento urbano
ndo é novidade; pelo contrario, podemos afir-
mar que ele estd presente desde o periodo
colonial, quando as cidades mantinham uma
relacdo hierdrquica com o restante do territério
e serviam de porta de entrada para a ldgica de
dominacdo sobre o que interessava ao mercado
internacional (Oliveira, 1984 apud ibid., p. 136).
Da mesma forma, podem ser observadas as
influéncias externas no inicio do século XX,
que difundiram os ideais higienistas que refor-
maram e dizimaram habitacdes de centros de
cidade em nome do ideal de embelezamento
urbano, como parte de um plano de elites de
adequacdo ao idedrio urbanistico moderno das
capitais europeias (Maricato, 2000). Claramen-
te, essas politicas higienistas também podem
ser relacionadas as atuais a¢Ges sobre centros
urbanos como projetos de “revitaliza¢do”, tanto
nas grandes cidades globais dos paises de eco-
nomia central, que geram um urbanismo gen-
trificador e revanchista (Smith, 1996), quanto
na sua localizagdo na periferia do capitalismo,
enquanto a¢do de controle social e retomada
econ6mica das centralidades tradicionais, co-
mo cenarios culturais (Arantes, 2000).
Destaca-se, ainda, o carater estadista
operado pelo tipo de planejamento urbano
brasileiro durante o periodo do regime militar.
Os moldes de concepgdo dos planos da época,
tecnocraticos e autoritarios, pouco se engaja-
ram com a realidade sociocultural urbana, que
havia sofrido um inchago e um desequilibrio
de distribuicdo de renda, em decorréncia da
“industrializagdo com baixos salarios” (Ferrei-
ra, 2003; Maricato, 2000, p. 155). A populagéo
ndo foi ouvida e, frequentemente, nem mesmo
o0s técnicos municipais. Paralelamente, mas
ndo menos em consequéncia, foi durante esse
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periodo que as cidades informais mais cresce-
ram. Periferias extensas, de residéncias auto-
construidas, com infraestrutura urbana preca-
ria permaneceram alienadas dessa realidade de
planejamento, que concentrava investimentos
em obras vidrias, alimentadoras da especula-
¢do fundidria nos grandes centros urbanos.
Com o agravamento da crise econdmica
e politica da década de 1980, a abertura de-
mocratica pos-ditadura significou uma janela
de oportunidade para discussdo dos direitos
civis e programas publicos, incluindo a situagdo
das cidades brasileiras. Se, na Constituicdo de
1988, foi incluido um capitulo acerca da politi-
ca urbana; em 2001 é conquistada uma gran-
de vitdria com a promulgac¢do da lei n. 10.257
de julho de 2001 - o Estatuto da Cidade — que
regulamenta e da instrumentos para a implan-
tagdo dos principios constitucionais da funcdo
social da cidade e da propriedade e da partici-
pagdo popular nos processos decisorios sobre
a politica urbana no Pais (Brasil, 2001). O ins-
trumento legal, resultado do esforgo coletivo
de frentes politicas nacionais de movimentos
populares organizados e grupos sindicalistas, é
baseado na demanda pela renovagdo das pra-
ticas e instrumentos do planejamento urbano,
assim como pela garantia da regularizagdo de
assentamentos informais. Contudo, a adesdo
progressiva a agenda neoliberal em ambito po-
litico e econdmico no Pais desencadeou uma
apropriacdo dos recursos do Estatuto pela l6-
gica de mercado (Ferreira, 2003; Rolnik, 2013).
Para Rolnik (ibid.), a cultura de padrdes
politico-elitistas de decisdo de investimentos
publicos, historicamente consolidada no con-
texto brasileiro, é retomada através da légica
descentralizadora e da articulagdo entre re-
presentantes de governos e redes oligdrqui-
cas. “[...] Além da inovagdo politico-cultural,
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também ali estdo presentes e vigorosos o clien-
telismo e uma espécie de neocorporativismo,
renovando, com a entrada de novos atores,
as velhas gramaticas que estruturam as rela-
¢Oes politicas no pais” (n.p.). Esse cenario, por
sua vez, acaba tornando deficitdria a aplicagdo
plena do regimento legal, dentro de seus prin-
cipios fundamentais: “trata-se de uma lei que
pode ou ndo ser implementada, a depender da
vontade e capacidade do poder politico local
de inseri-la no vasto campo das intermediagOes
do sistema politico” (Rolnik, 2009, p. 46).

Sobre o aspecto da participacdo popu-
lar, salienta-se a sua apropria¢do pela agenda
de reformas neoliberais do Estado brasileiro,
como meio de garantir consensos. Nesse sen-
tido, é necessario esclarecer que o planeja-
mento estratégico realiza uma “negacdo radical
da cidade enquanto espaco politico” (Vainer,
2000, p. 91), através do estabelecimento de
um consenso comum entre os seus habitantes,
eliminando discordancias e interferéncias que
possam ameacar o propdsito do interesse de
mercado. Dessa maneira, a unidade apolitica
poderd se dar a partir de trés condi¢des: a sen-
sacdo generalizada de crise, com objetivo de
produzir efeito de trégua nos conflitos internos;
a criagdo de um patriotismo de cidade, como
vetor de reprodugdo das condicdes de perten-
cimento e vontade coletiva, apoiado em obras
e servicos visiveis; e o encolhimento politico,
a partir da criacdo de uma lideranga urbana
capaz de manter a trégua e a unidade politica
urbana, capaz de afrontar, com base no patrio-
tismo civico, outras cidades (ibid.).

Ainda, de acordo com Ferreira (2003), o
planejamento estratégico apropria-se do prin-
cipio da participagdo popular com o objetivo
de tornd-la em um instrumento ideoldgico para
ratificar a busca pela legitimidade através de
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uma mobilizacdo patridtica, que, na pratica, fa-
vorece atores que pouco tém a ver com causas
sociais. Nesse sentido, é importante destacar
que, no cendrio nacional, discursos em favor da
participa¢do e da revalorizagao da sociedade ci-
vil pouco representaram, de fato, uma conexao
clara e uma inclusdo efetiva de cidaddos nos
processos decisorios, ja que “instituicdes de
gestdo participativas ndo foram incorporadas
no desenho e processos decisorios das politi-
cas e programas recentes de financiamento do
desenvolvimento urbano” (Rolnik, 2013, p. 94).

Sob essa perspectiva, menciona-se a pa-
radoxalidade da implementagdo dos dispositi-
vos do Estatuto das Cidades atrelada a simul-
tanea integracdo do planejamento estratégico
sobre as administra¢des urbanas e a carac-
terizagdo politica nacional. Rolnik (ibid.) cita,
como exemplo, o instrumento das Operagdes
Urbanas Consorciadas, concebidas como areas
sob controle de parcerias publico-privadas, ndo
submetidas as regras gerais de regulagdo da
cidade, voltadas a atrair investimentos e pro-
mover melhorias sociais e ambientais, em con-
sonadncia com o projeto mais amplo de cidade.
Na experiéncia pratica, essas areas tornam-se
objeto de pressdes externas de interesses pri-
vados, que minam o principio redistributivo
previsto pela fundamentacao legal e as subme-
tem a processos de explora¢do e maximizagdo
da valorizagdo imobilidria, concentradores e ex-
cludentes (Maricato e Ferreira, 2002).

Fica claro, portanto, que a qualidade de
vida urbana se tornou mercadoria para os mais
abastados, da mesma forma que a cidade se
dedica cada vez mais a atividades de consumo,
como o turismo e aquelas baseadas em alta
tecnologia, comércio e servigos. A tendéncia do
urbanismo neoliberal é, entdo, a de estimular a
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formacdo de nichos de mercado, baseados em
um estilo de vida urbano, a partir de um padrao
de renda que o acompanhe. Em torno disso, a
polarizagdo na distribui¢do de classes trans-
creve-se em aspectos espaciais, em territorios
cada vez mais privatizados e menos publicos,
efetivamente. Portanto, como consequéncia da
adocdo do planejamento estratégico na reali-
dade brasileira sdo apontadas as obras grandio-
sas de centros urbanos corporativos e outros
projetos competitivos e que contrastam com a
ocupacdo — consentida, até certo ponto, pelo
poder publico —irregular de areas ambiental-
mente frageis, que oferecem riscos de salde e
de vida aos seus moradores.

Ainda assim, a politica urbana neoliberal
acredita que, ao canalizar a redistribuigao de
recursos para polos de crescimento empresa-
rial, um efeito de “transbordamento” (Harvey,
2014, p. 65) seria responsavel por superar, a
longo prazo, as desigualdades regionais e ter-
ritoriais da cidade. No entanto, sabe-se que,
na pratica, o que se tem é o agravamento dos
contrastes urbanos preexistentes e, ainda, uma
tendéncia ao enfraquecimento dos ideais de
comunidade, cidadania e pertenga, ameagados
pelo mal-estar da ética neoliberal individualis-
ta. Como diz Arantes acerca do planejamento
estratégico na realidade brasileira de grande
desigualdade socioespacial:

[...] parece muito menos plausivel que
num tal contexto alguém minimamente
responsavel — para dizer o menos — pos-
sa imaginar um governo de cidade que se
limite basicamente a agenciar negdcios,
muito menos que se sinta a vontade pro-
pondo uma corrida competitiva em que é
muito 6bvio que uns se ddo bem na exata
medida em que outros se ddo mal. (Aran-
tes, 2000, p. 68)
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A busca da imagem reluzente
de cidade da tecnologia
e inovacao em Floriandpolis

O mais recente indice de Cidades Em-
preendedoras da Endeavor, numa parce-
ria com a Escola Nacional de Administra-
¢do Publica (Enap), aponta Florianépolis
como a segunda melhor cidade para se
empreender no Brasil, atrds somente de
S3o Paulo, a segunda maior metrépole da
América Latina. As condigGes de inovagdo
e capital humano foram os destaques da
cidade, que ocupou a primeira posi¢ao
nos dois pilares, de um total de sete anali-
sados. (Engelmann, 2021, n.p.)

Floriandpolis, como visto na Figura 1,
possui a maior parte de seu territério localizada
em uma ilha, de grande riqueza e diversidade
ambiental. Reconhecida internacionalmente
por suas caracteristicas naturais e por indica-
dores de qualidade de vida, a capital de Santa

Catarina teve seu desenvolvimento urbano re-
cente baseado em recursos compativeis com o
discurso politico e econdmico neoliberal. Desse
modo, sob a lente do neoliberalismo, ali se de-
senhou um territério fértil para as novas con-
cepgoes de espaco urbano (Aguiar, 2015; Arru-
da, 2019; Rizzo, 2013; Sugai, 2015).

A capital de Santa Catarina teve um pro-
cesso de ocupacdo lento e gradual, marcado
por um modelo polinucleado e pela falta da
formacgdo de uma esfera econdmica indepen-
dente de sua posigdo politica, sem ter um se-
tor industrial representativo e com uma mar-
cante influéncia do funcionalismo publico em
sua composicdo social e paisagem construida.
Os anos 1930 e 1940, em Floriandpolis, foram
marcados por desdobramentos que influen-
ciariam o desenvolvimento urbano da cidade
até o fim desse mesmo século. Segundo Sugai
(2015), desde a primeira década mencionada,
observou-se uma reorganiza¢do da ocupagdo
da cidade, decorrente de politicas higienistas

Figura 1 — Localiza¢do de Floriandpolis

Fonte: elaboragdo propria a partir de IBGE (2022).
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operadas, sobretudo, no bairro Centro, e que
definiu cursos de periferizagdo de camadas de
baixa renda — as quais passaram a ocupar en-
costas de morros e terras da parte continental
da regido metropolitana — enquanto houve a
concentracdo de grupos de maior poder econo-
mico na porg¢do ao norte da area central da llha.
Nesse mesmo periodo, passou-se a despertar o
interesse pelas praias situadas no extremo se-
tentrional, por conta do seu potencial turistico
e de suas caracteristicas naturais — dguas mais
quentes e prote¢do dos ventos —, fatores que
iriam, posteriormente, influenciar na distribui-
¢do de investimentos no municipio (ibid.).

Com base em principios funcionalistas e
na reestruturagdo viaria, em 1955 é finalizado
o primeiro plano diretor da cidade, que, dentre
outros aspectos, buscava propor a¢des de re-
defini¢do urbana e adequag¢des modernizado-
ras, sob o comprometimento de pensar a cida-
de em sua totalidade pela primeira vez. Naque-
le contexto, o plano definia o uso e a ocupagdo
do solo apenas para o nucleo urbano central de
Floriandpolis, no continente e na parte insular.
Como alavanca do progresso econémico do
municipio, propunham-se a modernizagdo do
porto da cidade e a concentracdo de atividades
industriais e comerciais na orla continental. No
entanto, da maior parte das premissas estabe-
lecidas pelo instrumento de planejamento, fo-
ram implementadas, primordialmente, aquelas
que contemplavam o vetor norte, de interesse
imobilidrio cada vez mais pungente, como a
implantagdo da casa do governador no bairro
AgronOmica, a construgdo do aterro da Baia
Norte e a avenida Beira-mar Norte (Arruda,
2019; Sugai, 2015).

Havia, portanto, uma disputa entre fra-
¢Oes de elites locais pela destinagdo de recursos
publicos de infraestrutura urbana, assim como
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por novos equipamentos e empreendimentos
de valorizagdo de terras, que se materializa na
dificuldade de implementagdo das proposi¢oes
do Plano Diretor de 1955. A exemplo, mencio-
na-se o campus da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), que era previsto pelo
dispositivo de planejamento para ser instalado
no nucleo central da cidade. Sua localizagdo,
no entanto, foi alvo de contendas de grupos
econdmicos de alto poder aquisitivo, dentre os
quais figuravam aqueles interessados em valo-
rizar a drea do bairro Trindade,® em direcdo ao
norte da llha (Sugai, 2015). Na mesma década,
passou-se a observar a consolidagdo do carater
econdmico de comércio e de servigos na regiao
de Floriandpolis, com presenga do capital turis-
tico em conjunto com o capital imobilidrio e a
construcdo civil despontando como predomi-
nantes e geradores das expansoes urbanas em
direcdo as praias (Arruda, 2019; Sugai, 2015).
Seguindo esse percurso, a década de
1970 representou um periodo de diversas
transformacgdes no que diz respeito ao pro-
cesso de urbanizagdo de Floriandpolis, a suas
tendéncias de expansdo e as dinamicas socio-
econdmicas. Por um lado, a aprovagdo de um
novo plano de desenvolvimento urbano ndo
significou alteragdes no padrdo socioespacial
da cidade. Por outro, enquanto as atividades
industriais passaram a ser induzidas a se con-
centrar nos municipios vizinhos, a conclusdo
da BR-101 contribuiu para o incremento e a
solidificagdo das atividades turisticas que ga-
nhavam forca desde a década de 1960, além de
contribuir para o aumento do fluxo migratério
rumo a peninsula central (ibid.). Ainda, segun-
do Arruda (2019), este Ultimo processo marcou
a atragdo de um grande contingente populacio-
nal de camadas de menor renda em busca de
trabalho, que se fixou na porg¢do continental do
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municipio e em cidades vizinhas, as quais apre-
sentaram taxas de crescimento maiores do que
a propria capital, na época. Do ponto de vista
sociopolitico, é relevante a colocagdo de Sugai
sobre esse processo, em que se ressalta o inte-
resse da administracdo publica na

[...] possibilidade de utilizar mdo de obra
migrante dos municipios vizinhos, sem
necessitar dispor de recursos publicos pa-
ra melhorar sua condigdo de vida urbana
e, ainda, poder isolar fisicamente e es-
pacialmente essas camadas mais pobres
[Assim, garantiu-se] que, em 1974, no pri-
meiro levantamento feito no pais sobre
as condigdes dos municipios brasileiros,
Floriandpolis fosse, surpreendentemen-
te, classificada como a melhor capital do
pais. (Sugai, 2015, p. 114)

Nesse sentido, cabe ressaltar que “a cida-
de também experimentaria a migragdo de um
contingente populacional com um perfil dife-
rente: o do setor de mais alta renda” (Aguiar,
2015, p. 112). Esse grupo chegava a cidade
atraido pela propagacdo do discurso local acer-
ca da qualidade de vida e das belezas naturais
e, principalmente, pela instalagdo de grandes
estatais na cidade, como a Companhia de Ener-
gia Elétrica Santa Catarina (Celesc), as Centrais
Elétricas do Sul do Brasil (Eletrosul) e a Teleco-
municagbes de Santa Catarina (Telesc), além
da expansdo das universidades publicas, como
a Universidade do Estado de Santa Catarina
(Udesc) e a ja mencionada UFSC. Todas essas
instituicGes seriam transformadoras do con-
texto urbano da llha e, mais tarde, precursoras
da sua nova alternativa econémica baseada
no setor tecnoldgico e diretamente conectado
a essas institui¢des publicas (ibid.). Ainda, co-
mo impacto direto desse processo, obteve-se
um crescimento imobilidrio na drea central da
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cidade, em bairros préoximos as estatais, que se
intensificou durante as ultimas décadas do sé-
culo XX (Sugai, 2015).

Essa conjuntura seria, portanto, precurso-
ra de discursos promotores da cidade como
capital de vocagdes turisticas e tecnoldgicas,
adotados nas décadas seguintes e que iriam
ao encontro das premissas do novo modelo
normativo neoliberal, baseado no setor tercia-
rio avan¢ado. Dessa forma, o planejamento de
Florianépolis passou a ser norteado cada vez
mais pela exploragdo dessas duas atividades
econdmicas, a partir da aplicagdo de instrumen-
tos estratégicos e do direcionamento de inves-
timentos, norteados pelos interesses de grupos
econdmicos ligados, primordialmente, ao em-
preendedorismo (Aguiar, 2015; Arruda, 2019).

A adogdo de marcas, a criagdo de
slogans, a comparagao da cidade a outros lo-
cais turisticos de veraneio internacionais, além
de intervencdes territoriais e legais, como
um plano diretor especifico para balnearios
sendo aprovado na década de 1980, geraram
modifica¢cGes na paisagem e uma descaracte-
rizacdo das relagdes mantidas historicamente
pelas comunidades tradicionais. Com intuito
de transformar as particularidades culturais
locais em produto de venda e tornar a cida-
de atrativa para visitantes, operou-se um es-
forco em estabelecer uma identidade para
0 municipio, que se afastava dos conflitos e
desequilibrios sociais, criados pelo padrdo lo-
cal de investimentos publicos e planejamento
urbano, voltados a nichos especificos. Nesse
sentido, o slogan “llha da Magia” é um exem-
plo do aspecto de difusdo positiva da cidade
e de sua imagem “reluzente” que oculta con-
flitos locais (Arruda, 2019; Aguiar; 2015; Lins,
2011, Rizzo, 2013).
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Enquanto a atividade turistica apresen-
ta fatores limitantes, como a sazonalidade e
a empregabilidade restrita, os segmentos de
Tecnologia e Inovagdo (T&I) e de comunicagdo
passaram a figurar na llha como alternativa pa-
ra o setor terciario; ao final da década de 1980,
como expoente econdmico; e, posteriormente,
como direcionador do desenvolvimento e da
forma de planejamento da cidade de Floriané-
polis. Desde entdo, os segmentos de turismo e
de T&I buscam apoio entre si, através de suas
concepgdes ressonantes com os preceitos neo-
liberais, cada vez mais influentes sobre as ins-
tancias de vida e de modelos mercadoldgicos
de urbanidade (Aguiar, 2015; Arruda, 2019).
Justamente, para Lins (2011), ambas as ativida-
des se fundamentam em principios territoriais
que se entrelacam: “A trajetdria de ambos se
mostra indissocidvel dos atributos exibidos pe-
la area, tendo contribuido, ao mesmo tempo,
para fortalecer a atratividade destes” (p. 112).

Apds o periodo de consolidagdo do setor
tecnoldgico local, baseado em relagbes econo-
micas de fortalecimento mutuo entre empre-
sas e entidades educacionais e coletivas, como
a Fundagdo Centros de Referéncia (Certi), enti-
dade de direito privado estabelecida na UFSC,
e a Associa¢do Catarinense de Empresas de
Tecnologia (Acate), o setor publico municipal
passou a investir esforcos efetivos na tentati-
va de insercdo da llha no cendrio mundial de
cidades referéncias em tecnologia. A abertura
a mercados externos no Pais, iniciada no final
da década de 1980 e efetivada durante a déca-
da de 1990, junto a um novo plano urbanistico
para a concepg¢ao de um polo tecnoldgico com-
posto de uma rede de parques, convergia para
0 objetivo de atrair possiveis investimentos de
empresas de fora do pais (Arruda, 2019; Rizzo,
2013). A época, também foram concedidos
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incentivos fiscais como a isen¢do do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Ter-
ritorial Urbana (IPTU) para empresas de alta
tecnologia no municipio, através da lei ordina-
ria n. 2994 de 1988. A justificativa para a pro-
mulgacdo do instrumento legal foi que os em-
preendimentos do setor eram concentradores
de empregos e geradores de desenvolvimento
urbano (Arruda, 2019). No entanto,

[...] aqueles que idealizaram o Polo Tec-
noldgico tinham em mente um modelo
de distritos luxuosos para atrair multi-
nacionais e que as pequenas e médias
empresas locais ndo poderiam custear
para se instalarem nos referidos parques.
(Rizzo, 2013, p. 185)

Foram propostos, a época, o Parque Tec-
noldgico Alfa, no norte da Ilha, o Parque Tecno-
l6gico Beta, no sul da llha, e o Parque Tecnolo-
gico Gama, na porgdo continental da cidade.
Ainda assim, apesar do empenho investido pelo
Estado e de empreendedores da area, apenas
um dos trés parques propostos pelo plano de
polo tecnoldgico foi efetivamente implantado,
ja que dois deles — Beta e Gama — foram descar-
tados por resisténcia popular, devido a natureza
descaracterizante e destoante dos contextos
urbanos em que se propunha inseri-los, como
foi 0 caso da reacdo da comunidade do Cam-
peche, na area insular meridional (ibid.). O Par-
que Alfa, localizado na SC-401, via estruturante
de ligagdo da area central do municipio com
os balnearios do norte da Ilha, estabeleceu-se
em uma area em que ja havia outras empresas
de tecnologia e representou o inicio de novos
investimentos que reproduziriam a tendéncia
de desenvolvimento direcionado para o vetor
setentrional, anteriormente estabelecida pelo
setor turistico e elites locais (Arruda, 2019).
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0 inicio dos anos 2000 marca, nesse sen-
tido, uma inflexdo definitiva do planejamento
de Floriandpolis para a sua concep¢do como
cidade voltada a tecnologia e a inovagdo, a par-
tir da economia do conhecimento e economia
limpa, valendo-se, também, de seus atributos
naturais para a manutengao de sua imagem
turistica. O percurso temporal entre o ultimo
(1997) e o atual Plano Diretor (2014, com revi-
sdo sendo realizada em 2022) marca o avango
do alinhamento do planejamento e das inter-
vengoes urbanas da capital de Santa Catarina
rumo aos principios empresariais e de cidades
inteligentes, inovadoras e sustentaveis, resso-
nante com o discurso do circuito internacional
de cidades competitivas do neoliberalismo (Ar-
ruda, 2019; Rizzo, 2013). Ndo a toa, uma das
versdes da atual revisdo do Plano Diretor da
cidade foi nomeada “Floripa Mais Empregos” e
a associagdo entre as gestdes municipais e em-
presarios locais esta clara nos cargos nomeados
nas diferentes gestdes da prefeitura municipal.

Destaca-se, nesse periodo, a criagdo do
Sapiens Parque, a partir da lei complementar n.
134 de 2004. O projeto, que se caracteriza co-
mo um complexo urbano voltado a atividades
de alta tecnologia, lazer e moradia, da conti-
nuidade a politica de implantagdo de parques
tecnoldgicos como meio de constituigdo de um
polo de tecnologia na capital. O Sapiens é con-
cebido como uma Sociedade Anonima de Ca-
pital Fechado, formada por uma alianca entre
entidades privadas, como a Certi, e empresas
derivadas, com apoio de entidades publicas.*
Na época da promulgacdo da lei complemen-
tar, o projeto foi defendido pelo poder publico
como atraidor de investimentos e gerador de
empregos para a cidade e previsto em area per-
tencente ao governo do Estado (Arruda, 2019;
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Rizzo, 2013; Sapiens Parque, 2018c). Outro
aspecto relevante diz respeito aos investimen-
tos publicos no projeto: estimados em mais de
R$100 milhdes e sob justificativa de apoio ao
setor de alta tecnologia e seus efeitos multipli-
cadores na economia local (Arruda, 2019). Ou
seja, ha um grande dispéndio de recursos pu-
blicos, que ainda incluem outras formas de in-
centivos, como abatimentos fiscais, sendo justi-
ficadas pelos possiveis transbordamentos para
a sociedade, como mencionado na se¢do ante-
rior a partir de Harvey (2014). Salienta-se, no
entanto, que o Parque pouco se relaciona com
0 contexto ambiental e socioeconémico do en-
torno, para o qual se preveem impactos nega-
tivos com a sua implantagdo integral, até hoje
ndo consolidada, mesmo com o investimento
em novos parques tecnoldgicos na cidade e na
promogao da rota da inovagdo (Silva, 2011).

A rota da inovacdo na llha
do Silicio e a reestruturacao
da cidade

O Sapiens Parque faz parte de uma série de
desdobramentos legais e interveng¢des espa-
ciais do inicio do século XXI, que voltaram a
reafirmar a por¢do norte da llha como parte
fundamental do vetor de desenvolvimento
urbano da cidade. A aproximagdo entre os se-
tores de tecnologia e turismo pelos ideais de
exploragdo do territdrio local para a economia
terciaria avangada e os interesses historica-
mente estabelecidos por grupos de alta renda
do municipio, junto de novas empresas recém-
-chegadas, proporcionaram novos avangos em
investimentos privados e publicos que visavam
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a consolidar a area setentrional como promo-
tora de uma imagem inovadora da cidade (Ar-
ruda, 2019; Aguiar, 2015; Lins, 2011).

Dentre estes, é representativa a transfe-
réncia da Acate do Parque Alfa para a sua sede
propria, no bairro Saco Grande. O empreen-
dimento, implantado em 2009, é atualmente
denominado Centro de Inovacdo Acate Prima-
vera e abriga uma incubadora, uma acelerado-
ra, sedes de empresas, restaurantes e servigos
de padrdo de renda elevado, além de espagos
de coworking, todos estes considerados am-
bientes inovadores e propulsores da economia
do conhecimento. A esta Ultima, atribuem-se,
como definicdo geral, o acimulo e o aprovei-
tamento de qualificagdo profissional, voltada
principalmente para o setor tercidrio avanca-
do — por meio do fornecimento de estrutura
académica e/ou atragdo de mao de obra e/
ou investimentos publicos —, como motor e
esséncia da competitividade da cidade a lon-
go prazo (Aguiar, 2015, Arruda, 2019). Ainda,
0 Acate Primavera margeia a SC-401, princi-
pal via de acesso ao norte do municipio e que
é um dos principais componentes da Rota da
Inovagdo de Floriandpolis, percurso que é tam-
bém chamado de “Rota do Silicio Catarinense”
(Capelas, 2018, n.p.).

A Rota foi proposta por uma parceria
entre Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
Acate, Certi e Sapiens Parque e tem como pon-
to de partida o Aeroporto Internacional de Flo-
riandpolis, seguindo rumo ao norte da llha até
o Sapiens Parque e interligando “institui¢des
consideradas chaves para o desenvolvimento
do empreendedorismo tecnoldgico local” (San-
ta Catarina, 2014 apud Arruda, 2019, p. 132).
No seu decorrer, sdo perpassadas institui¢des
de ensino, parques tecnoldgicos, condominios
empresariais, 6rgaos governamentais e outras
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entidades consideradas interessantes para a
potencializagdo da producdo da economia do
conhecimento (Arruda, 2019).

Ao analisar o tragado da Rota, no entan-
to, algumas particularidades vém a tona e dei-
xam clara a relagdo com o coroldrio do plane-
jamento estratégico e a homogeneizagdo das
cidades, como mencionado anteriormente. A
primeira delas fica evidente ao cruzar o cami-
nho da Rota da Inovagdo com o mapeamento
de setores censitarios de Floriandpolis, gradua-
dos pelo fator renda domiciliar média do re-
censeamento do IBGE. Percebe-se que ha um
acompanhamento de concentragdo de renda
ao longo do percurso, que, ao mesmo tempo,
mantém-se quase em totalidade oposto aos se-
tores em que os indices sdo mais baixos, como
visto na Figura 2 e que mapeia a desigualdade
socioespacial da cidade.

Também é sintomatico da aplicacdo do
planejamento estratégico em Floriandpolis,
como citacdo anterior de Borja e Castells (apud
Vainer, 2000), que o ponto de partida da rota
seja representado pelo aeroporto, que indica
a entrada de atores externos — e, preferencial-
mente, internacionais — para fins laborais e de
investimento na cidade. Ainda, passando pelas
universidades e outros parques tecnoldgicos, o
ponto final da rota é o ja mencionado Sapiens
Parque, no norte da Ilha e préximo de bairros
da elite local e famosos balnedrios turisticos,
como o Jureré Internacional.

Jureré Internacional é conhecido pela
bela praia, pelas mansdes e pelas festas e fi-
gura constantemente entre as imagens compe-
titivas de Floriandpolis, ao atrair ndo somente
visitantes, mas muitos novos moradores de
perfil de alta escolaridade e alta renda, que mi-
graram para a capital catarinense nas ultimas
décadas. Ja configurado como um bairro da
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Figura 2 — Rota da inovacgdo e renda por setor censitario de Florianépolis
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Figura 29 - Rots da inovegio e Rends por Setor Censitirio
Fonte: Arruda (2019); IBOE (2010); llog (2018) | Elsboragio: Autor

Fonte: Arruda (2019); IBGE (2022); llog (2018). Elaboragdo prépria.

cidade, o empreendimento é investimento de
uma empreendedora galcha que contratou um
escritdrio estadunidense para alterar o perfil da
area, transformando-a em uma area de alto pa-
drdo urbanistico, contando com ampla oferta
de servigos privativos, como seguranca e infra-
estrutura de lazer diurno e noturno, e inspirada
por praias internacionais como Miami (EUA) e
Ibiza (Espanha). No entanto, e mesmo utilizan-
do de um intensivo marketing voltado para as
suas belezas naturais e sustentabilidade urba-
nistica, Jureré Internacional foi um dos alvos
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de investigagdo da Policia Federal com relagdo
a compra de licengas ambientais. Denominada
Moeda Verde, essa operagdo investigou diver-
sos empreendimentos de grande porte na ilha
e seus processos de aprovagdo, encontrando
casos de irregularidades e corrupgdo (TRF 4,
2019). Se Jureré Internacional ndo é um caso
isolado, e a prépria Operagdo da Policia Federal
investigou outros empreendimentos na cidade,
torna-se clara aqui a diferenca entre a imagem
reluzente e a realidade da cidade. Ainda, os
beach clubs de Jureré Internacional — estruturas
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construidas nos antigos pontos de apoio as ati-
vidades de lazer na praia, mas que se transfor-
maram em espacos que recebem festas diurnas
e noturnas — foram alvo de processo judicial
desencadeado por conta da privatizagdo da
orla e que resulta na sentenca pela demoli¢do
dos espagos construidos sobre dreas de mari-
nha e restinga, que nao haviam sido aprovados
no projeto original de Jureré Internacional (TRF
4,2017). Ou seja, contrapbe-se o bem comum
e coletivo de preservagdao ambiental dos ecos-
sistemas de Floriandpolis a um ideal de merca-
dorizacdo da paisagem local (Siqueira, 2021).

Finalmente, chama a ateng¢do que a rota
passe no centro tradicional de Floriandpolis,
demarcando um processo de reestruturagao
urbana para a implantagdo de um distrito cria-
tivo, denominado Centro Sapiens. Com inspira-
¢do no projeto 22@Barcelona, a area situada
na ala leste do nucleo fundacional do municipio
engloba um perimetro que abrange monumen-
tos e edificagdes tombadas em nivel municipal,
estadual e federal e que, até meados da ultima
década, encontrava-se em processo de precari-
zacdo, apds a saida de investimentos publicos e
privados, incluindo a transferéncia do principal
terminal de transporte publico urbano das pro-
ximidades (Arruda, 2019; Chibiaqui, 2018).

O projeto, originado no ano de 2015,
deu-se a partir de uma parceria entre a Prefei-
tura Municipal de Floriandpolis, o Sapiens Par-
que e a Universidade Federal de Santa Catarina,
com objetivo de fomentar atividades relaciona-
das a economia criativa e de servigos sob jus-
tificativa de reabilitar a drea que carecia de in-
vestimentos publicos. Desde entdo, diversas in-
tervencdes e transformagdes da paisagem local
vém buscando estabelecer um carater alinhado
com atividades relacionadas a tecnologia e a
servigos de nichos mercadoldgicos, a partir da
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apropriacdo de espacos e edificacdes histori-
cas, com estabelecimentos como espagos de
coworking, empresas de tecnologia, design e
comunicagdo; hostels, comércios “criativos” e
de artigos vintage — brechds e antiquarios —,
além de estabelecimentos gastrondomicos (Via,
2018, n.p.).

Efetivamente, o Centro Sapiens empe-
nhou-se na aprovacdo de legislagdo municipal
com “incentivos fiscais destinados a atrair a
instalagdo de empresas startups e outras inicia-
tivas da economia criativa no local”.®> A exem-
plo, toma-se a ocupac¢do do Museu da Escola
Catarinense (Mesc), atualmente administrado
pela Udesc, por grupos colaborativos incuba-
dores de novos empreendimentos relaciona-
dos as atividades mencionadas anteriormente.
Eles foram responsdveis, também, pela requa-
lificacdo de “criatividade urbana” (Passold,
2018, n.p.) da quadra de esportes denominada
Square Lab e situada no terreno da edificagdo
vizinha do museu, abandonada ha 14 anos. En-
tretanto, a edificag¢do vizinha, a ndo tdo “com-
petitiva” antiga escola Antonieta de Barros, no-
me da primeira deputada negra eleita no Brasil,
encontra-se até hoje interditada e aguarda por
manutencgdes e reformas, ainda que, em 2021,
uma lei tenha a doado para a Udesc e definido
o fim de 2022 como data-limite para que o pré-
dio fosse reabilitado e usado para atividades
educacionais e culturais voltadas a comunidade
e como centro de memdria e preservagao da
cultura negra (Santa Catarina, 2019).

Ainda, corroborando a imagem compe-
titiva almejada, destaca-se a proposta recente
da Prefeitura Municipal de substituicdo dos pa-
ralelepipedos tombados das ruas da area, das
algumas das mais antigas da cidade, em um
projeto que propde uma “revitalizacdo” do nu-
cleo fundacional para melhorar a acessibilidade
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e “igualar Floriandpolis a outras cidades do
mundo”. Objeto de diversas manifestagdes de
grupos representantes de diferentes setores
que denunciam a desvaloriza¢do das raizes his-
toricas locais em nome da padronizagdo dos
elementos que compdem a imagem da cidade,
a intervengao foi interrompida pelo Ministério
Publico de Santa Catarina, com a alegagdo de
que o projeto contrariava diversas leis, por ndo
ter sido submetido aos érgdos de patrimonio,
ndo apresentar analise de patrimonio histdrico
e urbanistica, além de ndo contar com arquite-
tos como responsaveis técnicos (ARQSC, 2022;
G1SC, 2021).

A iniciativa do Centro Sapiens foi res-
ponsavel, portanto, por uma tendéncia de
mudancga no perfil de urbanidade previamente
estabelecido no local. De acordo com Chibiaqui
(2018), uma das premissas estabelecidas, no
documento de apresentacdo do projeto, diz
respeito a concepgdo do local para o publico
externo a ele e a cidade, inferindo-se que:

O conjunto de requisitos de qualidade de
clientes, héspedes ou turistas satisfeitos
vai formar a imagem do local. A imagem
formada no mercado ao longo do tem-
po acarreta, se for positiva, mais clientes
e mais turistas. Além disso, os clientes
podem ser segmentados de forma que
eles gastem mais no destino. Entretanto,
a logica contraria também é verdadeira.
Quanto mais negativa a imagem for no
mercado, maior é a possibilidade de per-
der o nimero de clientes ou turistas, ou
perder na qualidade ou dinheiro deixado
nos destinos. (Centro Sapiens, 2016, apud
Chibiaqui, 2018, p. 129)

Assim, 0s novos estabelecimentos e os
novos projetos urbanos ali empreendidos apds
a concepgao do Centro Sapiens apresentam ca-
racteristicas de uma cultura globalizada e ligada
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a grupos economicos de renda elevada que,
aos poucos, empenham-se em transformar o
espaco fisico e o carater de frequentadores,
com tendéncias claramente gentrificadoras e
de exclusdo de grupos socialmente vulneraveis.

Considerac0es finais

O urbanismo neoliberal e o planejamento es-
tratégico desprendem-se da cultura e das ne-
cessidades efetivas locais em nome da criagdo
de uma paisagem competitiva, de uma imagem
reluzente. Buscam-se parametros, modelos e
titulos que possam atrair investidores e, no seu
rastro, resta o discurso de efeitos multiplicado-
res e de transbordamentos para toda a cida-
de, mas que nunca se concretizam. Ainda que
reproduzidos dentro dos mesmos principios
e caracteristicas em diversos locais do mun-
do, é necessario identificar como esses fluxos
transnacionais circulam modelos urbanos que
se disseminam globalmente e se materializam
localmente, a partir de relagdes politicas e eco-
nomicas especificas e em formatos contextuais.
Nesse sentido, ao longo do presente artigo
demonstrou-se como investimentos publicos
e privados, operados em Floriandpolis nas ul-
timas décadas, buscam uma aproximagdo das
concepgdes de uma cidade neoliberal, focadas
na extragdo de valor mercadoldgico do territé-
rio e na sua promogdo para empresas, turistas
e novos moradores. O marketing urbano local
tem se pautado, entre outros, nas qualidades
ambientais e nos novos arranjos produtivos
locais que encontram apoio nas universidades,
instituicdes publicas e privadas para a promo-
¢do do turismo e das indUstrias de alta tecnolo-
gia e inovagao.
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Discursos e imagens, no entanto, tém im-
pactos concretos. O primeiro deles é no préprio
ecossistema de uma cidade de grande riqueza
e fragilidade ambiental, que vem sendo ocupa-
da de maneira desordenada por grupos de alta
e baixa renda. Embora os efeitos mais nocivos
da irregularidade recaiam sobre aqueles com
maior vulnerabilidade socioeconémica que fo-
ram atraidos pelas promessas de empregos e
qualidade de vida, em Floriandpolis, condomi-
nios fechados, resorts e balnedrios, shopping
centers e outros empreendimentos que apare-
cem nas propagandas da cidade também estdo
em dreas de preservacdo ou ndo seguem a re-
gulamentacdo ambiental e urbanistica local.

Segundo e diretamente relacionado, o
planejamento urbano da cidade expde os in-
teresses politicos e econémicos que permeiam
o seu desenvolvimento espacial e vdo de en-
contro a opinides técnicas. Como exemplos,
temos a promogdo dos balnedrios turisticos
da llha antes das diretrizes propostas pelos
planos urbanos e projetos de “revitalizagdo”

[1] https://orcid.org/0000-0002-1042-8743

do centro fundacional da cidade, sem aprova-
¢Oes dos orgdos de preservacao do patrimonio
cultural ou acompanhamento de um arquiteto
responsavel. Ainda assim, saem do papel e sdo
efetivamente implementadas iniciativas volta-
das a proposta de um novo arranjo econémico
local que integra universidades, institui¢des pu-
blicas e privadas, em uma rede de centros de
tecnologia que se aproveitam dos incentivos
fiscais, qualidades ambientais locais e trabalho
remoto para fomentar a localizagdo de empre-
sas e seus funcionarios.

Como conclusdo, se nem tudo o que re-
luz é ouro, a promogao de novos usos residen-
ciais e ndo residenciais em Floriandpolis alte-
rou a estrutura da cidade, produziu novas loca-
lizagGes e novas contradi¢Ges e desequilibrios
territoriais, com o alargamento e intensificacdo
das desigualdades socioespaciais. Seja pela ro-
ta da inovacdo ou pela Ilha da Magia, fica claro
também que os titulos e slogans mascaram a
face mais dura das desigualdades da cidade e
que ndo interessam aos olhos dos investidores.
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Notas

(1) Disponivel: em https://www.youtube.com/watch?v=pHCZNO613pU. Acesso em: 15 ago 2022.

(2) Segundo Coutinho et al. (2019), o conceito de “cidade inteligente” ganha visibilidade em 2010,
na Europa, em um contexto de reestruturacdo de indUstrias de energia, focado em produgdes
mais limpas e sustentaveis. No entanto, os autores inferem que a ideia é sustentada por grandes
multinacionais das industrias de tecnologia e servigos desde o comego do século XXI, visando
a geragdo de novos mercados no setor. Em resumo, uma cidade inteligente é aquela que
admite a influéncia das novas tecnologias de comunicagdo e informacgdo no seu planejamento e
administracdo (através de indicadores de desempenho) enquanto investe em areas especificas
do conhecimento, voltadas para empreendedorismo, comunica¢do, inovagdo tecnoldgica,
design e outras profissGes relativas a criatividade. Assim, é visada a otimizagdo da cidade, para
tornda-la mais competitiva do ponto de vista do mercado internacional, cada vez mais conectado
(Leite e Awad, 2012).

(3) A implantagao da universidade no bairro mencionado, em 1960, representou, segundo Sugai
(2015, p. 92): “ndo apenas a abertura de uma nova frente para o capital imobilidrio, mas,
também, um indicador de que a area estava destinada a ocupagdo e expansdo das elites”.

(4) Arruda (2019) menciona que a Sociedade An6nima é administrada pela SCPar e pela Codesc,
empresa publica e de economia mista. Além disso, sdo constituintes da sociedade a Fundagdo
Certi e o Instituto Sapientia, fundado a partir de um nucleo da Certi. Também apoiam o
empreendimento o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagdes e a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do Estado de Santa Catarina (Fapesc).

(5) Disponivel em https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/Noticias/27/2022/215. Acesso em:
15 ago 2022.
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