Gestao de risco, vulnerabilidade
ambiental e a questao climatica
na gestao metropolitana

Risk management, environmental vulnerability,
and the climate issue in metropolitan management

Resumo

A situacdo de vulnerabilidade ambiental de algu-
mas populagdes urbanas tende a ser associada a
uma espécie de ignorancia ou indiferenga dessas
populagdes sobre o risco geoldgico dos seus ter-
ritorios. Isso, contudo, ignora que a ocupacgao do
solo urbano ndo é simples fruto de decisdes indi-
viduais, mas, sim, da dindamica complexa entre ren-
da, classe social, racialidade, movimentos sociais e
arranjos politico-institucionais. A partir dessa com-
preensdo, apresenta-se uma reflexdo acerca da
distribuicdo espacial do risco e das vulnerabilidades
ambiental e social na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). A analise baseia-se no cruza-
mento de mapas de riscos ambientais e de zonea-
mento dos trés municipios componentes da area
de contribuicdo da bacia hidrografica do Arrudas,
unidade de andlise selecionada dentro da RMBH.

Palavras-chave: gestdo de risco; vulnerabilidade;
metroépole; questdo climatica; Belo Horizonte (re-
gido metropolitana).
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Abstract

The situation of environmental vulnerability of some
urban populations tends to be associated with their
ignorance or indifference regarding the geological
risk of their territories. However, this does not take
into account that urban land occupation does not
result simply from individual decisions, but from a
complex dynamics between income, social class,
race, social movements, and political-institutional
arrangements. Based on this understanding,
this study presents a reflection on the spatial
distribution of risk and environmental and social
vulnerabilities in the Metropolitan Region of Belo
Horizonte (MRBH). The analysis is based on the
comparison between environmental risk maps and
zoning maps of the three municipalities that make
up the contributing area of the Arrudas watershed,
the unit of analysis selected within the MRBH.
Keywords: risk management; vulnerability;
metropolis; climate issue; Belo Horizonte
(metropolitan region).

Artigo publicado em Open Acess
Creative Commons Atribution v



Leticia Clipes Garcia, Juliana Nazaré Luquez Viana, Carolina Maria Soares Lima

Introducao

A questdo ambiental como objeto de politica
de Estado em curso desde o desenvolvimentis-
mo dos anos 1960, passando pelas abordagens
neoliberais das politicas ambientais dos anos
1990 (Acselrad, 1999), aparentava consolidar-
-se na primeira década deste século com arca-
bougo legal e instrumentos de gestdo, diretrizes
técnicas, orgamento previsto para rubricas es-
pecificas, como mapeamento, monitoramento
e execucdo de obras de contengdo a risco e pre-
vengdo de desastres. A eleigdo de Jair Bolsona-
ro para o executivo federal, em 2018, represen-
tou uma mudanga abrupta na agenda brasileira
e interrompeu o desenvolvimento e a aplicacdo
de politicas ambientais, ndo sé deslegitimando
a preserva¢do ambiental para garantir a am-
pliagdo dos negdcios lucrativos no ambito da
economia mundial, como abandonando a pro-
pria sorte as aglomeracdes urbanas vulneraveis
a desastres e sob risco iminente, agravados
pelo modelo de urbanizagdo brasileiro. Como
exemplo do desmonte das politicas de prote¢do
ambiental, temos a 1352 reunido do Conama
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), que
foi marcada pela queda de duas resolugdes que
restringiam o desmatamento e a ocupagdo em
areas de preservacdo ambiental de vegetagdo
nativa, como restingas e manguezais. Além dis-
so, em 2020, entre janeiro e setembro, foi utili-
zado apenas 0,4% da verba anual prevista para
a protecdo da biodiversidade e combate as mu-
dangas climaticas no contexto do Ministério do
Meio Ambiente (Moliterno, 2020).

Finalmente o governo Bolsonaro encer-
rou-se em 2022, apds vitdria por pouco per-
centual de votos do ex (agora atual) presidente
Luiz Indcio (Lula) da Silva. O governo de tran-
sicdo em atividade no final de 2022 ndo trazia
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noticias animadoras (mesmo depois da contun-
dente participacdo do entdo presidente eleito,
Luiz Indcio Lula da Silva, na COP27, sediada no
Egito, em novembro de 2022). Isso porque 0s
membros da transicdo, aos poucos, descobri-
ram que o projeto de desmonte das politicas
do Estado brasileiro para o ambiente foi realiza-
do: ndo hd politica ambiental, ndo ha recursos
para a gestdo do risco; ha uma crise climatica
em curso e muitas areas em grave situacdo de
vulnerabilidade nas areas metropolitanas do
Brasil — onde, inclusive, esse mesmo governo
promoveu o aumento da pobreza com suas es-
tratégias delirantes de sobrevivéncia em meio
ao caos.!

Entretanto, no inicio de 2023, nos 100
primeiros dias de governo Lula, notaram-se
avancos na busca pela retomada da politica
ambiental em um sentido mais protecionista.
Uma das principais iniciativas se deu no ambito
da retomada das parcerias internacionais foca-
das na questdo ambiental com a recuperagdo
do Fundo Amazobnia, o enfrentamento da crise
humanitdria na Terra Yanomami, resultado da
exploragdo de garimpo ilegal na regido e a re-
tomada dos 6rgdos relacionados ao meio am-
biente (Palandi e Novaes, 2023).

A problematica urbano-ambiental e os
quadros fisico-naturais na atual conjuntura dos
eventos extremos, direta ou indiretamente as-
sociados as mudancas climaticas, precisam ser
defendidos na agenda de politicas publicas, es-
pecialmente em éreas de ocupacgdo adensada,
como as regides metropolitanas. O agravamen-
to dos efeitos das mudancgas climdticas atinge
e pressiona de modo desigual as pessoas, as
infraestruturas e as atividades por elas usufrui-
das e desenvolvidas, penalizando de forma dra-
matica os mais pobres e as familias chefiadas
por mulheres negras.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 875-897, set/dez 2023



Gestdo de risco, vulnerabilidade ambiental e a questao climatica...

Este artigo prop0e discutir o risco am-
biental no contexto metropolitano, tomando
como realidade concreta a Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte (RMBH), e apresentar
uma proposta empirica de reflexdo da ques-
tdo, ainda em construgdo, como contribui¢do
ao debate publico na retomada da agenda
urbana com énfase na crise climatica. A pri-
meira se¢do traz uma abordagem conceitual
sobre o risco, buscando recolocar o tema em
perspectiva, a partir da amplitude de sua per-
cepcao, gestao e preven¢do no ambito dos es-
pagos metropolitanos. Na segunda segdo, con-
textualizamos o ambiente metropolitano de
Minas Gerais, a partir de evidéncias de risco
e vulnerabilidade, com base em levantamen-
tos de midia e dados oficiais que corroboram
a hipotese de que esses arranjos territoriais
estdo sob forte pressdo diante da crise cli-
matica instalada como emergéncia neste sé-
culo. A terceira e Ultima se¢do apresenta um
esforgo de visibilidade empirica da questao,
a partir da visualizagdo da distribuicdo espa-
cial das areas sob risco de eventos extremos
na bacia hidrografica do Ribeirdo Arrudas, em
sobreposicdo a distribuicdo espacial de areas
socialmente vulneraveis. Essa visualizagdo é
feita a luz das politicas urbanas municipais pa-
ra o tema (consideradas nos planos diretores
municipais) e dos instrumentos para a gestdo
de risco (Plano de Gestdo e Redugdo de Risco,
Cartas Geotécnicas, Planos de Contingéncia,
Comissdo Local de Defesa Civil, etc.), disponi-
bilizados pelos trés municipios abordados com
participagdo na drea da bacia.

E imprescindivel situar o leitor de que
este trabalho integra os resultados prelimina-
res de pesquisa realizada em rede sobre risco
e sustentabilidade nas metrdpoles brasileiras,
promovida pelo Instituto Nacional de Ciéncia e
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Tecnologia Observatério das Metrdpoles,? cujos
alcances, limites e expectativas, o nlcleo Belo
Horizonte, na atual fase, propde discutir aqui.

Risco e gestao do risco:
0 que sabemos e como
lidamos com ele?

A nogdo de risco é ampla e pode ter diversas
aplicagdes. Sua percepgdo pode se dar de dife-
rentes formas e existir independentemente de
intuicdo, aparéncia ou interdi¢do. Ha pessoas
que vivem o risco cotidianamente, sem condi-
¢Oes para evita-lo ou supera-lo, seja qual for a
definicdo de risco utilizada para descrever a si-
tuagdo. Segundo Castro, Peixoto e Pires do Rio
(2005), o risco relaciona-se as nogdes de incer-
teza, exposi¢do ao perigo ou perdas. Assim, o
risco ¢ a possibilidade da exposi¢do a um even-
to, tal qual um desastre. Os autores destacam
que o risco também pode ser configurado por
uma situacdo de perigo a qual grupos humanos
e suas estruturas de desenvolvimento econo-
mico e social estdo submetidos, considerando
a possibilidade de ocorréncia de eventos, quer
sejam de ordem natural (terremotos ou tsu-
namis, por exemplo), quer sejam induzidos ou
acidentais (ligados a instalagdo de grandes em-
preendimentos) ou intencionais (como ataques
em contextos de guerra e conflitos armados ou
acdo deliberadamente criminosa).

Valencio (2010) afirma que os desastres
castigam os que ndo estdo preparados para
recebé-los ou aqueles incapazes de contornar
as adversidades. Ele afirma também que, no
Brasil, as relagdes de poder dao a impressdo
de que os desastres sdao “naturais”, mas, na
realidade, eles sdo resultado das escolhas de
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gestdo dos territdrios, seus usos e ocupagdes.
A equivocada nogdo de que os desastres sao
“naturais” camufla a realidade de precariedade
das condi¢Ges de habitagdo dos mais pobres e
ameniza a percep¢do da segregacdo de deter-
minados grupos em dareas especificas da cida-
de. Assim, as responsabilidades do Estado e
dos agentes econdmicos ficam escondidas nes-
se importante debate.

Um componente do risco, a vulnerabili-
dade, refere-se ao modo como as pessoas sao
afetadas por algum risco e como se relacionam
com ele. Mendonga (2011) chama a atencéo
para os fatores sociais, econémicos e politicos
na construcdo e percepgdo do risco e para a
manutenc¢do, amplia¢do e reparos quanto aos
graus de vulnerabilidade. Imaginemos cons-
trugdes em drea de encosta: viver em uma en-
costa ndo significa correr o mesmo risco para
os moradores de uma casa construida por eles
préprios sem infraestrutura adequada a insta-
lagdo e para os moradores daquelas casas pro-
jetadas a partir de estudos técnicos em bairros
completamente urbanizados.

E por isso que o risco se constitui, em si-
multaneo, de fatores sociais (pois refere-se as
possibilidades de diferentes classes em acessar
moradias com padrdes de construgdes mais
ou menos adequados ao terreno); economi-
cos (pois relaciona-se ao preco da terra e dos
servigos disponiveis na localidade da constru-
¢do); e politicos (pois reflete as prioridades das
agcOes governamentais na ocupagdo do espago
urbano, sobre onde e quem o ocupa). Deve-
mos, entdo, rechagar a premissa de que “o ris-
co é democratico”, pois, além dos esforgos de
conceituacdo e complementacdo das nog¢des
de risco e de vulnerabilidade na compreensdo
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das injusticas ambientais em areas urbanas,
ha indicios de que componentes como raga e
género® possam agravar o risco dos vulneraveis
nas cidades.

Marandola Junior e Hogan (2009) pro-
blematizam quais seriam os mecanismos e
0s processos que produzem risco. Os auto-
res levantam a questdo da espacialidade do
risco, considerando que este ndo se coloca
da mesma forma em todos os lugares e ndo
se apresenta do mesmo modo a todas as
pessoas. Ao considerarmos as nog¢des de racis-
mo e justica ambiental (Jesus, 2017; Acselrad,
2020; Acselrad, Mello e Bezerra, 2009), por
exemplo, notamos haver pessoas submetidas
desproporcionalmente a riscos socialmente
produzidos e que os lugares de sua reprodu-
¢do material ndo sdo indissocidveis da mesma
dinamica de producdo que estrutura, organiza
e normatiza o espago.

Segundo Beck (2006), viver em uma so-
ciedade do risco global é a condigdo humana
no século XXI. Para o autor, o risco representa
a antecipagdo da catastrofe e é um fenome-
no socialmente construido. Ele ainda aponta
que nenhuma nagdo pode lidar com o tema
isoladamente, pois tanto os riscos globais, co-
mo os riscos locais geram estados falidos que
tém, na globalizacdo, a dinamica estratégica
dos jogos de poder e alibi de culpabilizacdo
de vitimas.

Nesse sentido, Zhouri et al. (2017) des-
tacam que os atingidos pelo risco e agravados
por vulnerabilidades, além dos deslocamentos
geograficos evidenciados, sofrem um desloca-
mento social e cultural. Isso porque passam por
uma sociabilidade for¢ada, forjada em proces-
sos que lhes sdo alheios. Os desastres ndo se
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limitam ao evento extremo que os provocou,
mas desdobram-se em processos duradouros
de crise e sofrimento social; contudo, sdo geral-
mente considerados apenas os danos objetivos
imediatamente conectados a tal evento.

Os autores (ibid.) apontam que os efeitos
psicossociais dependem fortemente da dimen-
sdo do lugar, isso porque este se faz impregna-
do de sociabilidade, que reverbera nos sujeitos
para os processos de mobilizagdo e engajamen-
to coletivo. Destaca-se que mais de 80% dos
moradores dos locais atingidos pelo rompimen-
to da barragem de Funddo* s3o n3o brancos.
Isso mostra que a produgdo do risco também
pode estar relacionada ao evento racial que
funda nossas cidades (Leandro, 2021).

Porto (2013) chama de zonas urbanas de
sacrificio as areas de risco ambiental nas cida-
des ocupadas por populagdes historicamente
submetidas ao processo de espoliagdo que rea-
liza a urbanizagdo brasileira. O autor chama a
atencdo para os conflitos ambientais no espago
urbano que ajudam a identificar, mobilizar, mi-
tigar e estancar atividades predatorias e movi-
mentos reaciondrios que atacam notada e des-
proporcionalmente a reprodugdo social de po-
pulagdes discriminadas, especialmente negra e
indigena, nas cidades brasileiras, quais sejam:
a) poluicdo industrial perigosa, b) contami-
nacdo e lixdes, c) desastres, d) falta de sanea-
mento e aspectos de saude a ela relacionada,
e) especulacdo imobiliaria e agbes de desapro-
priagdo e remogdo, e f) racismo ambiental.

As referéncias até aqui apresentadas
possibilitam afirmarmos que o fator de di-
ferenciagcdo econdmica, social e racial é um
desafio histérico da urbanizacdo brasileira,
cujos padrdes tém também agravado os efei-
tos das mudangas climaticas, tendo como
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consequéncia a desigualdade na recorréncia,
na abrangéncia e no impacto dos eventos ex-
tremos no ambiente e no territdrio. Ou seja, 0
risco e a vulnerabilidade ndo se apresentam da
mesma forma a todos os grupos, e tampouco a
capacidade destes em se adaptar e ser resilien-
tes ao perigo se da da mesma forma. Agentes
detentores de maior capital conseguem ocupar
espagos da cidade menos expostos a riscos e,
quando em situagdo de perigo, acessam mais
possibilidades de readaptar-se a novos ce-
narios. A emergéncia climatica tem imposto
novos desafios para o planejamento urbano
e para a gestdo do risco, sendo as cidades e,
particularmente, as aglomerages metropo-
litanas as areas mais afetadas por desastres
decorrentes da crise climatica, devido a maior
concentracdo de pessoas, atividades econémi-
cas e intervengdes urbanisticas — quer sejam
formais/legais ou informais/ilegais.

Embora notadamente relevante nesta
década, a crise climatica ja estd anunciada ha
décadas. No contexto urbano brasileiro, even-
tos como enchentes e deslizamentos agrava-
ram-se tanto como desastre, quanto como tra-
gédia, pois o nimero de mortos, desabrigados,
desalojados, beneficidrios ou demandantes de
programas sociais direcionados dd o tom da
gravidade do tema as politicas urbanas.

Em 2011, os desastres em decorréncia
de chuvas na regido Serrana do Rio de Janeiro
marcaram o descalabro da emergéncia climati-
ca em areas urbanas no Brasil; foram quase mil
mortes e, onze anos depois, nos cinco primei-
ros meses de 2022, os nimeros das mortes por
chuvas no Pais ja eram maiores do que todo o
ano anterior, alcancando a marca de 457 viti-
mas, segundo a Conferéncia Nacional dos Mu-
nicipios (CNM).®
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Desde 2011, esforgos institucionais fo-
ram empenhados, a exemplo da lei federal n.
12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), também
prevendo investimentos federais em agbes de
prevencdo, mapeamento de dreas de risco,
monitoramento, alerta e combate a desastres
nos municipios, assim como também deter-
minando que a Defesa Civil seja organizada de
forma compartilhada entre Unido, estados e
municipios. Mas, como permanece sem regu-
lamentagdo ha quatro mandatos presidenciais,
essa lei deixa muitas lacunas com relagdo as
responsabilidades e aos recursos para a sua
plena implementag3o.°®

Dentre os instrumentos criados a partir
da legislagdo, destacam-se a elaboragdo de Car-
tas Geotécnicas para a identificacdo de dreas
improprias a ocupagdo e a expansdo urbanas e
os Planos Municipais de Protegdo e Gestdo de
Risco, definindo as dreas prioritarias para inter-
vencdo, além de Planos de Contingéncia, que
indicam o que fazer e quais rotas de fuga adotar
em casos de desastres. Contudo, a efetividade
dessas acdes encontra uma série de obstaculos,
dentre os quais a falta de recursos e a baixa ca-
pacidade técnica e operacional dos municipios
para desenvolver e executar as intervengdes
planejadas. As defesas civis locais, ainda que
fundamentais, tendem a atuar de forma ime-
diata e tética, ou seja, apds a ocorréncia dos de-
sastres. AgOes de prevencdo precisam incluir as
necessidades basicas de moradia digna e segura
de parcela significativa da populagdo urbana.
E, portanto, na acdo preventiva e na promogio
da justica social e ambiental na cidade que se
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encontram os maiores desafios ao planejamen-
to e a capacidade adaptativa das aglomeragGes
urbanas as situagdes de desastres.

Dados do IBGE (2020), acessados por
meio da Pesquisa de InformagGes Basicas Mu-
nicipais (Munic), revelam que, dos 34 muni-
cipios da RMBH, dez ainda ndo contam com
qualquer mapeamento de areas de risco ou im-
préprias a ocupagdo em seus territdrios (Figura
1). Além disso, apenas 12 municipios contam
com Plano Municipal de Redugdo e Gestdo de
Risco, ficando de fora muitos que apresentam
altos percentuais da populagdo vivendo em
periferias de urbanizagdo precaria, como San-
ta Luzia, Ibirité, Sarzedo e Raposos. Ainda que
90% dos municipios metropolitanos contem
com Coordenadorias Municipais de Prote¢do e
Defesa Civil, s6 14 deles tém Plano de Contin-
géncia e, destes, somente sete afirmam ter sis-
tema antecipado de alerta para comunicagdo
as populacBes potencialmente atingidas pela
iminéncia de desastres.

A Figura 1 sintetiza parte dos esforgos
desta pesquisa para que sejam conhecidas
e analisadas as informacdes sobre o risco na
RMBH e ampliado o debate publico sobre a
gestdo e a capacidade adaptativa dos muni-
cipios metropolitanos diante das mudangas
climaticas. Mais do que o risco em si, o per-
curso da pesquisa tem, até aqui, impulsiona-
do arranjos metodoldgicos que privilegiam as
evidéncias do aumento de risco na RMBH e a
relacdo com as possibilidades e os limites ins-
titucionais de sua gestdo. A se¢do a seguir ira
se debrugar sobre esse aspecto da investigagdo
em desenvolvimento.
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Figura 1 — RMBH: informag0es basicas municipais
a partir do mapeamento do Risco, segundo IBGE (2020)
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Fonte: elaborado pelas autoras, a partir de dados de IBGE (2020), em 2022.

Risco e questao metropolitana:
os desafios de gestao
e as complexidades da escala

Notadamente temos nos deparado com noti-
cias de tragédias relacionadas a inundagdes e
deslizamentos que, na ultima década, torna-
ram-se mais recorrentes, concentradas, fatais
e, até mesmo, previsiveis para os meses chu-
vosos no Brasil. As etapas da tragédia ja sdo
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conhecidas: chove forte, solo encharca, estru-
turas de casas em encostas desmoronam ou
sdo interditadas; quando impermeabilizado,
o solo ndo infiltra, e a 4gua escoa veloz; rios
e corregos transbordam e buscam seus leitos
pela cidade; enchentes sdo registradas, e a
contabilizagdo das perdas ganha destaque na
imprensa nacional. Veiculos de midia dedicam-
-se a coberturas de transmissdo ao vivo, man-
chetes em jornais impressos, longas reporta-
gens extraordinarias.
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Um breve levantamento dessas situa-
¢Oes, feito a partir de alguns desses veiculos de
comunicagao, pode apontar para frequéncia,
abrangéncia e gravidade dos eventos meteo-
roldgicos e desastres climaticos na RMBH. To-
mamos como marco o ano de 2012, quando foi
aprovada a ja mencionada lei federal n. 12.608,
que institui a Politica Nacional de Protegdo
e Defesa Civil (PNPDEC) e o Plano Nacional
de Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres
(PNGRD), com diretrizes para a adogdo de me-
didas necessarias a reducdo dos riscos de de-
sastre pelos entes federados.’

Em 2012, a situagdo de risco por inun-
dacdo em Belo Horizonte foi registrada com a
seguinte manchete: “A BH das 200 enchentes”®
A reportagem refere-se a um levantamento
promovido pela Superintendéncia de Desenvol-
vimento da Capital (Sudecap) sobre um século
de enchentes que marcaram a histéria da urba-
nizagdo da cidade e seus efeitos diretos e indi-
retos. Apesar da situacdo de cidade planejada,
Belo Horizonte esta na vanguarda dos maiores
desastres por inundag¢des da RMBH — reforgan-
do a critica ao modelo de urbanizagdo espo-
liadora — e retoma o debate sobre governanga
metropolitana a partir de fungdes publicas de
interesse comum (FPIC).

Outras cidades da RMBH apresentam
problemas similares a capital, com agravantes
que tornam a situagao ainda mais perigosa,
se considerarmos o grau de vulnerabilidade
e o0 tipo de risco a que determinados grupos
estdo expostos, sejam consideradas as carac-
teristicas da periferizagdo metropolitana e
ou capacidade adaptativa a gestdo de risco e
prevencdo de desastres. Juatuba, que decre-
tou situacdo de emergéncia® em 2012, sofreu,
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em 2016, com alagamentos que deixaram pes-
soas ilhadas, que tiveram de ser resgatadas de
helicdptero pelo corpo de bombeiros, em agdo
coordenada pela defesa civil municipal. Tam-
bém, em 2016, a cidade de Sabara, conurbada
a Belo Horizonte, teve 300 habitantes desabri-
gados em funcdo de enchentes, e, em 2018,
18 familias foram desalojadas pelo mesmo
evento. As chuvas de janeiro de 2022 trouxe-
ram novamente ao noticiario Belo Horizonte,
Raposos, Juatuba, Sabara, junto a Contagem,
Betim e Brumadinho como expressao do risco
e desastres em aglomeragOes metropolitanas
de Minas Gerais.®

A despeito do protagonismo nos noti-
ciarios que cobrem eventos extremos e de-
sastres em areas urbanas, revelado por um
breve levantamento de midia digital, a pes-
quisa também cumpriu, na primeira etapa de
sua execugdo, uma série de entrevistas com
agentes técnicos e especialistas do tema em
Belo Horizonte para que fossem conhecidas,
discutidas e tomadas como critérios de analise
algumas das diretrizes, agdes e instrumentos
de gestdo previstos no arcabouco institucional
e legal para a RMBH.!!

Belo Horizonte destaca-se no cenario
nacional por manter ha mais de 30 anos um
Programa Estrutural de Areas de Risco que
atua de forma continua no mapeamento, mo-
nitoramento e em intervengdes de consolida-
¢do e remogdo em areas de risco geoldgico e
de inundacdo em vilas e favelas.’* O munici-
pio conta, ainda, com mapeamento de areas
sujeitas a inundagdo, plano de contingéncia
e sistema de comunicagdo e alerta, além de
uma central de operagdes que integra diversos
6rgdos de governo para acdo conjunta com a
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defesa civil e o corpo de bombeiros em casos
de desastres. Mesmo assim, nos ultimos anos,
milhares de familias foram removidas de suas
residéncias por risco geoldgico. A média histé-
rica de remogdes era de 30 por ano, atualmen-
te subiu para 880 o nimero de familias que
seguem fora de casa por risco da estrutura do
imodvel, atestando que a situagdo tem se agra-
vado a cada ano.

A pesquisa vem indicando que a me-
trépole é a mais bem-estruturada na regido
metropolitana, considerando os seguintes cri-
térios: (a) o registro de ocorréncias da defesa
civil, passivel de analise em série (no caso de
Belo Horizonte, entre 2014-2021), e que es-
tdo em fase de georreferenciamento por estes
pesquisadores; (b) zoneamento e localizagdo
de vilas, favelas e ocupacgdes por érgdos de
governo municipal; (c) mapeamento de riscos
geoldgicos por 6rgdos de governo municipal,
estadual e federal; (d) elaboragdo de carta
com manchas de inundagdo por érgaos de go-
verno municipal.

Ainda que a capital do estado mineiro
tenha proeminéncia nacional na gestdo dos
riscos de desastres, seu nivel de capacidade
adaptativa ndo encontra par nos outros mu-
nicipios da RMBH, sendo os niveis bastante
desiguais entre o nuicleo metropolitano e seu
entorno. Em outras palavras, ainda que a di-
namica metropolitana seja uma realidade,
notada através de processos de concentragdo
e eixos de dispersdo de atividades econdmi-
cas, dos fluxos de transporte e de demanda
por habitagdo, para citar alguns exemplos, a
gestdo de riscos de desastres no territdrio sob
determinacdo da metropolizacdo e institucio-
nalizagdo regional limita-se as fronteiras admi-
nistrativas municipais, estas ja superadas pelo
cotidiano conurbado.
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Estudo de caso: gestao

de risco e a questdo climatica
em uma importante bacia
hidrografica da RMBH

Para introduzir a compreensao da situagao da
gestdo de risco de desastres na Regido Metro-
politana de Belo Horizonte, o estudo de caso
deste artigo focou esforcos na espacializagdo
de informagdes contidas em planos diretores,
plano de protecdo e defesa civil (ou planos
municipais para redugdo de risco), cartas de
suscetibilidade a desastres e indices de vulne-
rabilidade, todos relativos aos municipios que
compdem, com parcelas dos seus territdrios, a
bacia do Ribeirdo Arrudas, na RMBH. A inves-
tigacdo dos planos diretores desses municipios
buscou mengdes a questdo climatica e a gestdo
de riscos de desastres. Essa busca teve o intui-
to de introduzir a compreensdo da abordagem
desses temas enquanto politica publica, por
meio da adogdo de instrumentos de planeja-
mento e gestdo de risco para essas cidades.
Nesse sentido, relacionamos o Plano Diretor de
cada municipio componente da RMBH segundo
0s seguintes quesitos:

a) data de aprovacao, para situar o contexto
temporal do seu langamento;

b) definicdo, delimitagdo, diretrizes e instru-
mentos para areas de interesse social, para cer-
tificar que, independentemente das diferentes
nomenclaturas adotadas (Zona de Especial In-
teresse Social — Zeis; Area de Especial Interes-
se Social — Aeis; Area de Interesse Social — AlS,
etc.) e das muitas categorias nas quais as politi-
cas urbanas encaixam as dreas de interesse so-
cial, na escala regional, essas areas se referem
a assentamentos precdrios com altos indices de
vulnerabilidade social;
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¢) mencdo ou vinculagdo a planos de prote-
¢do e defesa civil (ou de gestdo de risco), na
busca de indicios da abordagem da questdo
dos riscos de desastres enquanto tema abran-
gido pela politica urbana; e

e) mengdo a questdo climatica, seja por sim-
ples citacdo do termo, seja por diretrizes e/ou
instrumentos para o desenvolvimento da capa-
cidade adaptativa do municipio.

Além de planos diretores, os munici-
pios brasileiros devem contar com planos de
gestdo de risco de desastres, conforme prevé
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC). Buscamos, entdo, pela identificagdo

desses planos dos respectivos municipios, as-
sim como suas cartas geotécnicas disponibili-
zadas pelo Servigo Geoldgico Brasileiro (SGB/
CPRM), com indicagdo de dreas suscetiveis a
diferentes tipos de riscos, como inundagéo e
movimento de massa (deslizamento de terra).
Essas cartas de suscetibilidade sdo disponibili-
zadas na pagina eletronica do CPRM, de acesso
irrestrito via internet.®

Para o estado de Minas Gerais, a Fun-
dagdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) pu-
blicou, em 2017, o indice de Vulnerabilidade
Municipal (Figura 2), por meio do qual classifica
o nivel de vulnerabilidade de cada municipio

Figura 2 — Nivel de vulnerabilidade climatica
dos municipios da RMBH, segundo FEAM (2017)
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em relagdo as mudangas climaticas a partir da
consideragdo de dados de sensibilidade, expo-
sicdo e capacidade de adaptagdo as mudancas
climaticas. O indice foi proposto como uma fer-
ramenta para “auxiliar a elaboragdo de politicas
publicas e a tomada de decisdo no ambito esta-
dual e municipal quanto a defini¢do e a priori-
zacdo de ac¢Bes locais de reducdo da vulnerabi-
lidade territorial e adaptagdo as mudangas do
clima” (Feam, 2017, n.p).

Dos 34 municipios da RMBH, 22 tém pla-
nos diretores ndo atualizados ha pelo menos
12 anos (Figura 3). O municipio de Ibirité, por
exemplo, tem o plano diretor datado de 1999,
anterior ao Estatuto da Cidade, de 2001. Alguns
municipios com politicas urbanas desatualiza-
das hd mais de uma década sdo classificados
com nivel de vulnerabilidade climatica muito
alto, caso de Mateus Leme, Confins, lbirité,
Vespasiano e Raposos, por exemplo.

Figura 3 — Data dos planos diretores dos municipios da RMBH
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dos municipios da RMBH, em 2022.
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Dos 12 planos diretores revisados nos ul-
timos 10 anos, em apenas seis ha alguma men-
¢do a questdo climatica (Figura 4), e somente
no de Belo Horizonte hd clara vinculagdo dos
efeitos da questdo climatica com diretrizes e
politicas de saneamento, habita¢do, mobili-
dade, salde e desenvolvimento econdmico,
com foco em agdes de amenizagdo dos pro-
blemas (mitigacdo) e de adaptagdo (melhor

convivéncia com desastres). Mesmo nos planos
de Betim e de Contagem, os dois municipios
mais industrializados da RMBH, ndo ha dire-
trizes para reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, e, naqueles municipios de base
econdmica mais agricola, ndo ha nenhuma di-
retriz de incentivo a agroecologia e a produgdo
familiar em pequena escala, a exceg¢do de Rio
Manso e Baldim.

Figura 4 — RMBH: mengédo a questdo climatica no plano diretor

560040.000

[ Menciona

[ N&Eo menciona
Badia do Arrudas

==== Ribeirdo Arrudas

0 10 20 km

SAD JOAQUIM
DE BICAS

Mengéo a questao climatica no Plano Diretor

640000.000

DATUM SIRGAS 2000 238
Fonte: IBGE, 2022; Planos Diretores dos
Municipios da RMBH.

Dezembro 2022

Fonte: elaborado pelas autoras, a partir de IBGE (2019) e plano diretores

dos municipios da RMBH, em 2022.

886

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 875-897, set/dez 2023



Gestdo de risco, vulnerabilidade ambiental e a questao climatica...

Dos 34 municipios da RMBH, 14 ndo pos-
suem plano municipal de gestdo de risco de
desastres (Figura 5). Para um exercicio de ana-
lise, comparamos esses dados com o mapa do
indice da vulnerabilidade climatica produzido
pela Feam-MG. Destacam-se aqueles munici-
pios classificados com extrema vulnerabilidade
climdtica e que ndo possuem planos de contin-
géncia para situacdo de desastres: Capim Bran-
co, Sdo José da Lapa e Juatuba, por exemplo.

A partir dessa contextualizagdo no ambi-
to da RMBH, analisa-se a relagdo entre as politi-
cas urbanas municipais e a situagdo da area de

contribuicdo da bacia hidrografica do Ribeirdo
Arrudas, composta por parcelas dos municipios
de Contagem, Belo Horizonte e Sabara. A deli-
mitagdo da area da bacia levou-nos ao escruti-
nio dos seus respectivos planos diretores, nos
quais analisamos o estado das suas relagdes
entre politica urbana e gestdo de risco de de-
sastres, inclusive considerando o papel do seu
territdrio na dindmica da bacia hidrogréfica. Ou
seja, procuramos identificar se ha algum grau
de governanga metropolitana entre os trés
municipios no que tange a gestao de riscos de
desastres na drea de contribuigdo da bacia do

Figura 5 — Municipios da RMBH que possuem plano
de gestdo de riscos de desastres
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Arrudas: o municipio de Contagem enquanto
“gestor da cabeceira” da bacia; o municipio de
Belo Horizonte enquanto “gestor do curso mé-
dio” da bacia; e o municipio de Sabara enquan-
to receptor do que quer que venha das areas
a montante da bacia, estando seu territorio a
jusante dos outros dois.

Dos trés municipios, Belo Horizonte é o
que tem o plano diretor mais recente, aprova-
do em 2019; seguido por Contagem (2018) e
Sabara, este em vigor desde 2008. A questdo
climética é abordada no documento de Belo
Horizonte como vetor de uma agenda global
a ser cumprida pelo municipio. O documento
nao relaciona os planos de redugdo de riscos ou
o0 préprio plano de contingéncia como objetos
da politica urbana municipal, diferentemente
do que ocorre no Plano Diretor de Contagem,
no qual é instituido o programa de prevencdo e
reducdo de risco. Apesar de ser o menos atuali-
zado, o plano diretor de Sabara elenca o plano
municipal de reducdo de risco como legislagdo
componente do sistema e do processo muni-
cipal de planejamento. Tanto o documento de
Sabara quanto o de Contagem ndo apontam a
questdo climatica no ambito do planejamento
e execucdo de politicas urbanas.

O Plano Diretor de Belo Horizonte des-
taca-se pela abordagem aprofundada, em re-
lacdo aos outros dois municipios, do conceito
de risco, classificado primeiramente em duas
categorias gerais: o risco efetivo (incidente
em areas ocupadas) e o risco potencial (inci-
dente em areas desocupadas) (PBH, 2019).
Paralelamente, ha a classificagdo das moda-
lidades de risco: escorregamento, associado
a escavacoes; de enchentes e inundagoes;
de erosdo; de assoreamento; de polui¢do ou
contaminagado do lencol fredtico; e associado
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a cavidades abandonadas. Apesar de abordar
enchentes e inundagées como uma modalida-
de de risco, o Plano Diretor de Belo Horizonte
ndo aponta para os instrumentos utilizados
pelo municipio para a gestdo desses eventos
extremos: as cartas de inundacdo, produto do
Programa de Recuperagdo Ambiental de Be-
lo Horizonte (Drenurbs), que disponibilizou o
mapeamento de manchas de inundagdo pelo
territério municipal.

A bacia hidrografica ndo figura como
unidade de andlise ou de planejamento em ne-
nhum dos trés planos diretores, a excegdo de
uma meng¢do no documento de Contagem, no
qual a bacia hidrografica é adotada como uni-
dade de influéncia de possiveis impactos de
empreendimentos e para a definigdo de dife-
rentes taxas maximas de permeabilidade, pos-
teriormente adotadas pela Lei de Uso e Ocupa-
¢do do Solo (Contagem, 2018).

A andlise a partir da bacia hidrografica se
da num esforgo de compreensdo da aplicagdo
dessa unidade de analise e planejamento tan-
to na politica urbana dos municipios quanto na
gestdo integrada de riscos de desastres. Nesse
sentido, apresentamos dados de cartas de sus-
cetibilidade a movimentos gravitacionais de
massa e inundagdes, produzidas pelo Servigo
Geoldgico Brasileiro (CPRM) para os municipios
de Contagem, Belo Horizonte e Sabara (Figura
6). Essas cartas sdo compostas pelo mapeamen-
to de areas suscetiveis a inundagdes, enxur-
radas e movimentos de massa, estes ultimos,
para fins deste estudo, considerados somente
os de alto risco. O critério de desconsiderar os
poligonos referentes ao baixo e médio risco de
movimento de massa deve-se a incidéncia qua-
se absoluta dessas classes de area pelo territo-
rio de cada um dos trés municipios.*
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Figura 6 — Areas suscetiveis a deslizamentos ou & inundac3o,
segundo mapeamento de CPRM (2015)
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de IBGE (2019), em 2022.

A fim de direcionar a analise para um
entendimento da espacializagdo do risco e a
problematizacdo do seu enfrentamento, rea-
lizamos o mapeamento das areas suscetiveis
a desastres nos trés municipios em questdo
(Figura 7). Considerando a mancha urbana
contigua desse recorte metropolitano, a ex-
pectativa de resposta a eventos climaticos e
desastres, tais como deslizamentos e inunda-
¢Oes, seria a de uma capacidade adaptativa
que superasse os limites administrativos dos
territérios municipais. Isso porque a gestdo do
risco em areas metropolitanas expde os limites
da administragdo publica ante os eventos de
incidéncia escalar superior a atuagdo setorial
prevista, inclusive no que se refere ao monito-
ramento do comportamento meteorolégico e
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climatico e a atualizagdo dos planos de gestao
de risco e desastres das unidades territoriais
metropolitanas (quer na compreensdo de sua
incidéncia, quer nos instrumentos de adapta-
¢do a sua ocorréncia).

A demarcagdo das areas de especial inte-
resse social, nesse recorte, € mais uma camada
de rigor analitico a questdo da gestdo do risco,
quando considerada a capacidade de resposta
e adaptacdo das aglomeragdes metropolita-
nas aos eventos extremos. Essa demarcagdo é
oriunda das defini¢Ges presentes no plano di-
retor dos trés municipios em questdo, de modo
a unificar as seguintes nomenclaturas: Zonas
de Especial Interesse Social, Areas de Especial
Interesse Social e Areas de Interesse Social, e
cada uma de suas respectivas subclassificagdes.
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Figura 7 — Areas suscetiveis a desastres e dreas de interesse social,
segundo CPRM (2015), PBH (2019), Prefeitura de Contagem (2018)
e Prefeitura de Sabard (2008)
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A sobreposicdo das informagdes de zo-
neamento e de mapeamento de riscos de-
monstra que, no caso da area de contribuigdo
da bacia do Arrudas, a suscetibilidade a inun-
dagles e deslizamentos ocorre tanto em areas
classificadas como de interesse social quanto
em dreas sem essa classificacdo. Esta relativa
exposicdo a eventos extremos ndo deve, con-
tudo, ser confundida com “democratizacdo
do risco”, uma vez que o risco se constitui de
diversos fatores e ndo apenas daqueles natu-
rais, conforme discutimos anteriormente. Es-
tar sob a suscetibilidade de eventos extremos
ndo coloca todos os grupos sociais urbanos
sob a mesma condi¢do de risco ou de vulnera-
bilidade, como, por exemplo, ao se considerar
que a ocupacgdo de areas de interesse social
corresponde a uma populagdo ja exposta a
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algum grau de vulnerabilidade social e, assim,
mais sensiveis as a¢des e omissdes do Esta-
do e as estratégias e interesses do mercado
imobiliario privado.

Torna-se notédvel, desse modo, que a
exposicdo ao risco gerado pelas suscetibilida-
des a desastres se coloca em niveis diferentes
entre os diversos padrdes de ocupagdo pela
bacia, ainda que a relativa exposi¢do a even-
tos extremos se apresente ao longo de to-
da a bacia. Essa percepgdo demonstra que a
convivéncia com o risco ndo significa necessa-
riamente a convivéncia com a vulnerabilidade,
isto €, a capacidade adaptativa ndo é a mesma
para diferentes grupos sociais urbanos, uma
vez que cada um conta com um montante dife-
rente de recursos para lidar com a mesma sus-
cetibilidade a desastres.
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0 mapa apresentado mostra que, ao me-
nos na espacializacdo oficial, ha areas de inte-
resse social tanto dentro quanto fora de areas
de riscos de inundagdo e de deslizamento, as-
sim como ha dreas submetidas a esses riscos
que ndo sdo areas de interesse social. Contudo,
ndo é incomum que as politicas urbanas muni-
cipais relacionem intrinsecamente as incidén-
cias de risco com o zoneamento de areas de
interesse social.

O Plano Diretor do municipio de Sabar3,
por exemplo, relaciona diretamente o risco de
desastres com a ocupacdo das dreas de interes-
se social, mediante uma diretriz que determi-
na, para areas de interesse social, a erradica-
¢do de situagdes de risco através da remogao
ou do reassentamento da populagdo alocada
nessas areas (Prefeitura de Sabara, 2008). A
diretriz reduz o tratamento das situagdes de
risco a remocdes e localiza essas remogdes es-
pecificamente em dreas de interesse social. O
Plano Diretor de Contagem, na sua defini¢cao de
“empreendimento de interesse social”, elenca
como um desses empreendimentos a interven-
¢do em areas de risco (Prefeitura de Contagem,
2018), relacionando diretamente, portanto,
risco de desastres e vulnerabilidade social. O
Plano Diretor de Belo Horizonte, por sua vez,
apresenta o conceito de risco relacionando-o
a mudancgas climaticas, a protecdo ambiental e
a sua gestdo no territério como um todo, além
de atrelado, como nos outros municipios, as
politicas de zoneamento de interesse social. A
politica urbana para a gestao de risco da sede
metropolitana, portanto, demonstra uma abor-
dagem legal-tedrica da questdo mais horizonta-
lizada, em comparagdo com os municipios com
0s quais divide a bacia do Arrudas.
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A observagdo da distribuicdo das dreas
de interesse social a partir da geografia da bacia
hidrografica, com sua cabeceira em Contagem
e sua foz em Sabard, apresenta uma intensifi-
cagdo da relagdo entre areas de interesse social
e areas suscetiveis a risco, no mesmo sentido
do fluxo hidrico da bacia. Em outras palavras,
guanto mais a jusante na bacia, mais as areas
de risco coincidem com areas de interesse so-
cial, notadamente areas ocupadas por grupos
socialmente mais vulnerdveis. A concomitancia
dessas dinamicas sugere que pode haver algum
nivel de relacdo entre a geografia das areas
de interesse social e a geografia das dreas de
suscetibilidade na escala da bacia hidrografica.
Apesar de tal inferéncia dar-se a esta altura da
pesquisa, quando uma série de dados estd ain-
da por ser trabalhada, considera-se a hipdtese
de que, no minimo, ha a demanda por uma lei-
tura intermunicipal — ou metropolitana — des-
ses dois fatores constantes das politicas urba-
nas das cidades, ao invés da sua interpretacdo
limitada as fronteiras politicas dos municipios.

Considerac0es finais

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integra-
do da RMBH (PDDI), desenvolvido em 2011,
reconhece a urgéncia climatica e a gestdo do
risco como problemas metropolitanos que
devem ser enfrentados a partir de estratégias
integradas e supramunicipais, sendo a prote-
¢do contra desastres e a atuagdo da defesa ci-
vil entendidas como fungdes publicas de inte-
resse comum. Entretanto, o projeto de lei do
PDDI ndo chegou a ser aprovado na Assembleia
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Legislativa de Minas Gerais por conflitos entre
os interesses metropolitanos e os municipais.
O que se vé nos ultimos anos, em detrimento
do aumento da gravidade e da frequéncia de
eventos extremos, é a redugdo dos recursos
disponiveis para a gestdo de riscos e desastres.
No ultimo orgamento, aprovado em 2022, o go-
verno federal reduziu em 45% (Mendes, 2022)
os recursos destinados a combater desastres,
inibindo a capacidade adaptativa dos entes
municipais e constrangendo qualquer iniciativa
regional de ampliagdo do servigo de protegao,
mitigacdo e superagdo de risco nas metrépoles
e cidades metropolitanas.

Apesar das mudangas climaticas apre-
sentarem, em relagdo as suas causas e conse-
quéncias, grande necessidade de integragdo
territorial, por meio de instrumentos de plane-
jamento urbano-ambiental, ampliando a gover-
nancga e superando os limites administrativos

[1] https://orcid.org/0000-0001-8668-7234

entre municipios, o enfrentamento de velhos
problemas estruturais com o intuito de reduzir
desigualdades e vulnerabilidades impde-nos a
necessidade de revermos a prépria nogdo de
sustentabilidade, a ser conquistada, antes de
tudo, na pauta politica das reformas urbanas.

Considerando os avangos na pesquisa
aqui elencados, pretende-se, ainda, realizar
um mapeamento das séries histdricas de ocor-
réncias de desastres, uma vez que se encontra
aberta a hipdtese da relagdo entre o avango
das ocorréncias e as mudancgas climaticas em
curso. Apontamos, também, para a necessi-
dade de uma gestdo intermunicipal das ba-
cias hidrograficas, mesmo com mecanismos
de gestdo, em especial das sub-bacias do Sdo
Francisco, tais como os comités, as agendas cli-
maticas inserem as bacias hidrograficas em no-
vo patamar de compreensdo de sua dinamica
sistémica urbana.
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Notas

(1) Os dados estdo na 92 edi¢do do Boletim Desigualdade nas Metrdpoles, produzido pelo Observatério
das Metroépoles, em parceria com a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS)
e a Rede de Observatoérios da Divida Social na América Latina (RedODSAL). O estudo é feito com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (Observatério das Metrépoles, 2022).

(2) A pesquisa nacional Risco e Sustentabilidade nas Metrépoles Brasileiras (Chamada CNPq/MCT
23/2020) objetiva a construgdo de um indice de sustentabilidade ambiental baseado em
indicadores de vulnerabilidade social e capacidade adaptativa das metrépoles brasileiras aos
efeitos das mudancas climaticas. Os produtos gerados pela pesquisa podem ser acessados em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/.

(3) Referimo-nos a iniciativa da Rede Nossa Sdo Paulo (RNSP), responsavel, desde 2013, pela publicacdo
do Mapa da Desigualdade que, a cada nova edigdo, ratifica a importancia da analise racializada
sobre a questdo urbana e ambiental.

(4) Em 5 de novembro de 2015, no municipio de Mariana, Minas Gerais, rompeu-se uma barragem
de rejeitos de mineragdo controlada pela Samarco Mineragdo S.A. Esse evento foi responsavel
pela morte de 18 pessoas (estando 1 vitima ainda desaparecida) e pelo desalojamento de varias
familias. O impacto ndo foi apenas nas vidas locais: a lama de rejeitos chegou ao rio Doce, cuja bacia
hidrografica abrange 230 municipios dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. De tal forma,
o desastre socioambiental ndo se localiza apenas no seu ponto de ocorréncia. Recomendamos:
Acselrad e Ettern (2017).

(5) Relatdrio divulgado pela BBC News Brasil. Ver Mori (2022).

(6) A equipe de transi¢cdo do novo governo eleito divulgou, a imprensa, que a atual gestdo federal (2019-
2022) ndo deixou recurso para emergéncia em defesa civil a partir de 2023, tornando o tema
ainda mais complexo diante do agravamento do risco, das limitagdes orgamentarias e dos arranjos
politicos a serem orquestrados com a composi¢do do Congresso Nacional (2023-2026), eleita no
primeiro turno do pleito de 2022. Ver Vilela (2022) e Ohana (2022).

(7) Sobre a RMBH, ver Araujo et al. (2022).
(8) Ver Werneck (2012).

(9) A Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil define a situagdo de emergéncia como “situagdo
anormal, provocada por desastres de pequena ou de média intensidade”.

(10) Ver Freitas (2022).
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(11) Colaboraram com entrevistas e esclarecimentos: Isabel Volponi (diretora de manutengdo e areas
de riscos da prefeitura de Belo Horizonte), Waldir Figueiredo Vieira (subsecretdrio de protegdo
e defesa civil da prefeitura de Belo Horizonte) e Eduardo Rocha (Diretoria Técnica de Gestdo de
Risco de Desastres — DTGR, da prefeitura de Belo Horizonte).

(12) Ver Prefeitura de Belo Horizonte (2022).

(13) Pagina eletrénica de acesso a Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagdes, do Servigo Geoldgico do Brasil: CPRM (2015).

(14) A extensdo da area classificada com suscetibilidade baixa ao movimento de massa é de
aproximadamente 96% do territério do municipio de Contagem, 90% do territério do municipio de
Belo Horizonte e 50% do territério do municipio de Sabara.

Referéncias

ACSELRAD, H. (1999). Discursos da sustentabilidade urbana. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais. Sao Paulo, n. 1, pp. 79-90.

(2020). Ambiente, desigualdade e racismo. A terra é redonda (Online). Disponivel em:
<https://aterraeredonda.com.br/ambiente-desigualdade-e-racismo/?utm_source=rss&utm_
medium=rss&utm_campaign=ambiente-desigualdade-e-racismo&utm_term=2020-12-29>.
Acesso em: 22 dez 2022.

ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. A.; BEZERRA, G. N. (2009). O que é Justica Ambiental? Rio de Janeiro,
Garamond.

ACSELRAD, H.; ETTERN — Grupo de Pesquisa do Laboratdrio Estado, Trabalho, Territério e Natureza —
ETTERN /IPPUR/UFRJ (2017). A teoria zumbi das leis do mercado. Le monde diplomatique Brasil,
117. Disponivel em: <https://diplomatique.org.br/a-teoria-zumbi-das-leis-do-mercado/?SuperSoc
ializerAuth=LiveJournal>. Acesso em: 22 dez 2022.

ARAUJO, R. et al. (2022). Risco e vulnerabilidade ambiental na RMBH em Belo Horizonte. Colecdo Reforma
Urbana e Direito a Cidade. 1 ed. v. 13. Rio de Janeiro, Letra Capital.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS (2017). Projeto de Lei Complementar 74/2017. Institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

BECK, U. (2006). Living in the world risk society. Economy and Society, v. 35, n. 3, pp. 329-345.

BRASIL (1997). Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

CABRAL, D. C. (2007). A bacia hidrografica como unidade de andlise em histéria ambiental. Revista de
Historia Regional, v. 12, n. 1, pp. 133-162.

CARVALHO, A. T. F. (2020). Bacia hidrografica como unidade de planejamento: discussdo sobre os
impactos da produgdo social na gestdo de recursos hidricos no Brasil. Caderno Prudentino de
Geografia, v. 1, n. 42, pp. 140-161.

894 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 875-897, set/dez 2023



Gestdo de risco, vulnerabilidade ambiental e a questao climatica...

CARVALHO, E. T. (2008). Integra¢do de bacias? Disponivel em: <https://www.ecodebate.com.
br/2008/04/17/integracao-de-bacias-artigo-de-edezio-teixeira-de-carvalho/>. Acesso em: 27 nov
2022.

(2009). Manifesto sobre a fundamentagdo geoldgica de sistemas de drenagem urbanos. Disponivel
em: <http://escritoriointegracao.blogspot.com/2009/10/manifesto-sobre-fundamentacao-
geologica.html>. Acesso em: 27 nov 2022.

CASTRO, C.; PEIXOTO, M.; PIRES DO RIO, G. (2005). Riscos ambientais e geografia: conceituagdes,
abordagens e escalas. Anudrio do Instituto de Geociéncias UFRJ, v. 28, n. 2, 2005, pp. 11-30.
Disponivel em: <https://ppegeo.igc.usp.br/index.php/anigeo/article/view/4830/4342>. Acesso
em: 29 nov 2022.

CONTAGEM (2018). Lei complementar n. 248, de 11 de janeiro de 2018. Institui o Plano Diretor do
Municipio de Contagem e dd outras providéncias.

(2022). Decreto n. 700, de 6 de outubro de 2022. Aprova o Plano de Contingéncia de Protegdo e
Defesa Civil — Plancon.

CPRM (2015). Cartas de suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e inundag¢des — Minas
Gerais (arquivos vetoriais). Disponivel em: <http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/
Prevencao-de-Desastres/Cartas-de-Suscetibilidade-a-Movimentos-Gravitacionais-de-Massa-e-
Inundacoes---Minas-Gerais-5077.htm>. Acesso em: 17 jul 2022.

DUTRA, T.; PEIXOTO, D. (2012). Agdo emergencial para delimitagdo de dreas em alto e muito alto risco a
enchentes, inundagdes e movimentos de massa: Sabard, MG (Relatdrio técnico). Servico Geoldgico
Brasileiro (CPRM). Disponivel em: <https://rigeo.cprm.gov.br/handle/doc/19124>. Acesso em: 17
jul 2022.

FEAM — Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (2017). [ndice mineiro de vulnerabilidade
climdtica. Plataforma mineira para adaptacéo as mudangas climdticas. Disponivel em: <https://
clima-gerais.meioambiente.mg.gov.br/vulnerabilidade-territorial>. Acesso em: 5 dez 2022.

FREITAS, R. (2022). Numero de cidades em situagdo de emergéncia por causa da chuva ultrapassa
400 em Minas Gerais. G1 Minas. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/
noticia/2022/01/22/numero-de-cidades-em-situacao-de-emergencia-por-causa-da-chuva-
ultrapassa-400-em-minas-gerais.ghtml>. Acesso em: 5 dez 2022.

IBGE (2019). Base de faces de logradouros do Brasil: 2019 (arquivos vetoriais). Disponivel em: <https://
www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/malhas-territoriais/28971-base-de-faces-
de-logradouros-do-brasil.html?edicao=28972&t=downloads>. Acesso em: 17 jul 2022.

(2020) Perfil dos municipios brasileiros: 2020/IBGE, Coordenac¢do de Populagdo e Indicadores
Sociais. 1st edn. Rio de Janeiro, Brasil, IBGE (1).

JESUS, V. (2017). Coisas negras no quarto de despejo: saneando subjetividades, corpos e espagos.
Dissertagdo de mestrado. Rio de Janeiro, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

LEANDRO, G. (2021). “Racialidade e cidade: um encontro imprescindivel e urgente”. In: ABRITTA, D. et
al. (orgs). Realidade urbana brasileira: problemas, desafios e possibilidades para a efetiva¢éo do
Direito a Cidade. Rio de Janeiro, Autografia.

MARANDOLA JUNIOR, E.; HOGAN, D. J. (2009). Vulnerabilidade do lugar vs. vulnerabilidade socio-
demografica: implicagbes metodoldgicas de uma velha questdo. Revista Brasileira de Estudos
Populacionais. Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, pp. 161-181.

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 875-897, set/dez 2023 895



Leticia Clipes Garcia, Juliana Nazaré Luquez Viana, Carolina Maria Soares Lima

MENDES, G. (2022). Governo federal reduz em 45% recursos para combate a desastres. Congresso em
Foco (Online). Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/area/pais/governo-federal-
reduz-recursos-para-combate-as-enchentes/>. Acesso em: 5 dez 2022.

MENDONCA, F. (2011). Riscos, vulnerabilidades e resiliéncias socioambientais urbanas: inovagbes
na andlise geogrdfica. Disponivel em: <https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege/article/
view/6557/3557>. Acesso em: 29 nov 2022.

MINAS GERAIS (1999). Lei n. 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Disp&e sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e da outras providéncias.

MOLITERNO, D. (2020). Do inicio ao fim: o meio ambiente no governo Bolsonaro. Jornal do campus.
Disponivel em: <http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2020/11/do-inicio-ao-fim-o-meio-
ambiente-no-governo-bolsonaro/>. Acesso em: 17 abr 2023.

MORI, L. (2022). Mortes por chuvas em 2022 ja superam ano passado inteiro. BBC News Brasil. Disponivel
em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61651974#:~:text=0%20total%20de%20
457%20%C3%B3bitos,todo%20f0i%20de%20290%20pessoas.&text=Desde%202019%200%20
n%C3%BAmero%20de,em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a0s%20anos%20anteriores>. Acesso em:
30 nov 2022.

OBSERVATORIO DAS METROPOLES (2022). Desigualdade nas metrdpoles: pobreza e extrema pobreza
alcangam os maiores valores da série histérica. Boletim Desigualdade, n. 9. Disponivel em: <https://
www.observatoriodasmetropoles.net.br/desigualdade-nas-metropoles-pobreza-e-extrema-
pobreza-alcancam-os-maiores-valores-da-serie-historica/>. Acesso em: 22 nov 2022.

OHANA, V. (2022). 'Catastrofe’ no Orcamento impede a realizagdo de obras contra desastres, alerta
Randolf. Carta Capital. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/politica/catastrofe-no-
orcamento-impede-a-realizacao-de-obras-contra-desastres-alerta-randolfe/>. Acesso em: 30 nov
2022.

PALANDI, M.; NOVAES, F. (2023). 100 dias de governo Lula: Agenda ambiental busca a transversalidad.
Revista Veja (on-line). Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/100-dias-de-governo-lula-
agenda-ambiental-busca-a-transversalidade/>. Acesso em: 17 abr 2023.

PESSOA, F. S. (2016). A bacia hidrografica como unidade geossistémica e territorial: em questdo a Bacia
do Parnaiba. Revista de Geociéncias do Nordeste, v. 2, nUmero especial, pp. 735-744.

PORTO, M. (2013). “Injustica Ambiental no Campo e nas Cidades: do agronegdcio quimico-dependente
as zonas de sacrificio urbanas”. In: PORTO, M.; PACHECO, T.; LEROY, J. P. (orgs.). Injustica ambiental
e saude no Brasil: o mapa de conflitos. Rio de Janeiro, Fiocruz, pp. 133-174.

PBH — Prefeitura de Belo Horizonte (2019). Lein. 11.181, de 8 de agosto de 2019. Aprova o Plano Diretor
do Municipio de Belo Horizonte e da outras providéncias.

(2022a). Plano de Contingéncia para enfrentamento de desastres em Belo Horizonte 2022-2023.
Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/obras-e-
infraestrutura/2022/PLANO-CONTIGENCIA-PBH-2022-2023.pdf>. Acesso em: 4 dez 2022.

(2022b). Prefeitura langa programa de obras para reduzir riscos geoldgicos na capital. Disponivel
em:<https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/prefeitura-lanca-programa-de-obras-para-reduzir-
riscos-geologicos-na-capital>. Acesso em: 3 dez 2022.

PREFEITURA DE CONTAGEM (2018). Lei complementar n. 248, de 11 de janeiro de 2018. Institui o Plano
Diretor do Municipio de Contagem e da outras providéncias.

896 Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 875-897, set/dez 2023



Gestdo de risco, vulnerabilidade ambiental e a questao climatica...

PREFEITURA DE SABARA (2008). Lei complementar n. 12, de 8 de janeiro de 2008. Disp&e sobre o Plano
Diretor do Municipio de Sabard e da outras providéncias.

VALENCIO, N. (2010). Quem tem medo da remogdo? A violéncia institucional contra moradores de ‘areas
de risco’. In: 34° ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, Caxambu. Anais. Disponivel em: <https://anpocs.
com/index.php/papers-34-encontro/st-8/st14-6/1473-nvalencio-quem-tem/file>. Acesso em: 29
nov 2022.

VILELA, P. R. (2022). Transigdo diz que ndo ha recursos para emergéncia em defesa civil. Agéncia Brasil.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2022-11/transicao-diz-que-nao-
ha-recursos-para-emergencia-em-defesa-civil. Acesso em: 30 nov 2022.

WERNECK, G. (2012). A BH das 200 enchentes. Estado de Minas Gerais. Disponivel em: <https://www.
em.com.br/app/noticia/gerais/2012/01/07/interna_gerais,271132/a-bh-das-200-enchentes.
shtml>. Acesso em: 5 dez 2022.

ZHOURI, A. et al. (2017). O desastre da mineragdo no Rio Doce, Brasil: entre a gestdo da crise e a politica
das afetacdes. Vibrant: Virtual Brazilian Anthropology, v. 14, n. 2. pp. 1-21. Disponivel em: <https://
www.scielo.br/j/vb/a/rPQ5bGPHIfdtH9ZdynT4bjx/?format=pdf&lang=en>. Acesso em: 5 dez
2022.

Texto recebido em 14/jan/2023
Texto aprovado em 12/abr/2023

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 25, n. 58, pp. 875-897, set/dez 2023 897






