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CORPORATIVISMO E REGULAMENTACAO DO
TRABALHO NO BRASIL: UM DEBATE ENTRE
ESPECIALISTAS BRASILEIROS

E NORTE-AMERICANOS NA DECADA DE 1960

Desde o inicio do programa da American Federation of Labor — Congress In-
dustrial Organizations (AFL-CIO) no Brasil, ainda na década de 1940, a aplica-
cao do modelo corporativista nas relagoes de trabalho esteve no centro dos
debates e criticas sobre o movimento sindical do pais. Para os sindicalistas da
maior confederacao sindical estadunidense e especialistas norte-americanos
nas questoes trabalhistas internacionais, o sistema corporativista, identificado
com a politica trabalhista de Getulio Vargas e implantada durante a ditadura
do Estado Novo (1937-1945), representava um grande obstaculo para o desen-
volvimento industrial e para a implantacdo do sindicalismo “livre e democra-
tico” no pais.

Em 1962, a AFL-CIO, com fundos da Agency for International Develop-
ment (USAID) e com a colaboragdo das multinacionais norte-americanas, criou
o Instituto Americano para o Desenvolvimento do Sindicalismo Livre (IADESIL).
Além de desmobilizar as liderangas sindicais tidas como comunistas ou antia-
mericanas, o objetivo do IADESIL era promover a implantacdo das negociagoes
coletivas diretas entre patrdes e empregados e independentes do Estado, por
meio da atuagdo de uma federacdo nacional de trabalho, que atuasse nos mol-
des da central norte-americana. Esta deveria ser apoiada e patrocinada por
organizacgdes internacionais. Dessa forma, esperava-se que as negociagoes di-
retas com os empregadores substituissem, de modo gradativo, o ja consolida-
do sistema corporativista de trabalho.
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Na visdo dos sindicalistas norte-americanos, os novos dirigentes sindi-
cais locais, treinados pelo IADESIL, deveriam ser responsdaveis pela implanta-
¢do do chamado “sindicalismo livre”. Segundo o modelo sindical norte-ameri-
cano, as novas liderancas deveriam representar apenas os problemas especi-
ficos da classe trabalhadora, focando suas agdes nas negociagdes coletivas e
nas melhorias das condi¢oes de trabalho. De acordo com a filosofia da AFL-CIO,
o movimento sindical deveria permanecer independente, livre de qualquer
partido ou dogma politico, para que ndo corresse o risco de ser absorvido ou
utilizado para outros fins. Saldrios e condi¢des de trabalho deveriam ser de-
terminados nao pela simples vontade dos empregadores, mas por meio da
negociagao coletiva a ser realizada por sindicatos livres (Gordon, 1963: 59).
Esse pensamento foi amplamente compartilhado pelo governo estadunidense
e adotado como referencial para a criacdo da politica internacional da AFL-CIO
no Brasil e em outras partes do Globo.

Neste artigo procuro analisar as diferentes visdes e os debates travados
por especialistas brasileiros e norte-americanos sobre o funcionamento do
sistema corporativista nas relagoes de trabalho no Brasil ao longo da década
de 1960. Nesse sentido, o golpe civil-militar de 1964 representa um marco di-
visor no direcionamento desses debates. Com base na andlise das fontes locais
e estadunidenses, tais como os relatérios produzidos pela embaixada norte-
-americana ao Departamento do Estado, busca-se compreender como os sindi-
calistas norte-americanos contribuiram para a construgdo de uma imagem
negativa do corporativismo brasileiro a partir das suas ideias influenciadas
pela Guerra Fria e pela luta contra o fascismo italiano. O estabelecimento e
atuacdo da entidade sindical norte-americana IADESIL no Brasil, ao longo da
década de 1960, mostra-se fundamental para a estimulacdo dos debates acer-
ca do sistema ideal de regulamentacdo do trabalho, bem como suas aplicac¢des
no pais.

Inicialmente, serdo analisados dois projetos que visavam implantar mu-
dancas no sistema de regulamentacao trabalhista brasileiro: o primeiro, reali-
zado por Evaristo de Moraes Filho e, outro, por Arnaldo Siissekind, dois dos
maiores especialistas na area do Direito do Trabalho no Brasil. Ambos os pro-
jetos dialogam de diferentes formas com o modelo estadunidense de regula-
mentagdo trabalhista; ambos nao foram implantados devido as decisdes poli-
ticas e econémicas tomadas pelo governo de Castello Branco (1964-1967), quan-
do os militares tomaram o poder. A segunda parte do artigo apresenta os tipos
ideais do contratualismo e do corporativismo, tragando reflexées gerais sobre
a sua aplicacdo pratica nos Estados Unidos e no Brasil. Com base nas analises
feitas por Stanley Gacek e Tamara Lothian, dois advogados especialistas na
area do Direito do Trabalho, este estudo chama a atencgdo para a flexibilidade
do sistema corporativista e como ele poderia ser utilizado em diferentes con-
textos politicos.
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O IADESIL NO BRASIL

Para o governo dos Estados Unidos, a situacdo politica no Brasil, no inicio dos
anos 1960, era perigosa e preocupante. Segundo os especialistas daquele pais,
descrever as condigdes dos trabalhadores da América Latina era o mesmo que
retratar a sociedade latino-americana como um todo: “fraca, analfabeta, sub-
nutrida, sem moradia, revoltada, cheia de ideias reformistas num mundo sub-
desenvolvido”. E era justamente esse quadro geral de descontentamento que
os norte-americanos acreditavam ser os povos dessa regido uma “presa facil”
para o avanco da ideologia comunista. A classe trabalhadora, advertiam os
especialistas norte-americanos, deveria ser vista como uma forga revolucio-
naria em potencial.’

Para os Estados Unidos urgia, assim, a necessidade de se fazer algo
nessa area, ndo apenas pela “ameaca de Castro”. Acreditava-se ser preciso
formar uma nova classe trabalhadora anticomunista capaz de reproduzir o
modelo estadunidense de regulamentacao trabalhista e assim facilitar o rela-
cionamento entre empregados e empregadores estrangeiros, que visavam par-
ticipar do forte periodo de desenvolvimento industrial, provocado em grande
parte pela instalagcao de multinacionais norte-americanas na regidao. Como
assinalou Cecilia Azevedo, no inicio dos anos de 1960, a politica externa norte-

-americana voltou-se para a América Latina, buscando preservar um clima fa-
voravel para investimentos estrangeiros (Azevedo, 2008: 141).

Nesse contexto foi criado o IADESIL. A entidade buscava atuar como um
exemplo de “harmonizacdo” de interesses entre capital e trabalho. Para o de-
senvolvimento de suas atividades na América Latina, o IADESIL contava com
o apoio da CIA, do Departamento do Estado, dos industriais e da cupula sindi-
cal norte-americana. A entidade se orgulhava de sua composicao tripartite,
agregando em seu conselho administrativo representantes de empregados e
empresarios.?

No caso do Brasil, durante os governos de Janio Quadros (1961) e Jodo
Goulart (1961-1964), o programa teve um inicio timido e bastante problematico
devido a atuacdo crescente dos movimentos sociais populares, liderados pelos
grupos de esquerda e nacionalistas, que tinham uma estreita relacdo com o
governo federal e uma posigdo critica ao programa norte-americano (Ribeiro,
2006: 89). Além disso, a relagdo diplomética entre o governo do Brasil e dos Es-
tados Unidos naquela conjuntura era bastante instavel e, na maioria das vezes,
se desenvolvia de forma demasiadamente tensa (Loureiro, 2012: 157-172).

Embora o sindicalismo norte-americano tenha se aproximado dos tra-
balhadores brasileiros de modo mais efetivo durante o regime militar, seu
interesse pelo movimento sindical no pais data de periodo anterior. Na déca-
da de 1940, assombrados com o avanc¢o do comunismo no mundo e especial-
mente nos paises “periféricos”, apés a Segunda Guerra Mundial, os Estados
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Unidos decidiram implantar um programa de treinamento de lideranca sindi-
cal em toda a América Latina, incluindo o Brasil (Welch, 1995: 62-67). Acredi-
tava-se ser necessdario ensinar aos paises vizinhos como gerenciar as relagdes
de trabalho com o objetivo de manter a produtividade, promover a estabilida-
de e afastar os “agitadores comunistas”.

Serafino Romualdi, representante da AFL-CIO na América Latina e an-
ticomunista fervoroso, mostrava-se um forte critico do corporativismo brasi-
leiro. Segundo ele, o corporativismo era “o maior fator provocador do caos
politico e desastre econémico que assolava o Brasil”. Era também para ele um
sistema controlador das atividades sindicais (Romualdi, 1967: 39).3 Durante os
anos 1950, Romualdi acompanhou os eventos politicos brasileiros e realizou
algumas viagens ao Brasil para travar contatos com politicos influentes e pro-
mover aliancas com dirigentes sindicais. Na visdo do dirigente da AFL,* os
sindicalistas brasileiros eram incrivelmente dependentes do governo federal
e ainda tinham muito que aprender sobre o método das negociagdes coletivas.

Nesse mesmo periodo, Robert J. Alexander, professor da Rutgers Univer-
sity, ligado ao Partido Social Democrata e especialista em estudos sobre o
sindicalismo latino-americano, mostrou-se preocupado com o papel controla-
dor que o Estado exercia sob o movimento sindical brasileiro. Em um dos seus
relatérios enviados para a AFL-CIO ele tracou observagoes sobre o forte con-
trole do Estado em relacdo as atividades financeiras e administrativas dos
sindicatos brasileiros, asseverando que a pratica direta das negociagdes cole-
tivas entre patroes e empregados, ou seja, sem a intervenc¢ao normativa da
Justica do Trabalho, ainda era muito incipiente no pais.s

A atuacdo do IADESIL no Brasil e no restante da América Latina justifi-
cava-se a medida que os especialistas norte-americanos criavam uma imagem
estereotipada sobre o sistema de regulamentacao trabalhista na regido. Segun-
do eles, o Brasil ndo apenas rejeitava o método da negociagdo coletiva como
também ndao sabia aplicd-lo.® Para os especialistas norte-americanos, os con-
frontos entre patroes e empregados intermediados por um érgéo vinculado ao
Estado eram inaceitaveis, assim como as relagdes entre os sindicalistas e au-
toridades politicas. Da mesma forma eram interpretados o envolvimento dos
trabalhadores nas questdes politicas. Os sindicalistas e especialistas do traba-
lho norte-americanos também reprovavam o modo como o movimento sindical
brasileiro lidava com as demandas de trabalho. Para eles, os trabalhadores nao
sabiam separar as reivindicacgdes trabalhistas das questdes sociais, praticas
que eles denominavam de “barganha politica”.

CORPORATIVISMO: O MAL DE TODOS OS MALES?

Na visdo dos criticos e formuladores da politica sindical internacional estadu-
nidense, o sistema de regulamentacdo do trabalho, identificado com a ditadu-
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ra de Getulio Vargas e com o corporativismo da Italia fascista, representava
um grande obstaculo para a implantacdo do sindicalismo “livre e democratico”
no pais. Parte das criticas dos norte-americanos tinha origem nas diferencas
profundas existentes entre o corporativismo e a democracia liberal, que mar-
cavam diferentes pontos de vista sobre politica e sociedade, como observou
Kenneth Erickson. O individualismo altamente valorizado no liberalismo, fun-
damentado na protecdo da liberdade individual, se opunha frontalmente a
concepgao corporativista. Este tinha suas bases na organizacado da sociedade,
composta por grupos divididos de acordo com seu papel econémico e produ-
tivo, reconhecidos pelo Estado. Erickson observou que muitos pesquisadores
norte-americanos dos anos 1960 e 1970, impregnados pela tradi¢do do libera-
lismo e do conceito de democracia liberal, entendiam que as nacdes em de-
senvolvimento deveriam seguir o modelo das democracias dos paises anglo-
-saxoes. Aos olhos desses estudiosos, a Unica alternativa possivel ao modelo
liberal seria o marxismo (Erickson, 1977: 2).7

O corporativismo, tido como a terceira maior corrente do pensamento
politico Ocidental, influenciada por dois importantes pensadores, Aristételes
e Sdo Tomas de Aquino, era praticamente ignorado pelos cientistas politicos
norte-americanos.® Para eles, as relagdes de trabalho que tinham como prin-
cipio solucionar os conflitos por meio de érgéos do Estado eram tipicas dos
paises de cultura politica latino-catélica. £ possivel, como argumentou Erick-
son, que essa identificacdo do corporativismo com o nazifascismo tenha leva-
do a geracdo de cientistas politicos norte-americanos do pds-guerra a ignorar
as caracteristicas corporativistas dos paises com os quais eles se solidarizavam
(Erickson, 1977: 184). Como bem observou Clifford Welch “para muitos liberais
norte-americanos, o sistema corporativista de trabalho era um pesadelo” (Wel-
ch, 1995: 67).

Talvez ndo fosse necessariamente o caso de ignorar, como asseverou
Erickson, mas talvez de interpretar o corporativismo como um sistema de ca-
racteristicas engessadas, de modo a entender que suas regras por si s6 invia-
bilizassem o que eles imaginavam constituir as bases para o desenvolvimento
do verdadeiro movimento sindical. Desse modo, a ideia de que o sistema cor-
porativista ndo servia aos trabalhadores latino-americanos, fosse porque im-
pedia a cooperacao efetiva entre capital e trabalho, ou porque minava as agoes
dos trabalhadores, cooptados e manipulados pelo sistema, era compartilhada
por académicos e sindicalistas norte-americanos. Estes ultimos se incumbiram
de ensinar aos trabalhadores latino-americanos o que acreditavam ser o sis-
tema ideal, baseado nos problemas especificos dos trabalhadores, como os
reajustes salariais e as demandas por melhorias das condi¢des de trabalho.
Estas reivindicag¢bes deveriam ser conquistadas por meio da negociagdo cole-
tiva direta com o empregador e sem a interferéncia do Estado, livre das amar-
ras impostas pela legislacao corporativista.
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Robert Alexander, em “O ABC do sindicalismo”, criticou o movimento
organizado dos trabalhadores latino-americanos, alertando que as centrais
(equivalentes a AFL-CIO) estavam sob o controle de um ou de outro partido
politico. Existia uma tendéncia, afirmou o autor, “por parte do movimento tra-
balhista, de ser um instrumento dos politicos, em vez de os sindicatos usarem
um ou outro partido para os seus propésitos”. A consequéncia direta do estrei-
to relacionamento entre o movimento sindical e a politica seria o maior contro-
le do governo sobre as organizagdes dos trabalhadores. Como evidéncia de tal
fato, Alexander observou que a maioria dos paises da América Latina possuia
vastos cédigos trabalhistas que permitiam ao Estado interferir nos assuntos
internos dos sindicatos, assim como nas ex-coldnias inglesas onde as regula-
mentacoes trabalhistas coloniais da Inglaterra foram mantidas pelos governos
independentes.

Para Alexander, a legislacdo garantia aos trabalhadores beneficios que
ele julgava excessivos, pois o seu efeito acabava sendo o oposto do que os legis-
ladores desejavam. Um caso tipico apontado por ele era a lei da “estabilidade”

no Brasil, adquirida apés dez anos de servicos prestados & empregadora. Para
evitar a lei, os patrées demitiam bons operarios com receio de que eles adqui-
rissem tal direito. Em suma, Alexander acreditava que o sistema corporativista,
sobretudo a legislacdo social e a regulamentacao dos sindicatos, aplicado “nos
paises subdesenvolvidos” representavam um obstdculo ao desenvolvimento do
capitalismo (Alexander, 1962: 201-206).

E provavel que essas criticas apresentadas pelos especialistas norte-
-americanos tenham contribuido para consolidar uma imagem estereotipada do
corporativismo, ndo somente veiculada entre os empregadores, mas também
entre os trabalhadores, sindicalistas, intelectuais e militantes politicos de es-
querda. Entre as criticas mais comuns a respeito desse sistema estd a ideia,
bastante difundida no meio académico, de que a legislagdo trabalhista brasilei-
ra representava simplesmente uma cépia da Carta Del Lavoro fascista italiana,
sendo a Justica do Trabalho uma peca do sistema corporativista.® Ja os empre-
gadores e demais setores ligados a eles reclamam do abuso dos trabalhadores
por recorrerem a Justica do Trabalho para resolver “qualquer problema”. Outra
critica também bastante difundida entre intelectuais e militantes de esquerda
é a de que o codigo de leis trabalhistas foi fruto da “outorga”, ou seja, de um ato
de doacgédo, do presidente da Republica Getulio Vargas, durante o periodo dita-
torial chamado de Estado Novo, que perdurou durante os anos de 1937-1945.™

No entanto, sabe-se que os trabalhadores tinham melhores condigdes

para negociar os reajustes salariais durante o periodo democratico anterior ao
golpe civil-militar: “embora os sindicatos fossem subordinados ao Ministério
do Trabalho, seu peso politico fazia com que essa subordinagédo fosse mais
formal do que real”, assinalou Fernando Lopes de Almeida. O autor identificou
certa flexibilidade entre o controle do Estado e as agdes dos sindicatos, como
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no caso da lei de greve n°® 9.070, de 15 de marco de 1946, que nao impediu a
realizacdo de movimentos paredistas durante todo o periodo de vigéncia da
lei, revogada em 1964 (Almeida, 1982: 11).

Erickson observou que a lei antigreve mostrou-se “quase inaplicavel”
entre os anos de 1946 a 1964. Evidentemente, uma frase um tanto quanto exa-
gerada do autor.’* Mas o fato é que muitos lideres souberam usar a greve ou a
ameacga de paralisagdo como estratégias para pressionar os empregadores € a
Justica do Trabalho (Erickson, 1979: 27). Estudos mais recentes, baseados em
analises sistematicas e também em pesquisas qualitativas de processos tra-
balhistas contribuiram para desconstruir a ideia de que os patrdes, durante as
décadas de 1950 e inicio dos anos 1960, enxergavam na Justica do Trabalho um
simples aparato juridico, criado exclusivamente para endossar as praticas de
exploracdo da mao de obra. A CLT e a Justica do Trabalho, mesmo sendo alvo
de diversas criticas (estas feitas inclusive pelas liderangas sindicais que acio-
navam a Justica) e independentemente do contexto politico da época em que
foram elaboradas, representavam uma ferramenta importante nas méaos da
classe trabalhadora (Corréa, 2011; Varussa, 2012; Souza, 2012).

A ideia de que os sistemas de regulamentacdo trabalhista fortemente
legislados limitavam a liberdade de negociagdo e, consequentemente, a auto-
nomia dos trabalhadores, ao longo do tempo transformou-se em postulado e,
como toda premissa, atravessou décadas livres de criticas mais severas, como
observou Fernando Teixeira da Silva. Com base na analise exaustiva de cente-
nas de processos de dissidios coletivos tramitados na cidade de Sdo Paulo, nos
anos de 1963 até margo de 1964, periodo de forte mobilizacdo operaria e bipo-
larizacdo das correntes politicas, o autor relativizou o papel intervencionista
do Estado nos conflitos trabalhistas coletivos. O resultado da pesquisa feita
por Silva ndo deixa de ser surpreendente, pois conclui que, as vésperas de os
militares tomarem o poder, patroes e empregadores frequentemente evitavam
encaminhar suas questdes aos Tribunais. Silva chamou a atenc¢ao para as nu-
ances inerentes aos dois modelos de regulamentacao trabalhista, ignoradas
por aqueles que ainda insistem na oposi¢do bindria entre os dois tipos e acre-
ditam na incompatibilidade entre a regulamentacdo publica e a autonomia
coletiva (Silva, 2013a).

Em seu estudo realizado com base em 485 processos de negociagoes
coletivas, Silva constatou que 55% eram de dissidios coletivos, ou seja, os re-
sultados foram fruto da intervencgao direta normativa do tribunal trabalhista.
O restante da amostra foi de processos negociados em ambito privado tendo
sido os acordos apenas encaminhados para o TRT a fim de serem homologados
conforme determinacdo da legislacdo trabalhista. Como se vé, a quantidade
de negociacoes coletivas extrajudiciais nao foi pequena, indicando que o sis-
tema de regulamentacdo corporativista ndo necessariamente excluia essa via
de negociagdo, embora tivesse que passar pelo crivo do érgédo trabalhista. Os
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dados revelam que o fortalecimento do movimento operario nio levou neces-
sariamente a realizacdo de mais acordos diretos. Silva observou ainda que a
Justica do Trabalho desempenhou um papel mais atuante nas localidades em
que o movimento operdrio estava mais bem organizado, enquanto nas cidades
do interior do Estado de Sao Paulo e nas categorias com menor poder de bar-
ganha o nimero de contratos coletivos entre empresas e sindicatos foi maior.
Tais resultados, concluiu o autor, “contrariam a hipdtese de que a negociagédo
livre e direta era o caminho légico e natural de categorias profissionais mais
bem organizadas e combativas” (Silva, 2013a: 210. No entanto, suas conclusoes
ndo descartam que os 6rgaos trabalhistas muitas vezes poderiam minar o de-
senvolvimento de negociagdes livres. Naturalmente, ndo podemos deixar de
reconhecer o forte papel do sistema legislado nas relagdes trabalhistas no
Brasil. No entanto, o autor mostrou empiricamente que os acordos extrajudi-
ciais eram uma via possivel para os sindicatos de trabalhadores, tendo sido
utilizada com frequéncia.

Ao longo do periodo democratico, entre 1945 e 1964, a Justica do Traba-
lho havia conquistado certa autonomia em relagdo ao Estado, tendo se torna-
do um dos instrumentos mais importantes para a formagao de uma cultura de
direitos na classe trabalhadora brasileira. Esse conjunto de pesquisas recentes
mostram que, em determinados casos, os trabalhadores, cientes de seus direi-
tos, buscaram instrumentalizar o aparato juridico, a fim de aplicar as leis re-
guladas pelo Estado. A experiéncia no campo juridico possibilitava aos traba-
lhadores elaborar estratégias que lhes permitiam negociar com os patrdes
dentro dos parametros previamente definidos pela legislacdo. Enquanto os
primeiros procuravam encontrar na CLT um espago para garantir e reivindicar
direitos, os empregadores tentavam encontrar qualquer brecha, ambiguidade
ou contradicao legal para impedir e, até mesmo, se esquivar dos deveres tra-
balhistas. Ademais, a utilizacdo do aparato juridico pelos trabalhadores néo
significou o abandono de outras estratégias de luta travadas no chdo de fabri-
ca. Trabalhadores e sindicatos haviam aprendido que nédo era possivel lutar por
uma Unica via; afinal, era preciso pressionar empregadores e a prépria Justica
do Trabalho para obter sucesso nas negociacdes coletivas (Corréa, 2011).

A interiorizacdo das leis e da légica do direito pelos trabalhadores, bem
como a influéncia da Justica do Trabalho no cotidiano das relagoes de trabalho,
contribuiram para a construgdo de uma consciéncia de classe, ultrapassando
os limites do espacgo da fabrica e das relagdes empregado-empregador, tendo
impacto direto nas experiéncias do movimento operario. Conforme observou
Maria Célia Paoli, a “fabrica emergiu no plano publico, propondo-se, a0 mesmo
tempo, como uma area de controle do Estado e como um espacgo civil de luta
pelos direitos ao trabalho e a vida” (Paoli, 1987: 69).

Essa chamada “cultura de direitos” em formacao na classe trabalhado-
ra e no movimento sindical durante o periodo democrético conhecido como
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“populista” ao longo das décadas de 1950 e primeira metade dos anos 1960, era
vista pelos especialistas e sindicalistas norte-americanos como mera manipu-
lacdo exercida por um lider demagédgico e populista e como obstaculo para o
desenvolvimento harmonioso das relagdes de trabalho, sendo os trabalhadores
completamente dependentes das ac¢oes do Estado.

A forte influéncia do legado de Vargas entre os trabalhadores, mesmo
apés a derrubada de Goulart, chamava a atencdo dos analistas norte-america-
nos. Em uma dessas observacgdes, o adido trabalhista Herbert Baker registrou
a cerimonia de aniversario da fundagdo do Sindicato dos Padeiros e de Produ-
tos Alimenticios do Rio de Janeiro, no ano de 1965. Na ocasido, o discurso de
um jovem deputado da Unido Democrdtica Nacional (UDN), Raymundo Nona-
to da Costa Rocha, contendo elogios ao governo de Getulio Vargas no campo
da legislacao trabalhista, deixou o analista estrangeiro contrariado.?

Em outra situacdo, retratada ja no governo do general Ernesto Geisel
(1974-1979), Baker presenciou cena semelhante ao ouvir as palavras proferidas
pelo conselheiro do Instituto de Seguranga Social dos Trabalhadores Comerci-
arios, Henrique Pinto de Magalhdes, durante evento realizado no Sindicato dos
Operadores de Elevadores do Rio de Janeiro, discurso que o adido trabalhista
definiu como “altamente dramatico sobre o que Vargas fez pelos trabalhado-
res”, mas que conseguiu arrancar “aplausos emocionados do publico”. Para um
funcionario do IADESIL,

O grande paradoxo é que Vargas é tido pelo movimento sindical brasileiro como um
heréi lendério. O seu retrato estd exposto no lugar de honra em quase todas as se-
des dos sindicatos. Ele é falado com reveréncia como o primeiro homem que fez
algo pelos trabalhadores. Esté claro que a “imagem de pai” criada por Vargas, tem
sido cuidadosamente nutrida pelos seus sucessores. Apés quase trés décadas de
condicionamento, é praticamente um ato reflexo dos trabalhadores e dos lideres
sindicais em olhar para o governo como o responsavel por resolver todos os seus
problemas, que nos Estados Unidos sdo objetos da negociagdo coletiva ou dos pro-
cedimentos contratuais. Essa é a dura realidade do cendrio sindical brasileiro.*3

DUAS VISOES SOBRE O CORPORATIVISMO BRASILEIRO: AS PROPOSTAS
DE EVARISTO DE MORAES FILHO E ARNALDO SUSSEKIND

Pouco antes da deflagracdo do golpe civil-militar, em 1964, encontrava-se em
processo de elaboragdo uma proposta de modificacdo da regulamentacdo do
trabalho, feita pelo jurista Evaristo de Moraes Filho. A primeira etapa do pro-
jeto teve inicio durante a campanha eleitoral de Janio Quadros, quando Mora-
es Filho havia sido convidado a orientar o candidato a Presidéncia da Republi-
ca nas questdes do Direito do Trabalho. J4 no governo de Jodo Goulart, o mi-
nistro da Justica Jodo Mangabeira, fundador e presidente do Partido Socialista,
convidou o jurista - na época, ja bastante experiente e reconhecido como uma
das maiores autoridades na &area trabalhista - a elaborar o novo Cédigo do
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Trabalho. A obra chegou a ser aprovada por Goulart e publicada no Didrio Oficial.
Em seu relato sobre o processo de elaboracdo do Novo Cédigo, Moraes Filho
recordou o trabalho arduo e até mesmo artesanal realizado para reunir dife-
rentes legislacoes trabalhistas de todo o mundo, principalmente as que mais
se aproximavam do modelo corporativista brasileiro, destacando a influéncia
do contetdo internacional no projeto (Morel, Gomes & Pessanha, 2007: 121).

O anteprojeto era uma tentativa de renovacao, que visava o aperfeigo-
amento e o preenchimento das lacunas existentes na legislacdo trabalhista,
sem, no entanto, querer romper com a estrutura corporativista dos anos 1930.
Ao todo, a obra abrangia a regulamentacao de 50 profissoes, inclusive o traba-
lho doméstico e em domicilio. Havia também uma secdo destinada a criagao
de Conselhos, uma espécie de comissdes de fabrica. De acordo com o autor do
novo Cédigo, a “finalidade era criar a cogestdo e os conselhos de empresa,
integrados por empregados e empregadores, a exemplo dos que ja existiam na
Alemanha e na Holanda, atribuindo-lhes competéncia puramente social, ndo
econOmica”. A eles, acrescentou, “ndo caberia atuar sobre a dire¢cdo da empre-
sa, mas em questdes de desenvolvimento de servigo, bem-estar, rela¢oes hu-
manas e nos casos de demissdo” (Morel, Gomes & Pessanha, 2007: 121).

Em relagdo ao uso do poder normativo pela Justi¢a do Trabalho, desde a
instauracdo do érgdo trabalhista o jurista defendia tal instituto. Achava-o pro-
gressista e fundamental nas relagdes entre capital e trabalho. Entendia que ele
poderia ser favoravel aos empregados, especialmente nos casos em que o mo-
vimento sindical fosse considerado fraco e desorganizado. Na contramao do que
pensavam os especialistas norte-americanos nas questoes da regulamentacao
do trabalho, Moraes Filho nédo concordava com as visdbes comumente manifes-
tadas por grupos neoliberais que consideravam o poder normativo “um ato de
forca, uma manifestagdo da prepoténcia corporativa que, segundo eles, carac-
terizou a era Vargas” e continuou: “Querem extingui-lo. Mas, ndao! Conforme
todas as constitui¢cdes em vigor, a principal fungéo do Estado é propiciar justica
aos cidadaos, resolver conflitos de qualquer natureza, compor interesses. A
Justica do Trabalho compde interesses” (Morel, Gomes & Pessanha, 2007: 91).

Moraes Filho também era um defensor da unicidade sindical que, segun-
do ele, era anterior ao fascismo e absolutamente necessaria ao Brasil para o
éxito dos trabalhadores. Desde o inicio de sua carreira, apds ter observado que
os patroes defendiam a pluralidade sindical, também apoiada por Alceu Amo-
roso Lima, que visava a formacgédo de um sindicalismo catdlico, ele passou a ar-
gumentar a favor do sindicato Gnico. Considerava o sindicato de empresa uma
pilhéria, pois sé interessava aos empregadores, servindo para dividir e dispersar
a forca operaria (Morel, Gomes & Pessanha, 2007: 111). Porém, o jurista poste-
riormente mudou de ideia e abandonou o conceito rigido de sindicato Unico,
reconhecido e vinculado ao Ministério do Trabalho, trocando os preceitos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) pelo da Organiza¢do Internacional do
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Trabalho (OIT). Na verdade, Moraes Filho defendia a unicidade sindical desde
que ela ndo fosse imposta pelo Estado, patrocinada e governada por ele (Moraes
Filho, 1978: 174).%+

Apelando aos deveres democraticos, o jurista queria colocar o Brasil no
hall de paises que admitiam a livre formacdo de entidades sindicais de cipula.
O anteprojeto previa a constituicdo de quatro confederacoes gerais: de empre-
gadores, de empregados, de agentes autdonomos e de profissionais liberais. Os
seus dirigentes deveriam ser escolhidos por elei¢oes livres e esses ndo poderiam
ser reeleitos. No entanto, na visdo de Moraes Filho, a extin¢do do imposto sindi-
cal era fundamental para a existéncia de centrais sindicais sem vinculos com o
Estado. A anulacgdo deveria ocorrer de forma progressiva (Morel, Gomes & Pes-
sanha, 2007: 123).

No tocante a redugdo de pessoal com base na justificativa de crise eco-
ndémica, argumento bastante utilizado pelos patrées nas décadas de 1950 e inicio
de 1960, Moraes Filho intencionava disciplinar essa questao. A CLT tratava a
demissao coletiva de trabalhadores como a¢do individual na Justi¢a do Trabalho.
Citando a experiéncia do sindicalismo norte-americano, o jurista criticou a acao
dos empregadores que usavam a demissdo quando pressionados pelos reajustes
salariais, esclarecendo ainda que tal impedimento nao limitava a autonomia do
empregador em reduzir o seu quadro de funcionarios. Tanto no assunto da re-
ducao de pessoal, em que os empregadores usavam como justificativa a crise
econOmica para demissdo em massa, quanto no tema da estabilidade do traba-
lThador, Moraes Filho foi contundente em garantir a fixacdo do empregado em
seu posto de trabalho. O anteprojeto mantinha o direito a estabilidade, adquiri-
do pelo empregado apds dez anos de servigos prestados a empresa. Segundo o
jurista, o direito alemao e o francés mostravam-se mais regulamentaristas do
que o brasileiro, sendo a politica de mao de obra naqueles paises muito mais
rigorosa.

Em 1963, a proposta do Novo Cédigo foi publicada e uma comissdo encar-
regada da sua revisdo foi constituida (Morel, Gomes & Pessanha, 2007: 124). No
entanto, o projeto de Evaristo de Moraes Filho ndo despertou grande entusiasmo
nos setores ligados ao governo Jodo Goulart, embora nao se saiba a reacado do
movimento sindical ao projeto, tema que, alids, merece ser investigado. Os em-
pregadores, evidentemente, mostraram-se receosos com o novo Cédigo. Com
ampla repercussdo na midia, o projeto também chamava a atencdo e gerava
comentdrios dos analistas estrangeiros. Dos norte-americanos, Moraes Filho
contou ter recebido um oficio do Ministério das Rela¢des Exteriores, informando
que o adido trabalhista da Embaixada americana pretendia intervir em varios
aspectos do projeto. Eles eram contra a estabilidade, tdo enfatizada no Cédigo
de Moraes Filho, e a manutencdo da Lei da Nacionaliza¢do do Trabalho, que exi-
gia das empresas a contratagdo de dois tercos de trabalhadores brasileiros.’s Mas
a proposta manteve-se inalterada (Morel, Gomes & Pessanha, 2007: 125).
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Do convite de elaboragdo do Cédigo até a publicacdo da obra, Moraes
Filho presenciou a efervescéncia dos movimentos politicos que levaram a der-
rocada de Jodo Goulart e a instalacdo da ditadura militar. Ainda incumbido de
dar continuidade ao projeto, Moraes Filho procurava invocar “o espirito demo-
cratico e o comprometimento do novo presidente da Republica com a liberda-
de sindical” (Ultima Hora, 17 de julho de 1964, p. 3). Em meados de 1964, a
Embaixada americana apurou os rumores de que os ministros da Fazenda e
do Planejamento, Octavio Bulhdes e Roberto Campos, assim como o Conselho
de Seguranca Nacional, estavam contra o projeto.’® A obra sequer foi enviada
ao Congresso. Composto por dois volumes, o anteprojeto de Moraes Filho foi
finalizado em 1963 e a revisdo publicada somente dois anos depois.

Com os militares no poder, a AFL-CIO e os adeptos do chamado “sindica-
lismo livre” no Brasil ansiavam por reformas na legislacao trabalhista, visando
estimular a negociagdo coletiva direta entre empregados e patroes. Paralelamen-
te a elaboracdo de uma nova politica trabalhista idealizada pelos ministros da
Fazenda e do Planejamento, o ministro do Trabalho, Arnaldo Siissekind, na épo-
ca um entusiasta do modelo trabalhista norte-americano, enviou, no dia 29 de
maio de 1965, um anteprojeto de lei intitulado “Convencgdes Coletivas de Traba-
lho e Contrato Coletivo de Trabalho” para apreciacdo do Congresso Nacional.

A proposta intensificou os debates sobre a implantacao do modelo con-
tratualista no Brasil. O contetido do documento recebeu elogios do adido tra-
balhista Harold Shapiro. Segundo ele, o projeto previa a negociagdo de boa-fé
por parte dos empregadores e permitiria aos trabalhadores o recurso da greve
como forca de negociagdo, embora a proposta apresentasse algumas ambigui-
dades terminoldgicas e restri¢des, como o minimo de dois anos de vigéncia do
contrato. Todavia, se aprovada — avaliou —, a lei poderia representar “um gran-
de passo em direcdo ao sindicalismo organizado”.'”

Para Slssekind, embora o Decreto n° 21.761, de 23 de agosto de 1932, ti-
vesse disciplinado a pratica das convencgoes coletivas de trabalho, a sua aplica-
cdo era quase inexistente.’®* Os motivos, assim ele explicou, estavam no “carater
rigido das normas que lhe ddo disciplina e ao sentido, entre nés, dominante, de
que todas as solugdes devem emanar do Estado” (Santos, 1967: s/p, Anexo). Nes-
se sentido, o projeto de lei visava proporcionar maior flexibilidade as normas
existentes na CLT, a fim de estimular a celebracdo das convencoes coletivas de
trabalho, julgadas “o melhor e mais adequado instrumento de autocomposigao
dos interesses profissionais” (Santos, 1967: s/p, Anexo). Além disso, acreditava-

-se que tal pratica contribuiria para desafogar a Justi¢a do Trabalho, tornando-a
mais agil e menos intervencionista. Para o autor do anteprojeto, a rigidez e a
esquematizacgdo exagerada do cédigo do trabalho nédo poderiam mais acompa-
nhar o ritmo do progresso em desenvolvimento no pais.*

De acordo com o projeto de Siissekind, a recusa dos empregadores em
negociar poderia levar o caso ao Ministério do Trabalho, e se ainda assim nao
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fosse travada negociagao, os trabalhadores poderiam declarar greve, for¢cando
o didlogo com o empregador. Porém, a paralisacdo seria considerada ilegal
caso tivesse a finalidade de alterar, no todo ou em parte, a convencgao coletiva
(realizada entre sindicatos) ou o acordo coletivo (entre empresas e sindicatos).
A Justica do Trabalho deveria ser acionada somente nos casos de controvérsias
resultantes da aplicacdo do contrato. O anteprojeto também permitia a cons-
tituicao e o funcionamento de concessoes mistas de consulta e colaboragao
nas empresas. Além disso, ndo estabelecia restri¢des aos pontos que poderiam
ser negociados. Tudo que resultasse de acordo, desde que o objeto fosse licito,
teria condi¢des de ser contratualmente incluido na negociagdo coletiva.

No entanto, contrariando as expectativas dos norte-americanos, para-
lelamente a submissé@o do anteprojeto de lei para a reformulagdo das negocia-
¢Oes coletivas, tramitava no Congresso o projeto “7-65”, proposto pelo governo,
que versava sobre a politica dos reajustes salariais. A fim de recuperar a esta-
bilidade do plano econdmico-financeiro do governo, o projeto abarcava o setor
privado, com restricdes as esferas publicas e as autarquias. A proposta consi-
derava ainda a capacidade das empresas de pagar o aumento do custo de
trabalho, assim como a necessidade de corrigir as iniquidades dos niveis sa-
lariais entre os setores por meio do arrocho salarial. A Justica do Trabalho
deveria aderir as normas de reajuste salarial nas negocia¢des dos dissidios
coletivos, passando a ter poder normativo limitado. Com isso, os reajustamen-
tos salariais deixariam de ser alvo de disputas na Justica do Trabalho e passa-
riam ao controle do Poder Executivo.°

Assim, em meados de 1965 encontravam-se em apreciagao trés pro-
jetos que previam mudancas na legislagdo trabalhista. O primeiro, proposto
por Evaristo de Moraes Filho, foi rapidamente engavetado pelos militares. Os
dois ultimos, gestados logo apds o golpe, tinham origens distintas e extrema-
mente conflitantes. O “7-65”, que contava com 57 emendas desde o projeto
original, teve grande repercussdo tanto no Congresso quanto no movimento
sindical em geral. A aprovacdo do projeto, consequentemente, descartava a
proposta apresentada por Slissekind de estimular as negociagdes coletivas
livres, apesar dos esforgos da entidade sindical norte-americana IADESIL e da
estreita relacdo entre o governo estadunidense e a administracao de Castello
Branco.*

O “7-65” passou a vigorar por meio da Lei n° 4.725, assinada em 13 de
julho de 1965. Além da nova lei, os trabalhadores foram afetados pelo forte
controle das atividades sindicais, pela limitacdo do direito de greve e o arrocho
salarial. De outro lado, tais medidas minaram os planos dos sindicalistas nor-
te-americanos de instituir um novo modo de “harmonizacao” das relacgoes
capital-trabalho. A decretacdo da Lei n° 4.725 deixou evidente a opg¢ao do go-
verno de Castello Branco pela manutenc¢ao do sistema corporativista, incluindo
a Justica do Trabalho. Ao invés de extingui-la, o regime ditatorial decidiu man-
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ter a instituicdo e depura-la, afastando aqueles profissionais que nao se en-
quadravam na ideologia autoritaria (Corréa, 2013). O arrocho salarial e a inter-
feréncia direta nos dissidios coletivos julgados na Justica do Trabalho, aliado
ao forte aparato repressivo utilizado para controlar as agdes politicas dos sin-
dicatos, impactaram diretamente na qualidade de vida dos trabalhadores e no
movimento sindical organizado. A nova politica salarial provocou a perda real
dos salérios e privilegiou os setores com renda elevada, responsaveis pela maior
fatia do mercado consumidor de bens durdveis (Almeida, 1982: 17-19).

O projeto de negociagdo coletiva foi retirado do Congresso em meados
de junho de 1965. Sem dar explicagdes publicas, o governo alegou apenas a
incompatibilidade entre os dois projetos. A Embaixada americana apontou
para a dificuldade de realizac@o das negociagdes coletivas no Brasil sem um
solido equilibrio de poder entre os donos do capital e da mao de obra. Na visdo
do adido trabalhista Herbert Baker, os industriais brasileiros nao estavam dis-
postos a fazer grandes mudancas no relacionamento com seus subordinados.?
Segundo Arnaldo Siissekind, o Congresso Nacional teria aprovado a “toque de
caixa” a Lei n°® 4.725, que se tornaria conhecida como a “lei do arrocho”. A apro-
vagdo da lei ocorreu durante a sua participacdo na conferéncia da OIT, realiza-
da em Genebra, fato que teria ameagado a permanéncia dele no Ministério do
Trabalho, conforme o seu depoimento (Gomes; Pessanha & Morel: 2004: 135).

Entretanto, é possivel que o governo de Castello Branco tenha incorpo-
rado alguns pontos do projeto de lei de negociagao coletiva no Decreto-Lei n°
229, de 28 de fevereiro de 1967, que alterou o titulo VI da CLT sobre as conven-
cbes coletivas de trabalho. Diferentemente do decreto de 1932, o artigo 616
dava nova redagdo aos acordos coletivos. Uma vez que uma das partes interes-
sadas, representantes de patroes ou empregados, sinalizasse a intencao de
entabular negociacdo coletiva direta, ou seja, sem a interferéncia da Justica do
Trabalho, a outra parte ndo poderia se recusar a negociagdo. Ou seja, a convo-
cagdo para negociagdo coletiva passou a ser compulséria nos casos em que uma
das partes optasse por negociar diretamente. Somente apés malogradas as
tentativas de entendimentos é que o dissidio coletivo deveria ser instaurado.

Na versdo original do projeto submetido por Siissekind estavam previs-
tas sangOes aos empresarios que se recusassem a negociar e a possibilidade do
direito de greve, dois principios fundamentais para o exercicio de pressao dos
trabalhadores. Contudo, o decreto introduziu um artigo (623) que para muitos
tornava nula a pratica do acordo coletivo: considerava nulo qualquer acordo
que, direta ou indiretamente, contrariasse as normas estabelecidas pela politi-
ca econdémico-financeira do governo ou a politica salarial vigente. Com isso, os
sindicatos de trabalhadores eram desestimulados a travar a negociagéo coleti-
va direta com o empregador, uma vez que o reajuste salarial poderia ser obtido
por meio de dissidio coletivo, de forma mais agil — lembrando que, normalmen-
te, o patrao se recusava a negociar com os dirigentes, avaliou Siissekind.?3
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ENTRE O TIPO IDEAL E A PRATICA DOS SISTEMAS
CORPORATIVISTA E CONTRATUALISTA

Diferentemente do sistema de regulamentacéo trabalhista brasileiro, nos Es-
tados Unidos o modelo contratualista permite que os empregados se organi-
zem como queiram, podendo formar, participar ou apoiar organizacgdes de
trabalho. Podem ainda negociar coletivamente de forma direta com seus re-
presentantes escolhidos e participar de outras atividades ou de diferentes as-
sociagdes. Eles também possuem o direito de se absterem de todas essas ati-
vidades, conforme determinacao da Secdo 8 da National Labor Relations Act
(NLRA). Em tese, o governo ndo pode patrocinar, nem participar diretamente
do processo de formacao dos sindicatos, ele apenas garante o direito de o
trabalhador se organizar e reconhece os sindicatos como agentes representan-
tes dos trabalhadores. Em outras palavras, o Estado deve atuar como um ex-
pectador das relagoes trabalhistas (Gacek, 1994).

Outra caracteristica essencial do modelo contratualista é a sindicaliza-
¢do plural, pois ndo hd nenhuma determinacéo prévia por parte do Estado em
relagcdo a escolha dos grupos representativos de trabalhadores. Desse modo,
eles podem se organizar em diferentes niveis, seja por fabrica, empresa ou
ramo de atividade. O cardter voluntarista também é marcante nas relagdes
contratuais (Gacek, 1994: 12).24 Saldrios e condi¢des de trabalho figuram como
questoes individuais, funcionam de forma independente e estdo sujeitas as
regras do direito privado. No entanto, a arbitragem também de carater privado
é fundamental para o andamento das negociagoes. Por fim, a Gltima caracte-
ristica mais importante do contratualismo estadunidense é a separagdo entre
a estrutura sindical e o sistema de bem-estar social. Os sindicatos ndo devem
ter nenhuma relagdo com os servigos sociais ou beneficios provenientes do
Estado, o que nao significa que eles ndo possam exercer poder de pressdao em
relacdo a essas questoes (Lothian, 1986: 1003-1004).

Tamara Lothian, advogada e especialista na area do Direito do Trabalho
norte-americano, tracou comparacoes entre o corporativismo e o contratualis-
mo, bem como os possiveis efeitos da aplicagdo desses dois sistemas no pro-
cesso de politizacdo e militdncia da classe trabalhadora no Brasil e nos Estados
Unidos. Para a autora, os dois sistemas podem influenciar a militdncia sindical
de maneiras muito diferentes. Suas ideias sdao bastante inspiradoras para pen-
sarmos na permanéncia do modelo legislado no Brasil durante o regime dita-
torial. Assim como Erickson, Lothian apontou para o fato de o modelo corpo-
rativista geralmente ser identificado com os regimes autoritarios de direita,
servindo exclusivamente como um instrumento para repressao e controle do
movimento sindical. No entanto, a autora observou que em muitos paises on-
de o sistema corporativista foi adotado, os movimentos sindicais se tornaram
mais fortes, independentes e politizados, gracas ao desenvolvimento de uma

223



CORPORATIVISMO E REGULAMENTAQAO DO TRABALHO NO BRASIL

224

SOCIOL. ANTROPOL. | RIO DE JANEIRO, V.06.01: 209—234, ABRIL, 2016

militdncia politica que soube utilizar o aparato corporativista. Nesse sentido,
a autora atenta para a importancia em identificar os momentos histéricos em
que o corporativismo atuou como um instrumento de controle e quando pas-
sou a viabilizar a militancia politica.

Usando como exemplo o periodo do “novo sindicalismo”, surgido no
final da década de 1970, Lothian observou que o corporativismo pode favorecer
os extremos do movimento sindical, levando-o da manipulacdo e apatia a po-
litizacdo. J4 o contratualismo ou o voluntarismo encorajaria um estilo de mi-
litdncia moderada, mais voltada as questdes econdmicas. Tais argumentos
desconstroem a ideia bastante difundida entre os especialistas do Direito do
Trabalho, como veremos nas ideias de Stanley Gacek, e criticos ortodoxos do
corporativismo, entre eles os especialistas norte-americanos do periodo da
Guerra Fria, conforme abordado inicialmente, de que as relagoes trabalhistas
independentes, baseadas no ambito individual e de carater privado, seriam
mais eficientes e democraticas. Nesse sentido, embora o “novo sindicalismo”
nao seja objeto de andlise neste estudo, é importante apontar para uma con-
tradi¢cdo do movimento. Se por um lado, o “novo sindicalismo” emergiu a mar-
gem do Estado, atuando por meio das comissoes de fabrica e em oposicdo a
estrutura sindical corporativista, os trabalhadores militantes ndo deixaram de
atuar por dentro das entidades oficiais, disputando elei¢des e utilizando a
estrutura dos sindicatos, quando possivel, ao mesmo tempo em que se orga-
nizavam nos locais de trabalho.>s

Uma vez apreendido que o corporativismo ndo atua como um corpo
monolitico e que suas leis podem ser utilizadas de forma pragmatica por pa-
troes e empregados, é possivel pensar que o sistema corporativista serve tan-
to como um instrumento de controle e repressao como pode contribuir para
politizar o movimento sindical.?®* Embora Lothian afirme que a questao-chave
para a promocao do controle ou da politizacdo dos trabalhadores esteja na
fraqueza da vontade politica [dos trabalhadores] e na autoridade efetiva da
parte do regime autoritario, acredito que a definicdo do uso do sistema corpo-
rativista encontra-se na relagdo do Estado com os representantes dos traba-
lhadores e do capital e no papel que cada grupo exerce em conjunturas poli-
ticas e econOmicas especificas (Lothian, 1986: 1004).

No caso do Brasil, Lothian observou que, em diferentes contextos histé-
ricos, a experiéncia dos trabalhadores com o corporativismo foi bastante diver-
sa, tendo sido alterada profundamente durante os periodos mais autoritarios e
democraticos. Reconhecida certa flexibilidade do sistema corporativista, a au-
tora argumentou que sua exclusdo ndo se torna necessaria, sendo possivel
manté-lo, desde que fossem feitas alteragGes que viabilizem a mobiliza¢do dos
trabalhadores. Nesse sentido, o projeto do novo Cédigo do Trabalho idealizado
por Evaristo de Moraes Filho é bastante representativo na tentativa de amainar
os instrumentos de controle das agoes coletivas dos trabalhadores. Em casos de
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regime de excecdo, Lothian observou que a repressdo ocorre por uma combina-
¢do de fatores politicos, sendo o sistema corporativista um desses componentes.

Ja Stanley Gacek, advogado norte-americano especializado nas relacoes
sindicais latino-americanas, impactado pela efervescéncia politica e sindical
que ele testemunhou na regido do ABC de Sdo Paulo no final dos anos 1970 e
inicio da década de 1980, questionou alguns argumentos fundamentais da tese
de Lothian. Parte das criticas feitas a autora encontra-se na prépria abstracdo
de determinados conceitos e ideias que, para Gacek, estariam distanciados das
diferentes experiéncias politicas vivenciadas pelos trabalhadores norte-ameri-
canos e brasileiros (Gacek, 1994: 18).2 O autor rejeitou a ideia de que o sistema
contratualista teria contribuido para o desenvolvimento de um movimento
sindical norte-americano mais economicista e menos politizado, pejorativa-
mente caracterizado como “sindicalismo de negécios”, do qual a AFL-CIO seria
o grande simbolo. Para ele, tais criticas vindas da esquerda norte-americana
soam como uma caricatura distorcida do mundo do trabalho estadunidense e
sua histéria, embora ele tenha reconhecido que os sindicatos dos Estados Uni-
dos estavam em declinio nas Gltimas décadas, com baixo indice de organizacao
e pouca influéncia politica. Para Gacek, a militdncia operaria que atua dentro
dos principios do sistema corporativista pode ser altamente anticorporativista
e pré-contratualista, a exemplo do que ocorreu no “novo sindicalismo” (Gacek,
1994: 14).

O advogado norte-americano chamou a atengao para as diferencas entre
o tipo ideal de cada sistema e sua aplica¢do na pratica. O autor expde uma série
de contradigdes criadas pelo sistema trabalhista nos Estados Unidos, assim
como as tensoOes geradas pelo papel atribuido ao Estado ao tentar conciliar a
natureza puramente privada do contrato com determinados interesses publicos.
Nesse sentido, o tipo ideal de contratualismo passa a ser subvertido pela prati-
ca juridica. O contratualismo de ambito privado néo evita que o movimento
sindical esbarre numa série de empecilhos legais que limitam sua soberania por
meio do processo de reconhecimento como representante legal de determinado
grupo de trabalhadores, restricdes a greve, aos piquetes e atividades de boicote,
entre outros (Gacek, 1994: 44).

Independente de qual sistema seria o mais eficiente ou quais seriam as
vantagens e desvantagens de cada um, ambos os autores contribuem para
desconstruir certas ideias que de tao repetidas transformaram-se em premis-
sas inquestionaveis nas historiografias nacional e internacional. Fernando
Teixeira da Silva, ao analisar o papel do poder normativo exercido pela Justica
do Trabalho no Brasil, enfatizou os limites do Direito do Trabalho no modelo
legislado em comparagdo com o contratual. Em suas palavras,

O Direito do Trabalho conferiu carater publico as relagdes sociais desenvolvidas

na esfera privada, na contramao do contratualismo liberal ortodoxo, baseado na
ficcdo juridica da autonomia das vontades individuais. No lugar de direitos e de-
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veres definidos individualmente, segundo as regras do direito subjetivo, empre-
gadores e empregados assentam normas coletivas de regulacgédo de saldrios e con-
di¢oes de trabalho enquanto sujeitos de direito. O Direito do Trabalho, portanto,
reconhece o trabalhador como parte integrante de um coletivo dotado de estatu-
to social que ultrapassa a dimensao individual do contrato de trabalho (Silva,
2013b: 12).

De modo geral, percebe-se que tanto o encaminhamento do dissidio
coletivo a Justica do Trabalho para julgar a pauta de reivindica¢des coletivas
dos trabalhadores de uma determinada categoria, quanto a realizagdo de um
acordo coletivo feito diretamente com os patroes eram agdes calculadas e seus
ganhos ou perdas para os trabalhadores dependiam de uma série de outros
fatores. O sucesso das reivindicagdes dependia fundamentalmente da forga do
setor produtivo, ou seja, de seu poder de barganha, bem como da organizacao
do movimento sindical em uma conjuntura politica especifica.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo buscou-se apresentar diversas visoes sobre os modelos de regu-
lamentacao trabalhista — o corporativista e o contratualista — expondo as dis-
putas ideoldgicas e juridicas em torno desses dois sistemas. A atuacédo do
sindicalismo norte-americano no Brasil, a partir do pés-guerra, mostrou-se
importante para a construcdo de uma estigmatizacdo do corporativismo bra-
sileiro. Vimos que a entidade sindical estadunidense IADESIL, ao longo da dé-
cada de 1960, procurou influenciar e pautar a politica trabalhista brasileira
visando a implantacdo do chamado “sindicalismo livre e democratico”. Porém,
os militares e civis no poder, a partir de 1964, ao reelaborar a politica traba-
lhista e adapta-la ao regime autoritario, fizeram uma opcéo clara pela manu-
tencao do corporativismo varguista.

Ao longo da segunda metade do século XX, o sistema se transformou
em sinénimo de autoritarismo, de atraso, um dos simbolos do nosso eterno
capitalismo tardio. Ndo se trata aqui obviamente de elaborar uma defesa do
corporativismo, mas de apontar para o carater flexivel desse sistema (assim
como do contratualismo norte-americano) e para os seus possiveis e diferentes
significados e reapropriagdes feitas pelos trabalhadores. Da mesma forma, pro-
curei evidenciar os interesses e os embates politico-ideolégicos em torno das
criticas e altera¢des propostas por diferentes especialistas na area do trabalho
e do Direito do Trabalho.

Ao analisar o projeto no novo Cédigo de Trabalho submetido pelo juris-
ta Evaristo de Moraes Filho, percebe-se que havia um esfor¢o no periodo que
precedeu o golpe de Estado em flexibilizar o sistema corporativista de forma
a deixd-lo mais progressista e democratico para os trabalhadores. Tais mudan-
¢as, no entanto, ndo pretendiam alterar as bases da legislacdo trabalhista, sen-
do a manutencdo de alguns institutos juridicos, como a unicidade sindical,
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defendida pelo jurista. A derrubada de Goulart representou uma grande opor-
tunidade para o sindicalismo norte-americano intervir de modo mais efetivo
na elaboracdo de uma nova politica trabalhista. Mas, como vimos, o direito de
greve e as negociagOes coletivas independentes, dois pilares do modelo con-
tratualista, foram inviabilizados pelo governo Castello Branco. Este, optou por
manter o sistema corporativista e depurd-lo para atuar como instrumento de
controle e repressdao ao movimento sindical e aos interesses dos trabalhadores.

As diferenciagdes entre o modelo ideal e a pratica do sistema de regu-
lamentacdo trabalhista apontados nas reflexdes apresentadas pelos dois ad-
vogados trabalhistas norte-americanos, Tamara Lothian e Stanley Gacek, con-
tribuem para relativizar as criticas em relacdo aos dois sistemas, chamando a
atencao para o fato de que o corporativismo e o contratualismo ndo devem ser
analisados de modo isolado. Nesse sentido, o artigo assevera a necessidade de
analisar os sistemas de regulamentacédo trabalhista a partir da combinacao de
outros fatores, como as possibilidades de organizagdo da classe trabalhadora
e do regime politico em que esses sistemas atuam ou se desenvolveram his-
toricamente. Dessa forma, este estudo buscou contribuir para os debates his-
toriograficos que questionam os aspectos monoliticos e estereotipados do

corporativismo brasileiro.
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NOTAS

I “Survey of the Alliance for Progress — Labor Policies and pro-

grams”, documento preparado pelo Subcommittee on
American Republics Affairs and Committee on Foreign
Relations, United States Senate, de 15 de junho de 1968.
Trata-se de uma pesquisa realizada por Robert H. Dockery,
gque teve como base entrevistas feitas com sindicalistas
norte-americanos e funcionarios da Embaixada dos Esta-
dos Unidos no Brasil e do governo estadunidense.

Cerca de 60 grupos empresariais contribuiram para o or-
camento do IADESIL nos seus anos iniciais.

Serafino Romualdi, um imigrante italiano estabelecido nos
Estados Unidos desde a década de 1920, era opositor do
regime fascista e, membro da AFL, estabeleceu os primei-
ros contatos com o Brasil, durante uma visita realizada ao
pais no ano de 1945. Fez oposicdo ao regime fascista ita-
liano e por isso teria imigrado para os Estados Unidos. No
mesmo ano, ele se filiou a AFL e ficou responsavel pelo
estabelecimento dos contatos com os paises latino-ame-
ricanos, tornando-se, mais tarde, o representante da AFL
na América Latina.

A fusdo entre as centrais sindicais AFL e CIO ocorreu em
1955.

Relatério escrito por Robert J. Alexander, de 13 de maio de
1956. Colecao Serafino Romualdi, n° 5459, Kheel Center,
Cornell University.

Para uma andlise sobre a pratica da negociacdo coletiva
no Brasil dentro dos moldes estabelecidos pela legislacado
trabalhista brasileira, tendo o sistema contratualista como
ponto de comparacdao, ver Silva (2013).

A versdo em portugués do livro de Kenneth Erickson apre-
senta uma analise resumida sobre o conceito teérico de
corporativismo e seu uso na historiografia norte-ameri-
cana, ver Erickson (1979).

Porém, havia exceg¢des, como o préprio Erickson apontou:
Malloy (1977), Souza (1975), Stepan (1978), Wiarda (1974),
Schmitter (1974).

Pesquisas recentes tém questionado fortemente a afirma-
cdo de que Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) era
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simplesmente uma cdpia da Carta fascista, tendo tido in-
fluéncia dos modelos implantados por outros paises, co-
mo os Conseils de Proud’ Hommes, na Franca, a Constitui-
¢do alema de Weimar, além da enciclica Rerum Novarum,
de 1891. Ver Silva (2010).

Para uma critica sobre a interpretacdo da outorga dos di-
reitos trabalhistas regulamentados por Getulio Vargas, ver
Gomes (1988).

Sobre o uso do direito de greve pelos trabalhadores no
pré-1964, ver Silva (2013a). O autor analisou os debates no
meio juridico em torno do Decreto-Lei 9.070, de 1946, com
foco nas agoes dos tribunais trabalhistas para discipli-
narizacdo do direito de greve. Segundo ele, a lei impunha
aos trabalhadores e sindicatos sérios limites as agdes gre-
vistas. Segundo o autor, os juizes, com frequéncia, acol-
hiam os argumentos dos empregadores que buscavam
punicoes aos empregados grevistas entrando com agdes
individuais na Justica do Trabalho para efetuar as de-
missoes.

Relatério da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil para
o Departamento do Estado, de 26 de maio de 1965. NARA
II, General Records of the Department of State (GRDS), RG
59, Central Foreign Policy Files (CFPF), box 1281.

Memorando para George Phillips, escrito por Angel Verdu
em 9 de julho de 1975. George Meany Archive, RG 038, Of-
fice of the President, pasta 68/25 - Brazil, 1961-1975 & 1979.

Moraes Filho entendia que o sindicato Gnico ndo deveria
ser obrigatério, ou seja, o processo de sindicalizac¢do de-
veria ser de livre escolha do trabalhador. O Estado poderia
fixar um sindicato para cada profissdao, porém sem inter-
ferir nos assuntos internos da organizacgdo. O autor defen-
dia a existéncia do sindicato Unico para cada atividade ou
profissao, assim como a atuacdo das confederacgdes gerais
de cupula, “sem divisionismos ideolégicos, politicos ou
confessionais”.

Tratava-se da lei n° 20.291, de 1931, que visava garantir a
maéao de obra brasileira e reservava no maximo 1/3 de
operarios estrangeiros nos quadros das empresas.

Relatério enviado pela Embaixada dos Estados Unidos no
Brasil ao Departamento do Estado, de 18 de novembro de
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1964, escrito por Herbert W. Baker. NARA II, General Records
of the Department of State (GRDS), RG 59, Central Foreign
Policy Files (CFPF), box 1281.

Relatério da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil ao
Departamento do Estado, de 29 de junho de 1965, escrito
pelo adido trabalhista Harold Shapiro. NARA II, General
Records of the Department of State (GRDS), RG 59, Central
Foreign Policy Files (CFPF), box 1282.

De acordo com o decreto n°® 21.761, de 23 de agosto de 1932,
artigo 1°, os sindicatos e federagoes sindicais ou associa-
coes de empregadores ou de empregados s6 poderiam “cel-
ebrar convencgdes coletivas de trabalho quando o fizerem
por expressa disposi¢do dos seus estatutos ou por deliber-
acdo de assembleia geral especialmente convocada para
esse fim, dependendo a validade dos ajustes, num e noutro
caso, de ratificacdo, em outra assembleia, por maioria de
dois tercos de associados, ou terceira convocacao, nos ter-
mos dos estatutos”. Conforme previsto no decreto, os acor-
dos poderiam ser suspensos temporariamente ou defini-
tivamente, caso as Juntas de Conciliacdo e Julgamento jul-
gassem necessario.

Anteprojeto de lei sobre Convengoes Coletivas de Trabalho
e Contrato Coletivo de Trabalho, anexado no livro de Santos
(1967).

Projeto de Lein°® 7, de 1965. Arquivo da Camara dos Deputa-
dos, Brasilia, DF.

O projeto de lei de negociagao coletiva, submetido por Ar-
naldo Siissekind, nao foi encontrado no arquivo da Camara
dos Deputados.

Relatério da Embaixada dos Estados Unidos no Brasil para
o Departamento do Estado sobre o periodo de julho a
dezembro de 1965, escrito em 21 de janeiro de 1966, pelo
Labor Attaché Herbert W. Baker. NARA II, LAB 3-2 BRAZ box
1282.

Relatério final da CPI sobre as entidades sindicais es-
trangeiras no Brasil de 1970, p. 37, terceira coluna. Arquivo
da Cadmara dos Deputados, Brasilia, DF.

24 Segundo Stanley Gacek, tanto ele quanto Tamara Lothian

utilizam o conceito de voluntarismo no sentido de que o
aparato judicial ndo determina os termos do contrato cole-
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tivo, prevalecendo a liberdade sindical, sem a interferéncia
do Estado e o uso méaximo da pressio econdémica néo vio-
lenta por meio do direito de greve. Voluntarismo, porém,
que nao impede o Estado de estabelecer garantias minimas
para salérios e beneficios, diferentemente do conceito de
voluntarismo utilizado por Samuel Gompers e outros li-
deres da AFL, que interpretavam qualquer regulacao do
Estado na economia como antissindical.

25 As oposigoes sindicais, tais como a dos metaltrgicos e qui-
micos de Sao Paulo, por exemplo, ndo deixaram de disputar
elei¢coes para compor a diretoria dos sindicatos dominados
pelos chamados “pelegos”. Ver Batistoni (2010), Corréa, Ma-
cedo, Costa & Ladosky (2013). Para uma revisao da literatu-
ra sobre o “novo sindicalismo”, ver Véras & Ladosky (2014).

26 O conceito de corporativismo abordado neste estudo
remete ao periodo dos anos 1930 até a primeira metade dos
anos 1970. Embora ciente da importancia em analisar o
tema a luz dos debates que tratam do conceito de neocor-
porativismo nos moldes do modelo europeu, mais precisa-
mente aplicado pelos partidos social-democratas, esse es-
tudo debruca-se apenas nos debates entre o modelo
brasileiro e norte-americano referente aquele periodo. Ha
uma extensa literatura nacional e internacional sobre os
significados politicos do termo neocorporativista, voltados
principalmente para as analises das relagdes trabalhistas
a partir da década de 1980. Sobre o Brasil, ver Noronha
(2000), Arbix (1995), Cardoso (1999).

27 Uma delas é a dicotomia que Lothian faz entre a militancia
“politica” e “economicista”, bem como a ideia abstrata de
uma defini¢do sobre militdncia sindical. Gacek atentou
para o fato de que, geralmente, as lutas sindicais apontam
para a convergéncia desses dois tipos, sendo, que na prati-
ca, esses elementos tornam-se indissociaveis.
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CORPORATIVISMO E REGULAMENTACAO DO
TRABALHO NO BRASIL: UM DEBATE ENTRE
ESPECIALISTAS BRASILEIROS
E NORTE-AMERICANOS NA DECADA DE 1960
Resumo
De acordo com os sindicalistas e especialistas do trabalho
norte-americanos, o corporativismo brasileiro representa-
va um grande empecilho para o desenvolvimento das re-
lacdes laborais no Brasil. Nesse sentido, este artigo busca
compreender como os sindicalistas norte-americanos
construiram uma noc¢do bastante critica do corporativis-
mo brasileiro, ao longo da década de 1960. Para tanto, a
andlise sobre a atuagdo da AFL-CIO no Brasil, considerada
a maior central sindical norte-americana, mostra-se fun-
damental. De outro lado, o artigo analisa a visdo de im-
portantes juristas e especialistas brasileiros de destaque
na area do direito trabalhista e suas ideias sobre o funcio-
namento do corporativismo brasileiro. Por fim, o artigo
apresenta as caracteristicas principais dos modelos cor-
porativista e contratualista, conforme as interpretacoes
de dois importantes advogados trabalhistas norte-ameri-
canos.
THE BRAZILIAN CORPORATIST INDUSTRIAL
REGULATION SYSTEM UNDER DISCUSSION BY
BRAZILIAN AND U. S. SPECIALISTS (1960)
Abstract
Accordingly to the U. S. specialists and trade unionists,
the Brazilian corporatist labor system was seen as a major
obstacle to the development of the industrial relations in
Brazil. This article aims to understand how the U. S. spe-
cialists in the 1960s critically portrayed the Brazilian cor-
poratist as an inappropriate system. In order to under-
stand the U. S. view, this study is based on the role of the
AFL-CIO played in Brazil. Besides, this study analyzes the
ideas of Brazilian labor specialists about the corporatism
running in Brazil before the 1964 coup. Finally, this article
presents the main features of the U. S. contractualism and
Brazilian corporatism, according to the analysis of two U.S.
labor lawyers. In this sense, this study aims to contribute
to the scholarship that has challenged the monolithic un-
derstanding of the Brazilian corporatism.
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