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A democracia vigente no Brasil nasceu da superagao do regime militar-autori-
tario inaugurado pelo golpe militar de 1964. Esse regime encerrou-se em 1984
gracas ao forte movimento de democratizagdo que, iniciado em 1983,* desen-
cadeou o processo de “transicdo politica” vigente até 1994. Esse processo de
transformacédo politica foi longo e muito complexo: até a promulgacédo da Cons-
tituicdo de 1988 nele predominou a democratizagdo politica que, depois, dividiu
a cena e se articulou, de forma tensa, com a liberalizacdo da economia. O go-
verno Itamar Franco - iniciado em outubro de 1992, na sequéncia do impeach-
ment de Fernando Collor de Mello - cumpriu papel muito relevante na finaliza-
cdo desse processo de transicdo politica.? Infelizmente, poucos trabalhos aca-
démicos tém dado suficiente atencdo ao modo inovador com que o governo
Itamar assimilou a heranca do passado imediato. Ele tem sido reduzido, de
forma muito frequente, a pouco mais do que base de lancamento de um plano
bem-sucedido de estabiliza¢do monetaria, o Plano Real. Embora isso seja, ine-
gavelmente, sua realizagdo mais notéria, o governo Itamar foi muito mais do
que isso. Nele comecou a se tornar efetiva a concepgao de democracia fixada
na Constituicdo de 1988.

Na fase p6s-1988 da transicdo politica, o governo Collor (1990-1992) pro-
moveu uma reforma moderada (pelo Congresso) das relacdes Estado/mercado,
com a liberalizagdo progressiva do comércio exterior e realiza¢do de um progra-
ma de privatizacdes das empresas estatais. Ademais, fez tentativas, em parte
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frustradas, de eliminar a grande instabilidade monetaria herdada dos anos 198o0.
Tais iniciativas de mudanca da ordem econdmica ensejaram disputas politicas
cada vez mais exacerbadas entre a Presidéncia da Republica, as forgas politicas
sediadas no Legislativo e as enraizadas em varios segmentos societdrios, como
sindicatos, associagdes profissionais, religiosas, de opinido etc. Essas disputas
politicas envolveram confrontos de interesses e idearios econémicos distintos
e — cada vez mais — diferentes concepc¢des de democracia. Fernando Collor tendia
a restringir a democracia a sua dimensao eleitoral e entender de forma exacer-
bada o poder da Presidéncia - restringindo a dimensao social do regime e a au-
toridade do Legislativo e do Judicidrio. Ao invés, os partidos politicos e as orga-
nizagoes sociais vinculados ao movimento de democratizacdo da década ante-
rior construiram, aos poucos, uma coalizdo de oposi¢do que advogava a ultra-
passagem daquelas restrigcoes. Essa coalizdo oposicionista, que associava uma
concep¢do mais ampla e equilibrada de democracia ao valor da ética na vida
publica, liderou o movimento bem-sucedido pelo impeachment de Fernando
Collor.3 Ao assumir a Presidéncia de Republica, Itamar Franco deu curso ao im-
pulso societario em favor da democracia social, da ética politica e assimilou - a
seu modo - as transformacgdes produzidas na vida econdmica pelo governo
Collor. E disso que se tratara a seguir, tendo como referéncia o periodo anterior
a revisdo constitucional de 1993 e ao Plano Real.

A REVALORIZACAO DO CONGRESSO E DA DIMENSAO “SOCIAL” DA

DEMOCRACIA

O estilo e valores politicos de Itamar Franco ajudam a entender o modo como

seu governo absorveu a heranca recebida. Como destacou Tarcisio Costa (2000:

268-270),
Faltam a Itamar os dotes cénicos de Collor. Ndo lhe apetece a politica-espetdaculo.
E mais da prosa ao pé-de-ouvido. Tampouco sonha com o ingresso no Primeiro
Mundo. Parece satisfeito com Juiz de Fora. Nao é fascinado por tecnologia de pon-
ta, muito menos se vier d’além-mar. Prefere o fusquinha, que lhe evoca a indus-
tria nascente. Seria mais protecionista se o discurso liberal ndo se revelasse tdo
avassalador. [...] Defende os direitos sociais. Tem certamente mais sensibilidade
social do que Collor. Ficou constrangido com as negociatas de PC Farias. Afastou-
se de Collor bradando pela moralidade publica [...]. Para Itamar, o moderno seria o
social. [...] Dai a necessidade de chamar a esquerda para formar o governo, com o
PFL, o PMDB e o PSDB. [...] Qualificava como falsa modernidade a promovida por
Collor, “uma modernidade que se paga com a miséria do povo”.

Tais diferencas materializaram-se aos poucos, de modo irregular, com
idas e vindas, em politicas de governo contrapostas as de Fernando Collor. Mas
essas politicas ndo resultaram apenas do estilo e dos valores politicos do pre-
sidente Itamar Franco; derivaram também de mudancas ocorridas nas relagoes
entre os poderes de Estado e entre a sociedade e o Estado. Ao afastar Collor da
Presidéncia, o Congresso se afirmou como poder, e as organizagdes societarias
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- sindicatos, organizacoes estudantis e de classe média profissional - mostraram
ter condi¢Oes de fazer valer sua vontade mobilizando a populacdo contra diri-
gentes e/ou suas politicas. Em suma, o processo de impeachment nao foi apenas
o afastamento de um presidente que “rompera as regras do jogo”; foi também
um processo pelo qual centros de poder politico e atores sociais, antes subal-
ternos, afirmaram sua forga politica, em linha com o processo de democrati-
zacgdo iniciado nos anos 198o0.

Na sequéncia, ressaltamos dois conjuntos de iniciativas do governo Ita-
mar que, entre outras, fizeram contraponto as politicas do seu antecessor.

Em primeiro lugar, Itamar Franco constituiu seu governo com membros
de véarios partidos — PMDB, PSDB, PFL, PSB, PTB, PDT mais o PDS, no segundo
escaldo, e o PPS na representacdo parlamentar. Além disso, incluiu no governo
ministros sem vinculos partidarios, de orientacdes politicas heterogéneas, ain-
da que predominantemente de esquerda. Seu ministério multipartidario resul-
tou, sim, de negociagdes com os partidos e segmentos deles, mas nao de indi-
cacdes formais dos dirigentes partidarios; as escolhas foram de Itamar Franco
ou sugestoes de liderancgas préximas a ele. A formacao do ministério foi bem
demorada, feita a conta-gotas: as conversas se iniciaram em agosto, quase dois
meses antes de a Camara de Deputados autorizar o processo de impeachment;
e a Ultima nomeacdo de ministro ocorreu quase um més depois, no final de
outubro de 1992.

A demora na formacdo do ministério decorreu nao sé da multiplicidade
dos partidos envolvidos e do empoderamento do Congresso - que acabara de
destituir um presidente —, mas também do fato de o novo governo ter um ho-
rizonte muito curto, pouco mais de dois anos, sendo o ultimo, 1994, ano elei-
toral. Isso fez com que as negociagdes se tornassem mais dificeis, particular-
mente quando envolviam os partidos politicos que tinham candidaturas po-
tenciais a Presidéncia, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB).

O PT decidiu néo participar do ministério, preferindo preparar-se para a
préxima eleicdo presidencial, ampliando seus contatos com o empresariado e
adensando seus vinculos com as camadas populares ndo organizadas. Para atin-
gir este Ultimo objetivo organizou a Caravana da Cidadania para percorrer o
pais sob lideranca de Luiz Indacio Lula da Silva. Dessa forma o partido se disso-
ciava de um governo que parecia ter poucas chances de sucesso e preservava
seu candidato a Presidéncia. A posicdo do PT - anunciada ja em agosto de 1992

- manteve-se depois da posse definitiva de Itamar.« Em funcéo disso, o PT foi
contrario a incorporagdo de Luiza Erundina, ex-prefeita de Sdo Paulo, ao gover-
no e, quando ela foi nomeada em 1993 para a Secretaria da Administragao Fede-
ral, suspendeu sua filiacdo por um ano.s Ainda assim, o PT definiu-se como

“oposicdo ativa propositiva”, e suas liderancas - com Lula a frente - mantiveram
relacoes amistosas com Itamar. Mais ainda: o PT apoiou no Congresso as inicia-
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tivas de Itamar pelo menos nos seus primeiros seis meses de governo; liderangas
petistas fizeram indicag¢des para o governo de nomes nao pertencentes ao par-
tido, como o de Walter Barelli para o Ministério do Trabalho, e contribuiram com
sugestOes para a sua politica social.

O PMDB nao foi incorporado imediatamente ao governo Itamar Franco,
em funcdo de resisténcia de seu presidente, Orestes Quércia, candidato poten-
cial a Presidéncia da Republica. Quércia emulava o comportamento do PT, pre-
ferindo néo participar do ministério para preservar sua futura candidatura
presidencial de um possivel fracasso do governo. Teve, entretanto, que ceder a
maioria dos dirigentes do PMDB, que julgou necessdria a participagdo do par-
tido nao sé pelas vantagens do acesso aos recursos do Executivo, mas também
para assegurar a estabilidade do regime democratico. A disputa no interior do
PMDB teve, porém, consequéncias: ndo s6 os membros do partido foram incor-
porados ao governo com certo atraso, mas também em cargos de relevéncia
menor do que se esperava.’

Apesar da demora e das dificuldades para formar seu governo,® Itamar
Franco contou com bastante apoio no Congresso. Assim, além de obter o apoio
majoritdrio do Congresso para suas iniciativas, conseguiu reunir em torno de
si, em janeiro de 1993, representantes de 19 partidos politicos para apresentar
seu programa de governo (Poli, 08/01/1993: seq. 004). A boa vontade parlamen-
tar decorria ndo sé da maior afinidade do Legislativo em relacdo ao padrao

“negociado” de governar do novo presidente, mas também do receio de trans-
formar as suas hesita¢des e decisdes abruptas em nova crise politica.

Em segundo lugar, o governo Itamar Franco divergiu do antecessor ao
estimular a formulacdo e a execucdo de politicas de combate as consequéncias
da grande desigualdade social vigente. No periodo Collor, a busca da estabili-
dade monetaria e as tentativas de realizar reformas liberais marginalizaram
completamente o social da agenda governamental; mais do que isso, aquele
governo confrontou os atores coletivos que demandavam direitos sociais e maior
participacdo na renda e nas decisdes.? Itamar Franco, ao contrario, recusava a
definicdo estreita de modernidade adotada no governo Collor; para ele a afir-
macao do Brasil como nagao dependia justamente do enfrentamento da ques-
tao social, da elevacado do padrao de vida da populacao pobre.

Ao recolocar a questdo social na agenda politica do governo e articular
o Estado aos movimentos societdrios que atuavam na mesma direc¢do, Itamar
retomou dois elementos centrais do pacto constitucional de 1988: o que defi-
nira o novo regime democratico como uma ruptura em relacdo ao desenvolvi-
mentismo socialmente excludente; e o elemento participativo da Constituicdo
que atribuia a cidadania anterioridade politica em relagdo ao Estado.

Aprioridade dada a questdo social no governo Itamar Franco materializou-se
em politicas de governo e no abrigo institucional dado a iniciativas de movimentos
sociais e entidades atuantes no combate a pobreza e a desigualdade.®
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J4 em dezembro de 1992, foi promulgada uma nova politica salarial, de-
pois de dois meses de discussdes entre governo, Congresso, entidades patronais
e sindicais. A énfase nas negociagdes permitiu que a nova lei fosse aprovada
por “acordo de liderangas” tanto na Camara dos Deputados como no Senado
Federal. A nova lei mantinha os reajustes quadrimestrais previstos na lei an-
terior, mas ampliava as antecipag¢des bimestrais de 5o para 60% do indice de
reajuste do saldrio minimo (IRSM) dos dois meses anteriores para quem recebia
até seis salarios minimos e ndo até trés, como antes.™

Ademais, logo no inicio do governo Itamar, o Ministério da Acdo Social

- que se concentrava em agodes clientelistas de ajuda aos pobres - foi transfor-
mado em Ministério do Bem-Estar Social, provido de um conjunto de secretarias
orientadas para dar efetividade aos direitos fixados pela Constituicao de 1988,
efetividade definida como dever do Estado, independentemente de prestagao
contributiva. Comandado por Jutahy Magalhdes Junior (PSDB-BA),* o novo mi-
nistério retomou o debate em torno da regulamentacao da assisténcia social
que fora inviabilizada pelo governo Collor. Organizou e participou de discussoes
a esse respeito em todo o Brasil com gestores municipais, estaduais e organi-
zagOes ndo governamentais e, depois de debates intensos no parlamento, deu
a forma final ao projeto da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), aprovada
pelo Congresso e promulgada em 7 de dezembro de 1993. A lei regulamentou
as normas constitucionais sobre seguridade social e tornou-se a referéncia
legal basica para as politicas de assisténcia social desenvolvidas desde entdo
(cf. Sposati, 2004).

Outro conjunto marcante de iniciativas do governo Itamar teve como
objetivo minorar os efeitos da pobreza extrema, que atingia entdo 32 milhdes
de brasileiros, segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) (Pe-
liano, 1993). Ainda em 1992, seu governo articulou-se com a Frente Nacional de
Prefeitos para definir formas de auxilio aos mais pobres. Em 1993 ampliou o
escopo dessas articulagdes incluindo organizagdes sociais, partidos politicos e
entidades estatais. A criagdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(Consea), em abril de 1993, composto por representantes do governo e, majori-
tariamente, da sociedade civil, foi um dos pontos altos desse processo de arti-
culagdo entre o governo e associagOes ndo governamentais. O Consea teve dom
Mauro Morelli, bispo de Caxias, RJ, como seu presidente e o sociélogo Herbert
José de Souza (Betinho), do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas
(Ibase), como sua lideranca mais expressiva. Sob o estimulo desse Conselho,
uma comissdo especial formulou o Plano de Combate a Fome e a Miséria para
orientar a distribuigdo de cestas béasicas em colaboracao da Igreja e de movi-
mentos sociais.’* A acdo governamental ocorreu de forma inter-relacionada a
iniciativas de mobilizacdo societdria como a A¢do da Cidadania (rede nacional
de entidades sob a lideranca de Betinho em favor da populacado abaixo da linha
da pobreza) e o Comité de Entidades Publicas (Coep),™ formado por empresas
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e outras organizagoes estatais, ambos constituidos em 1993. Resultou dessa
“virada social” a definicao de

seis programas prioritdrios [...] direcionados ao combate a fome: alimentacéo e
nutricdo infantil; merenda escolar; alimentacao do trabalhador; distribuicao
emergencial de alimentos; reforma agréria; e geracdo de emprego e renda”, que
resultaram em aumento significativo do dispéndio publico para os mais pobres
(Paiva, 2009: 20).

Tanto a construgdo por Itamar Franco da coalizdo partidaria ampla para
sustentar o seu governo - ainda que sem a participagdo do PT - como a imple-
mentacdo de politicas sociais tiveram efeitos importantes na dindmica das
disputas politicas e na gestdo e reforma da economia.

A articulacdo multipartiddria que sustentava o governo Itamar demarcou
um campo politico majoritario - formado por partidos que iam da esquerda
moderada a direita — do qual poderia surgir um projeto politico para dar “aca-
bamento” a transicdo politica. Esse novo campo majoritario ndo se limitou a
agregar partidos muito heterogéneos, deixando fora o Partido dos Trabalhado-
res; essa articulacdo partidaria também implementou politicas que envolviam
uma apropriacdo parcial de lemas - como os da questdo social e da participacgao
da sociedade civil - que desde as eleicoes de 1989 eram politicamente vincula-
dos apenas ao PT. Mais ainda: a demarcagdo desse campo politico abriu a pos-
sibilidade do surgimento de uma candidatura presidencial com chances de
enfrentar Lula em 1994.

Sublinhe-se que se tratava apenas de possibilidades; elas sé se tornariam
efetivas se o governo Itamar, além de conservar uma ampla coalizdo politica como
a que o sustentou nos seus meses iniciais, tivesse sucesso na gestdo da economia.

LIBERALIZACAO DA ECONOMIA E ORTODOXIA FISCAL

A amplitude e heterogeneidade da articulacgdo politica que sustentava o gover-
no Itamar refor¢caram a aversdo do presidente as politicas heterodoxas de com-
bate a inflagdo que tinham marcado o primeiro ano do governo Collor e con-
tribuiram para reduzir hesitagdes e reticéncias do chefe de Estado em relacgéo
as demandas de liberalizacdo econdémica das elites econémica e politica e da
maior parte dos meios de comunicac¢do de massa.

Cabe enfatizar que essa resisténcia a liberalizagcdo econdémica e a redefi-
nicdo das relagdes do pais com o exterior ndo era mera idiossincrasia de Itamar
Franco.Havia também na cena publicarelutancia em aceitar as reformas liberais:
ela se manifestava naburocracia do Estado, nos sindicatos e em parte minoritaria
da classe politica — nos partidos de esquerda e, mesmo, em setores politicos iden-
tificados com o padrao anterior de industrializacdo comandado pelo Estado.

Um dos sinais de moderagdo do impulso liberal surgiu na politica de
privatizacoes herdada do governo Collor. Ela teve sequéncia no governo Itamar,
mas com maior controle da Presidéncia da Republica (antes o BNDES conduzia
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as privatiza¢gées com muito mais autonomia), em ritmo mais lento do que no go-
verno anterior e com menos concessdes aos portadores de titulos desvalorizados
da divida publica (moedas podres) na compra das empresas estatais.’s Ja sob esse
novo enquadramento normativo, foi privatizada em 02/04/1993 a Companhia Si-
derurgica Nacional, icone da industrializacdo brasileira, em meio a grande tumul-
to promovido por sindicatos.

O impulso liberalizante teve continuidade também no plano das relacdes
do Brasil com o exterior.’* Com efeito, a estratégia de insercdo positiva do Brasil
no espaco politico internacional - iniciada no governo Collor — prosseguiu no go-
verno Itamar, agora sob a lideranca de Fernando Henrique Cardoso, o novo minis-
tro das Relagdes Exteriores. Procurou-se manter um lugar relevante para o Brasil
na discussdo dos novos temas globais - direitos humanos, ecologia, narcotrafico
e terrorismo - para evitar a definicdo de regimes internacionais que, em nome da

“soberania compartilhada”, “limitada” etc., pudessem dar sustentacao ao interven-
cionismo das poténcias centrais.

No que diz respeito, especificamente, a integracdo do Brasil ao seu espago
regional houve, no governo Itamar, mais do que continuidade; ocorreu uma mu-
danca qualitativa em relac@o ao governo Collor, embora tal alteragdo tenha incor-
porado plenamente as iniciativas daquele governo.

O Mercosul ganhou posi¢do ainda mais importante na estratégia brasileira.
No governo Collor, o acordo entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai ganhara o
status de bloco econdmico regional, permitindo a expanséo privilegiada da econo-
mia nacional em uma competicdo global mais aberta. Com efeito, o projeto de
unido aduaneira — a ser atingido no final de 1994 - pretendia converter o Mercosul
em meio para fortalecer a posicdo brasileira no processo de integragao competiti-
va em um mundo cada vez mais globalizado. No governo Itamar, em resposta a
assinatura do Acordo de Livre Comércio na América do Norte (Nafta), com a parti-
cipacdo do México, o Mercosul ganhou uma dimensao politico-estratégica adicio-
nal, antes apenas embriondria.

Da perspectiva brasileira, o Mercosul passou a ser considerado um primei-
ro passo para constituir, no futuro, um bloco regional mais amplo, incluindo todos
os paises da América do Sul. Dessa forma, a América do Sul - e ndo mais a Améri-
ca Latina - se tornou lécus privilegiado na estratégia brasileira de inser¢do mun-
dial.”” Essa estratégia de articulacdo sul-americana foi ensaiada no lancamento da
Iniciativa Amazoénica, em dezembro de 1992, reunindo o Brasil e os paises da bacia
do Amazonas, e foi efetivada mais fortemente no ano seguinte, como se vera.

Em suma, materializou-se na prioridade politica dada ao Mercosul e a Amé-
rica do Sul a estratégia insercdo competitiva'® do Brasil na nova ordem mundial.
Com ela o pais abandonava a politica externa orientada por um nacionalismo
defensivo, vigente até a década de 1980, em favor de um nacionalismo voltado
para fora, que almejava fazer do pais um participante ativo e, se possivel, prota-
gonista da nova ordem mundial em construcao.
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O programa de abertura comercial ao exterior também nao foi interrom-
pido; fora iniciado em 1990 e mantido até o final do governo Collor. A despeito
dos protestos da Fiesp, o ministro da Economia daquele governo — Marcilio Mar-
ques Moreira — manteve, nos ultimos dias de sua gestdo, o cronograma acelera-
do de reducéo de tarifas alfandegarias que havia fixado. Com a posse de Itamar
Franco ndo se interrompeu o cronograma, mas sua reafirmacdo sé ocorreria
efetivamente alguns meses depois, em meados de 1993, quando o governo bra-
sileiro deveria decidir se manteria ou ndo o cronograma de reducéao de tarifas
de importacgao.

No capitulo da negociacdo da divida externa, o governo Itamar encontrou
obstaculos de monta para ser bem-sucedido. Recorde-se que, no governo Collor,
foram assinados acordos com o FMI e com o Clube de Paris. Nao foi possivel, po-
rém, completar o acordo com os credores privados, pois esses se sentiam insegu-
ros em funcdo do impeachment e da incerteza politica que se seguiu.™ Ocorre que,
caso nio fosse resolvida a questio da divida externa, seria de esperar que sur-
gissem bloqueios dos paises centrais as pretensoes diplomaticas brasileiras em
outras areas da politica internacional. A questdo ja ndo era controversa para a
diplomacia brasileira, pois havia concordancia em relagdo as vantagens obtidas
no acordo provisério sobre a divida externa privada feito pouco antes do impea-
chment. Ademais, considerava-se importante completar a renegociagao para as-
segurar a continuidade do fluxo voluntério de capitais estrangeiros para o Brasil,
que jé tinha sido retomado, reduzindo o estrangulamento externo da economia
brasileira. Com efeito, a partir de 1992 houve um forte fluxo de capitais para o
Brasil, o que ajudou a ampliar as reservas em moeda estrangeira de US$ 9,4 bi-
lhées em 1991 para US$ 23,7 bilhdes em 1992.2° Do ponto de vista dos credores,
porém, o governo Itamar, nos seus primeiros meses, ndo passava impressdo de
estabilidade que lhes desse seguranca para formar um acordo.

Com efeito, a despeito da boa sustentacao parlamentar, as dificuldades
de gestdo econdmica e o modo como foram enfrentadas pelo presidente e pelos
ministros, produziam forte sensacdo de instabilidade politica. Quando Itamar
Franco assumiu a Presidéncia, em outubro de 1992, os indices de inflagdo eram
muito altos — 25,5% em agosto e 27,3% em setembro de 1992, e ndo recuaram
significativamente depois - atingiram 24,9% em outubro e 24,2% e 23,7% nos
meses seguintes.*

A inflagdo e o seu combate estavam no topo da agenda do presidente e
dos que comandavam o Ministério da Fazenda. Os trés ministros da Fazenda ini-
ciais do governo Itamar — Gustavo Krauze, Paulo Haddad e Eliseu Resende — com-
partilhavam uma orientacao liberal, priorizaram o ajuste fiscal e o controle mo-
netario para reduzir a inflacdo, considerada naquele momento o problema eco-
ndémico central do Brasil. Eles ndo conseguiram, porém, resultados visiveis e fo-
ram atingidos pela impaciéncia das elites politicas e do presidente: deixaram o
ministério sem que qualquer deles tivesse completado trés meses no cargo.*
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Ainda assim, foram tomadas, nesse periodo inicial, iniciativas impor-
tantes para promover o ajuste fiscal, que se considerava chave para permitir o
combate a inflagdo. A mais importante delas s6 pode ser adotada gragas a
abrangéncia do apoio parlamentar com que contava o governo Itamar. Refiro-
me a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 3, enviada ao Congresso em ja-
neiro e aprovada em 17 de marco de 1993. Essa emenda, entre outras medidas,
determinou que as pensdes e aposentadorias de funcionarios civis e militares
fossem custeadas ndo s6 pela Unido mas também pelos servidores, permitiu
que a Unido retivesse suas transferéncias de recursos tributdrios para estados
e municipios, caso estes ndo pagassem suas dividas para com o governo fede-
ral, e criou o Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), para
vigorar em 1993 e 1994.%3 A aprovacao se deu por maioria - 349 votos contra 85

- na Camara dos Deputados e 65 votos contra 12 no Senado Federal.>* Para a
vitéria na Camara o governo contou com os votos até do PT, que nédo fazia par-
te de sua base parlamentar. Os votos contrarios vieram do PDS e da ala do PFL
liderada pelo governador da Bahia, Antonio Carlos Magalhdes. O apoio parla-
mentar ao governo foi forte o bastante para contrariar intensa campanha con-
traria ao IPMF de entidades empresariais e a oposicdo da grande imprensa.2s

Ainda que o governo Itamar contasse com o apoio desse conjunto amplo
de forgas politicas — que ia da centro-direita a centro-esquerda — apostando
numa agenda politica socialmente inclusiva e moderadamente liberal, parecia
faltar a coalizdo politica um eixo organizador.

O presidente da Republica parecia ter vontade politica e boas intengdes,
mas nao um programa; o governo nao tinha unidade de agdo nem rumo bem
definido. E mesmo tendo boa sustentagdo parlamentar, o governo federal vinha
produzindo conflitos internos em demasia e seguidas demissoes de ministros,
fazendo crer que sua estabilidade politica era precaria. Ademais, embora o
governo tivesse conseguido avancgar na execucao de sua agenda social, suas
iniciativas no campo econdémico - continuidade do programa de privatizagéo,
elevacdo da carga tributéria e cortes de gastos - ficaram muito aquém do que
se acreditava necessario para produzir efeitos estabilizadores sobre a moeda.
A inflacdo - considerada a questdo central a enfrentar - continuava perto de
30% ao més nos primeiros meses de 1993 e ndo havia perspectiva de reducao
significativa.?®

A partir do final de fevereiro, quando Paulo Haddad pediu demissao do
Ministério da Fazenda, a sensacgao de instabilidade se acentuou, levando as
forcas politicas a transferir para o futuro, para um governo saido das elei¢oes
de 1994, a solucdo dos problemas nacionais. O préprio PSDB, que desde o inicio
apostara no governo Itamar, decidiu em 15 de abril ter candidatos préprios a
Presidéncia e aos governos estaduais em 1994.” Com isso, tornava ainda mais
dificil a construcdo de uma alianca eleitoral entre os partidos que apoiavam o
governo Itamar para fazer frente ao candidato do PT.
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A vitéria esmagadora do presidencialismo no plebiscito sobre forma de
governo, ocorrido em 21 de abril de 1993, contribuiu também para aumentar o
peso das elei¢cdes de 1994 na agenda politica e para reforcar a percepcgao do
governo Itamar como periodo de transigao.

O presidente Itamar Franco parecia nao se dar conta do esvaziamento
de seu governo e seguiu permitindo que demissdes de ministros fossem uma
forma usual de resolver divergéncias politicas. Isso chegou ao maximo em maio.
Nesse més, trés ministros deixaram o governo: no dia 6, Yeda Crusius, ministra
do Planejamento, demitiu-se por ndo ter sido convidada por Itamar para as
discussdes do Plano Eliseu - apresentado pelo ministro da Fazenda; em 18,
Luiza Erundina, ministra da Administragdo, foi exonerada por ter discursado
sobre um carro de som de funcionarios publicos grevistas defendendo um re-
ajuste salarial que lhes fora negado pelo ministro da Fazenda; e em 17 o préprio
ministro Eliseu Resende apresentou carta de demissdao em funcao da perda de
autoridade politica, decorrente do seu suposto envolvimento em conluio com
a empreiteira Odebrecht para quem trabalhara (Poli, 06/05/1993: seq. 014).

E muito provéavel que a falta de resultados perceptiveis no combate a
inflacdo e a visivel instabilidade governamental tenham resultado na perda do
apoio popular com que contara o governo Itamar nos seus primeiros meses. Ao
passo que no ultimo més do governo Collor apenas 18% da populagdo o avalia-
va positivamente, desde a posse de Itamar, em outubro, a aprovacao popular
ao governo foi aumentando até alcangar, em fevereiro de 1993, 36% de avaliagdes
positivas (6timo e bom). A partir dai, porém, tais avaliagdes passaram a declinar,
chegando a 24% e 21% em marco e, depois, a 17% e 19% nos meses de abril e
maio de 1993.2¢ £ muito provéavel que essa queda acentuada na aprovagao po-
pular tenha contribuido, por sua vez, para acentuar o esvaziamento politico do
governo Itamar. Além de estar com prestigio popular similar ao que o governo
Collor tinha quando afastado do cargo pela Camara dos Deputados, a coalizdo
partidaria que sustentava o governo Itamar ndo dispunha, entre seus possiveis
candidatos, de nenhum que se aproximasse do prestigio popular de Luiz Inacio
Lula da Silva (PT). Na pesquisa do Datafolha do més de maio, Lula tinha 14,8%
das intenc¢des esponténeas de voto, quase trés vezes mais do que os 5,5% do
segundo colocado, Paulo Maluf, prefeito de Sao Paulo.

Nestas circunstancias, de instabilidade politica e queda de prestigio po-
pular, a solucdo que fosse dada para a substituicao do ministro Eliseu Resende
- demissiondrio desde 17 de maio - seria chave para recuperar a capacidade
politica do governo Itamar, pois era a partir do Ministério da Fazenda que se
poderia construir uma solugdo para a inflagdo que atormentava os brasileiros.
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CONTINUIDADE NA GESTAO ECONOMICA E REDEFINICAO DA

COALIZAO POLITICA

A escolha do senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP) — ministro das
Relacoes Exteriores — para comandar o Ministério da Fazenda teve alto grau de
aprovacdo entre os participantes da cena publica - a maioria da elite politica,
elites econdmicas e 6rgdos de comunicac¢do. A nomeacdo do senador foi vista
como capaz de fornecer o eixo que parecia faltar ao governo Itamar e a coalizéo
politica que o sustentava.

Com a saida de Fernando Henrique Cardoso do Ministério das Relagdes
Exteriores, o embaixador Celso Amorim, secretario-geral do Itamaraty, assumiu
comando do ministério.?® Nessa area, foi consolidada a estratégia brasileira de
insercdo internacional: reforcar os lagcos com os paises da América do Sul e
assegurar ao Brasil um lugar relevante na discussao de assuntos globais.

Fernando Henrique Cardoso assumiu o Ministério da Fazenda em 21 de
maio de 1993 e, em seu discurso de posse, explicitou uma perspectiva liberal
modulada por preocupacgdes com a desigualdade socioecon6émica e o combate
a pobreza. Segundo ele, os problemas imediatos do Brasil estavam concentrados
no Estado e ndo no mercado; a inflagdo era o inimigo fundamental a combater;
ela inviabilizava o desenvolvimento e onerava principalmente os mais pobres;
mas o combate a inflagdo ndo se faria dando sustos no mercado ou tratando a
economia com passes de magica. Reformado o Estado e eliminada a inflagdo, o
pais poderia voltar a se desenvolver de forma sustentada.

Esses argumentos o distanciavam nitidamente do nacional-desenvolvi-
mentismo, com sua tolerdncia em relacdo a inflagdo e ao 6nus que acarretava
para os mais pobres. Eles ndo demarcavam, porém, o terreno em relacdo ao
neoliberalismo. Nada se afirmava sobre o papel do Estado reformado no pro-
cesso de desenvolvimento. Essa nao era questao que se colocava de imediato.
Mesmo sem tal demarcacdo, naquele momento, a fé politica social-democrata
protegia o novo ministro da identificacdo “neoliberal”, que as correntes de es-
querda haviam tornado desqualificadora.

A posicao destacada de Cardoso no espago politico e a relevancia social
que as questdes econdmicas tinham naquele momento poderiam colocar o
ministro em situagdo favoravel como futuro candidato a Presidéncia da Repu-
blica, caso tivesse algum sucesso no combate a inflagdo. Em funcédo disso, suas
iniciativas passaram a ser entendidas pelas principais liderancas partidarias
como portadoras de futuro, como alicerces possiveis de uma alianca eleitoral
a ser construida para disputar contra o candidato do PT as elei¢bes de 1994.3°

Inicialmente, a gestdo econémica de Fernando Henrique Cardoso deu
continuidade e aprofundou as politicas de seus antecessores. Assim, em 14 de
junho, menos de um més depois de sua posse, o novo ministro langou o Pro-
grama de Acgdo Imediata (PAI) prometendo: a) finalizar a renegociagdo da divi-
da externa para reintegrar o pais no mercado financeiro internacional; b) ace-
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lerar o programa de privatizacdes de empresas estatais; c) pér ordem nos ban-
cos publicos estaduais e nas relagdes financeiras entre os estados (endividados
e inadimplentes) e a Unido; e d) recuperar a receita federal dando vigéncia ao
IPMF e combatendo a evasdo fiscal, principalmente das grandes empresas, e
cortar gastos do governo federal previstos no orcamento de 1993.

Principiemos pela questdo da divida externa. As negocia¢des com o0s
credores privados estrangeiros estavam em suspenso desde o comecgo do go-
verno Itamar. Sua conclusao dependia de os credores terem confianca na esta-
bilidade desse governo. £ verdade que os acordos assinados no governo Collor
com o FMI e com o Clube de Paris ja tinham ajudado a impulsionar o fluxo
voluntdrio de capitais para o Brasil afrouxando o estrangulamento externo da
economia brasileira.3* A preservacao dessa boa situac¢do dependia, porém, de o
acordo com os bancos privados ser concluido.

Tendo isso em vista, Fernando Henrique - ao assumir o Ministério da
Fazenda - confirmou Pedro Malan como responsavel pela renegociagdo da di-
vida externa, funcdo que exercia desde o governo Collor. A renegociacdo seguia
as diretrizes do Plano Brady - pelo qual cada governo devedor trocaria os titu-
los da divida antes emitidos por novos, com desconto, mas garantias mais
sé6lidas, representadas por um conjunto de bénus de mesmo valor, emitidos
pelo governo norte-americano. A conclusao do acordo com os credores era,
como se viu, relevante; ademais, tornou-se - a partir de julho-agosto - muito
urgente, pois comecara a ser esbogado — no ambito da equipe econémica — um
novo plano de estabilizacdo da moeda que poderia ser prejudicado caso hou-
vesse instabilidade na area externa. O acordo com os bancos credores, porém,
tornou-se dificil pois o governo norte-americano recusava-se a dar seus titulos
como garantia, a menos que o governo brasileiro obtivesse o aval do FMI para
seu programa de estabilizagdo. Como a equipe econémica néo pretendia adotar
o conjunto de medidas de ajuste fiscal e um plano de estabiliza¢do nos moldes
desejados pelo FMI, o governo brasileiro decidiu “contornar” aquelas exigéncias.
Passou a comprar discretamente, no mercado secundario, titulos do tesouro
norte-americano para da-los como garantia dos titulos que o governo brasilei-
ro emitiria no momento da assinatura dos acordos com os credores. E, como o
Banco Internacional de Compensagdes (BIS) se recusou a aceitar o depdsito dos
titulos norte-americanos, pois a operagao nao contava com aval dos EUA, eles
foram depositados no Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os no-
vos contratos da divida externa renegociada foram assinados por Cardoso e
Malan, ja presidente do Banco Central, em 29 de novembro de 1993.32

Em relacdo as privatizagoes, o Ministério da Fazenda deu sequéncia ao
programa vigente, mas ndo conseguiu amplia-lo ou acelerar a sua execugao, em
parte devido as resisténcias do presidente (Cardoso, 2006: 157-160). Assim, em
1993 foi vendido um nimero menor de empresas do que em 1992 (seis contra 14
empresas), embora o valor total recebido pelas privatizagdes tenha sido maior.33
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A realizacdo dos demais objetivos do Programa de A¢do Imediata depen-
dia do assentimento dos governadores e da aprovagao do Congresso. Embora,
até entdo, o governo Itamar tivesse grande apoio parlamentar, as circunstancias
tornavam-se cada vez mais indspitas, pois as questdes eleitorais ganhavam
mais proeminéncia, e diversos interesses seriam afetados - os de congressistas,
de governadores e politicos estaduais a eles associados, de empregados das
empresas estatais e do empresariado.

Quanto as relacdes da Unido com os estados da federagdo, a gestdo de
Cardoso deu continuidade as iniciativas dos ministros da Fazenda anteriores:
todos procuraram impor disciplina aos gastos de estados e municipios. Recor-
de-se que a Emenda Constitucional n° 3 (de margo de 1993) possibilitava a re-
tencdo das transferéncias da Unido para estados e municipios, caso estes nédo
pagassem os contratos de refinanciamento. Isso era insuficiente, porém, para
resolver a questdo, pois havia que equacionar as parcelas vencidas. Para redu-
zir as possibilidades de os estados e municipios continuarem a gastar, a Unido
deixou de dar aval a empréstimos que pretendessem fazer. Dessa forma, redu-
zindo seu espago de manobra - e depois de intensas negociacdes — o governo
conseguiu aprovar uma nova lei que permitia refinanciar as dividas dos entes
federados. Ela foi aprovada em novembro de 1993, autorizando o refinancia-
mento pela Unido de um montante equivalente a 33,4 bilhdes de délares dos
saldos devedores de estados, municipios e distrito federal existentes em 30 de
junho de 1993.3+

As maiores dificuldades enfrentadas pelo governo Itamar para manter
o programa de ajuste proposto pela equipe de Cardoso, pelo menos até a revisao
constitucional de outubro de 1993, foram a aprovacao da lei complementar que
regularia o IPMF e a definicdo de uma nova lei salarial em substituicdo a edi-
tada pelo préprio presidente em dezembro de 1992. O que tornou mais compli-
cada a aprovacdo das duas medidas foi a emergéncia, na discussdo, da pers-
pectiva das elei¢oes de 1994.

A lei que regulamentava o Imposto Provisério sobre a Movimentacao Fi-
nanceira foi aprovada depois de intensas negocia¢ées no Congresso: foi votada
na Camara dos Deputados em 22 de junho, tendo 308 votos a favor, 87 contrarios
e seis abstencgoes, e no Senado Federal em 8 de julho, conseguindo 51 votos a
favor e 12 contrarios (Poli, 22/06/1993: seq. 005; 08/07/1993: seq. 008).

A aprovacdo da regulamentacdo do IPMF fortaleceu a estabilidade poli-
tica do governo Itamar, confirmando sua orientacdo, definida pelo Programa
de Acdo Imediata, mas mostrou que a coalizdo em torno dele comegava a ser
afetada pela perspectiva das elei¢oes gerais de 1994. No plano politico-parti-
déario, o Partido dos Trabalhadores - que anteriormente havia contribuido para
a criacao do IPMF - confirmou que tinha abandonado a oposig¢ao ativa propo-
sitiva anterior em favor de uma ofensiva contra o governo Itamar, e o Partido
Progressista Reformador (PPR),3s de Paulo Maluf, prefeito de Sao Paulo, reco-
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mendou voto contrdrio ao novo imposto, enfatizando sua candidatura presi-
dencial. Mais ainda, os votos favoraveis do Partido Progressista (PP)* e do Par-
tido Democratico Trabalhista (PDT) dependeram da garantia de verbas publicas
para obras, de grande impacto eleitoral, no Distrito Federal e no Rio de Janeiro.
O PMDB, entre outros , negociou seu apoio por maior participagao no governo
(Poli, 23/06/1993: seq. 017).

No plano societério, ainda que as entidades empresariais e parte do
movimento sindical, liderada pela Forca Sindical, manifestassem seu apoio ao
programa de estabilizacdo do governo - até por meio um movimento coletivo,
o Decola Brasil —, ndo houve pressao no sentido de aprovar a regulamentacao
do IPMF. Por outro lado, as centrais sindicais de esquerda - Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e Central Geral dos Trabalhadores (CGT) - manifestaram-
se contra o imposto.

Com a vitéria do governo na questio do IPMF e, em seguida, com a apro-
vacgdo, por votacdo simbdlica, do corte do equivalente a seis bilhdes de délares
nas despesas previstas no orcamento de 1993, parecia que o governo tinha
conseguido garantir parte importante do ajuste das contas publicas que pre-
tendia realizar. Ainda que o apoio parlamentar ao governo Itamar comecasse
a se tornar mais dependente da distribui¢do de recursos do Executivo, ele con-
seguiu manté-lo com poucas defec¢des.

Enquanto transcorriam as disputas em torno da regulamentacao do IPMF,
o governo enfrentava uma questdo muito mais dificil, a da politica salarial.s
Mais dificil porque qualquer mudanca nas regras de reajuste dos ganhos da
maioria da populagdo trabalhadora afetava diretamente o ritmo da inflacéo e,
portanto, qualquer politica que tivesse como objetivo combaté-la, como o Pro-
grama de Acao Imediata. Mais ainda: qualquer alteracdo nas regras salariais
teria impacto, rezava a cartilha dos politicos, nas elei¢des seguintes, quando
seria escolhida a maior parte dos politicos das areas federal e estadual.

Como se recorda, o Programa de Acado Imediata ndo previa alterar a lei
salarial vigente desde dezembro de 1992, a qual determinava reajustes quadri-
mestrais dos saldrios e antecipacdes bimestrais de 60% da inflagdo anterior.
Ocorre que, menos de dez dias depois do lancamento do PAI, a Camara dos
Deputados aprovou um projeto de lei salarial, que reajustava mensalmente os
saldrios conforme a inflagdo do més anterior e poderia elevar muito os indices
de precos.3®

Assim, em julho de 1993, paralelamente ao esforco para aprovar os pro-
jetos vinculados ao ajuste das contas publicas, o governo empenhou-se para
que o Senado néo aprovasse a indexagao mensal plena dos salarios, prometen-
do apresentar um projeto alternativo. Conseguiu negociar e aprovar no Senado
um projeto substitutivo, mas ele foi recusado pela Camara dos Deputados, que
reafirmou em 17 de julho, por maioria, os termos do projeto que aprovara an-
teriormente. Foi a primeira grande derrota do governo. O projeto de indexacao
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mensal para os salarios foi aprovado na Camara dos Deputados com votos de
PT, PDT, PPR, de parte do PFL e do PMDB. Apenas PSDB, PPS e PSB votaram in-
tegralmente com o governo.s®

Esse resultado mostrou claramente que as decisdes dos parlamentares

- especialmente as que atingiam os ganhos da maior parte da populagao - pas-
saram a ser cada vez mais afetadas pela perspectiva das disputas eleitorais de
1994. Comparando a derrota do governo na questdo salarial com a vitéria que
tivera, pouco antes, na regulamentacdo do IPMF, vé-se o esvaziamento da base
parlamentar de Itamar: para que o projeto Paim fosse aprovado, o PDT se jun-
tou ao PT e ao PPR, e ampliou-se a dissidéncia do PFL e do PMDB. Essa derrota
colocava em risco o programa de ajuste fiscal do ministro da Fazenda e, mesmo,
a capacidade de o governo Itamar ser o articulador de um campo politico al-
ternativo ao do Partido dos Trabalhadores.

A derrota parlamentar de julho de 1993 colocou, de imediato, para o
governo a necessidade de recuperar o vigor da coalizdo que o sustentava, ain-
da mais que tinha que enfrentar na sequéncia duas tarefas politicamente difi-
ceis, mas cruciais: decidir sobre o veto ao projeto aprovado pelo Congresso e,
em caso positivo, construir politicamente uma alternativa de politica salarial
mais aceitdvel para a maioria dos congressistas do que a rejeitada pela Cama-
ra dos Deputados.

O modo de resolver tais dificuldades mostra bem como o governo Itamar
se articulava com as forgas politicas em disputa. O presidente Itamar realizou
trés reuniodes sobre a politica salarial a ser adotada - nos dias 19, 21 e 28 de julho

- ndo apenas com os ministros envolvidos diretamente no assunto (Fazenda,
Planejamento e Trabalho), mas também com representantes das centrais sindi-
cais - CUT, CGT e Forca Sindical -, das entidades empresariais oficiais, das lide-
rangas do governo no Congresso, dos presidentes da Camara e do Senado e até
de lideres partidarios.+ Ainda que, ao final, ndo tivesse havido consenso em
relacdo a politica a adotar, o presidente reiterou sua disposi¢do para ampliar o
circulo dos que participavam das decisGes e apresentou aos participantes os
constrangimentos que limitavam suas escolhas e as implicagdes da decisdo a
ser tomada.

Com isso, o governo Itamar Franco preparou o terreno para anunciar em
31 de julho o veto a indexacdo plena dos salarios a inflagdo do més anterior e
para justificar a edi¢cdo da Medida Proviséria 340 que mantinha reajustes qua-
drimestrais para quem recebesse até seis saladrios minimos, mas introduzia
antecipa¢des mensais sujeitas a um redutor de 10% em relacdo a inflagdo do
més anterior, sendo a diferenca reposta ao final do quadrimestre.+

Depois de um grande esfor¢co de negociacao, a MP 340, elaborada pela
equipe de Cardoso, foi aprovada no dia 18 de agosto, com 318 votos favoraveis
e 144 contrarios na Camara, votagdo superior a conseguida para aprovar a lei
complementar que viabilizou o IPMF. O resultado foi notavel considerando a
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dificuldade de o governo oferecer apenas um pouco mais aos assalariados do
que a proposta que havia sido rejeitada pelo Congresso. Apoiaram o governo o
PMDB, PSDB, PFL, PTB, PPS, PPR e PP. O Partido Progressista (PP) decidiu apoiar
a MP 340 apds promessa do governo de entregar um ministério ao partido, e o
Partido Progressista Reformador (PPR) também a apoiou, abandonando a posi-
cdo de oposicdo que adotara em relacdo ao IPMF e a lei salarial aprovada em
julho. Em sentido contrario, o Partido Socialista Brasileiro (PSB), que participa-
va do governo Itamar desde o inicio, votou contra juntando-se a maioria dos
partidos de esquerda.+* O Senado aprovou a MP 340 por 58 votos contra 18.

No plano societario, as entidades de representacdo empresarial, que se
tinham colocado contra o IPMF, passaram a apoiar a nova proposta de lei sala-
rial do governo. Por outro lado, a CUT e a CGT, embora considerando positiva
sua inclusdo no processo de negociagdo que ocorrera, assumiram posi¢do con-
traria a MP 340.

A aprovacao da nova lei salarial, mediante intensas negociagdes com
congressistas e representantes de forcas societdrias, evitou a desestruturacgao
do programa de “ajuste fiscal” do ministro Cardoso e preservou a estabilidade
que o governo Itamar parecia ter alcangado, mantendo as condi¢des para que
pudesse gestar um programa negociado de estabilizacdo monetdria. Para manter
tais condigoes, contudo, o governo teve que redefinir sua base parlamentar - e
na sequéncia a composicdo do ministério - porque a perspectiva das disputas
eleitorais de 1994 passou a afetar cada vez mais a dindmica politica. Ndo apenas
os partidos de esquerda se orientavam com mais forca em direcdo a candidatu-
ra do PT; também os partidos de centro - como o PMDB - demandavam maior
participac@o ministerial para manter-se na 6rbita do governo.

Ha que destacar aqui dois pontos a propédsito da aprovagao da regulamen-
tacdo do IPMF e da lei salarial. Desde logo, a redefini¢do da coalizdo politica com
que Itamar Franco governava: de meados de 1993 em diante ela se deslocou em
direcdo ao centro politico, perdendo os seus componentes de esquerda. E, mais
importante ainda, a negociagdo intensa entre forcas sociais e politicas em con-
flito, os avancos e recuos que isso envolve, foi a forma bésica de fazer politica
em seu periodo de governo, bem distante do intervencionismo tecnocratico que
marcou tanto o Brasil dos anos 1980 até o inicio da década de 1990

CONCLUSAO

Creio ter evidenciado, ao longo das segoes anteriores, que o governo Itamar deu
contribuicgoes relevantes para a implantacdo da democracia projetada na Cons-
tituicdo de 1988. Governo multipartidario, composto e conduzido por meio de
forte articulacdo parlamentar, ele comecou a tornar efetiva — de modo negocia-
do - a dimenséao social da democracia e, mais, sua dimensao participativa, com
a inclusdo de forgas societarias na implantagdo de politicas de reducéo da
pobreza e de gestdo da economia. Certamente todas essas iniciativas se inscre-
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viam no conjunto de valores politicos do presidente. Mas é importante ressal-
tar que elas sintonizaram com as forgas sociais e politicas que se empoderaram
ao determinar o impeachment do presidente Collor e, por consequéncia, fizeram
de Itamar Franco o presidente da Republica.

Em suma, no periodo Itamar Franco, expandiram-se os horizontes da
politica externa inaugurada por seu antecessor e se efetivou uma forma nego-
ciada de gestdo politica sintonizada com a Constituicdo de 1988, forma que
permitiria a estabilizacdo monetdaria resultante do Plano Real e que caracteri-
zaria a democracia brasileira na sequéncia.
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NOTAS

Este artigo é resultado parcial de pesquisa financiada pe-
la Fapesp. Agradecgo as bolsistas Bruna Sekimura Nicode-
mos e Julia Andrade Maia as contribuicdes dadas para sua
realizacao.

O processo de democratizagao, transformacao politica que
fugiu ao controle do regime militar, foi antecedido e im-
pulsionado por um processo de liberalizagdo politica rela-
tivamente controlado pelo regime autoritario.-1483467456

Itamar Franco tomou posse provisoriamente em 2 de ou-
tubro de 1992 - ap6s o afastamento do presidente pela
Camara dos Deputados — e definitivamente em 27 de de-
zembro de 1992, depois de o Senado Federal aprovar o
impeachment de Fernando Collor.

Essa coalizdo oposicionista, cujo nicleo partidario era
constituido de PMDB, PSDB e PT (mais PSB e PCdoB), in-
cluia mais de uma centena de organizagdes societdrias
articuladas no Movimento pela Etica na Politica (MEP). Ao
analisar o impeachment de Collor, mostrei que o nicleo
partidério tinha a direcdo politica do movimento ao pas-
so que o MEP tinha sua direcao cultural. De forma dispu-
tada, o MEP construiu o quadro simbdlico - a concepgdo
de democracia, de ética politica etc. — que permitiu uni-
ficar o movimento em favor do impeachment do entdo pre-
sidente. Sobre a formacao dessa coalizdo oposicionista
em 1992, ver Sallum Jr (2015: 243-278). Uma analise mais
detalhada do MEP, dos significados da ética na politica e
de quatro das organizagdes do movimento, encontra-se
em Tatagiba (1998).

As consideragdes que faco sobre o PT baseiam-se na ana-
lise de Alberto T. Rodrigues (2000: 256-260) sobre as dis-
putas internas e transformagdes que ocorreram no par-
tido desde 1992 até o comeco do governo Itamar. A Exe-
cutiva Nacional e a bancada do PT no Congresso Nacional
decidiram ndo participar do governo Itamar em outubro
de 1992 (Poli, 05/10/1992: seq. 024).

Segundo Alberto Rodrigues (2000: 265-270) essa decisdo
do diretério nacional do PT foi uma vitéria de sua chama-
da ala esquerda, liderada por Wladimir Palmeira, sobre
sua ala moderada, liderada por José Dirceu e José Genoino.
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Luiza Erundina chegou a ser ameacada de expulsdo do
partido.

6 Walter Barelli era dirigente do Departamento Intersindi-
cal de Estudos Econdémicos e Sociais (Dieese). O PT apoiou
os projetos de reforma da politica salarial e fiscal apre-
sentados nos primeiros meses do governo Itamar.

7 O PMDB ficou com os ministérios da Agricultura, do Meio
Ambiente, da Previdéncia e dos Transportes.

8 Além das dificuldades ja apontadas, a substituicdo dos
trés ministros militares do governo Collor pareceu teme-
raria a muitos, tendo em vista o papel estabilizador que
tinham desempenhado durante o processo de impeachment.
Itamar acabou, como concessao aos aliados, deslocando
o ex-ministro da Marinha para o servigo de informacgoes
(Prado, 2005: 38-39).

9 Exemplo disso foi a disputa em torno da extenséo do rea-
juste de 147% aos aposentados definido pelo Tribunal
Superior do Trabalho em dezembro de 1992. Ver Sallum Jr
(2015: 161-192).

10 Destacamos aqui apenas algumas das politicas sociais
desenvolvidas.

11 ALei8.542 foi promulgada por Itamar Franco em 23/12/1992
(Poli, 23/12/1992: seq.025)

12 O novo ministro era filho do senador Jutahy Magalhaes
(PSDB-BA), amigo de Itamar e seu colega dos tempos em
que atuava no Senado Federal, bem como lideranga dos que
se opunham na Bahia ao governador Antonio Carlos Maga-
lhaes.

13 Sobre o Consea e outras iniciativas de politica social do
governo Itamar Franco, consultar Paiva (2009: 15-25).

14 Sobre o Coep ver, adicionalmente, <htttp//:www.coepbra-
sil.org.br/>.

15 Em 15/12/1992 0 presidente Itamar Franco assinou decre-
to revisando os termos das operagdes de venda das esta-
tais e as datas dos leiloes, mas sem alterar a legislacao
(Poli, 15/12/1992: seq. 006).

16 Uma andlise politica externa brasileira, abrangendo os
governos Collor e Itamar Franco, encontra-se em Hirst e
Pinheiro (1995: 5-23).
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Destaque-se que a expansao do Mercosul era uma possibili-
dade considerada no momento da formulacao do tratado. Re-
centemente um estudioso argentino chamou a atencgdo para
esse ponto: “ya desde sus inicios, Brasil percibi6 el Mercosur
como una instancia de alcance sudamericano. Incluso al ne-
gociarse el Tratado de Asuncién fue el representante brasi-
lefio - el actual canciller Celso Amorim - quien propuso sus-
tituir el nombre de “Mercado Comun del Cono Sur”, como
figuraba en los borradores originales, por el de “Mercado
(Pefia, 2009: 51).

”»

Comun del Sur

Essa estratégia estava associada ao idedrio de integragdo com-
petitiva que se elaborava no BNDES desde o final dos anos 1980.
Era uma tentativa de redefinir a estratégia brasileira de indus-
trializacdo em funcdo do processo de globalizacéo. Esse idea-
rio ocupava, politicamente, posicdo intermedidria entre dois
outros idedrios, o neoliberal - veiculado principalmente pelos
EUA - e o desenvolvimentismo estatista e distributivo, veicu-
lado pelo PT na campanha eleitoral de 1989. Sobre a integracao
competitiva, ver Mourdo (1994: 3-25). Sobre os idedrios alter-
nativos, consultar Sallum Jr (2011: 259-288).

A Carta de Intengoes do governo brasileiro foi apresentada
ao FMI em dezembro de 1991. O acordo com o Fundo foi as-
sinado em 29/01/1992 e com o Clube de Paris um més depois,
em 27 de fevereiro. Dias antes do impeachment de Collor o
encarregado da negociagao, Pedro Malan, chegou a comunicar
ao ministro da Economia o fechamento do acordo com os
credores. O acordo foi inviabilizado pela situacao de incerte-
za decorrente da saida de Collor do governo. Ver a respeito
Moreira (2001: 295-307).

De acordo com o Banco Central do Brasil, atingiriam US$ 32,2
bilhoes em 1993.

Indices mensais seguem o IGP-DI da Fundagéo Getulio Vargas

Paulo Haddad assumiu a Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia em 02/10/1992, Gustavo Krause assumiu o Ministério
da Fazenda em 05/10/1992. Com a saida de Krause em dezem-
bro de 1992, Haddad assumiu suas fun¢des temporariamen-
te, acumulando com a Secretaria de Planejamento, que dei-
xou em janeiro de 1993, em favor de Yeda Crusius, mantendo
o comando do Ministério da Fazenda até 28 de fevereiro. Foi
substituido em 1° de margo de 1993 por Eliseu Resende, que
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se manteve no cargo até 21/05/93 quando Fernando Hen-
rique Cardoso tomou posse no Ministério da Fazenda.

23 O IPMF era de 0,25% sobre toda movimentacdo financeira.

24 VotagOes em segundo turno (Poli, 02/02/1993: seq. o11;
10/03/1993: seq. 004). Além disso, aprovou-se, no comecgo
de marco de 1993, a Lei 8.631, que permitiria equacionar
dividas que as distribuidoras estaduais de eletricidade
tinham com suas fornecedoras de energia pertencentes
a Unido, que somavam 20 bilhdes de ddlares (Poli 19/03
/1993: seq. OII).

25 A Federacgdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo liderou
a campanha empresarial (Poli, 05/02/1993: seq. oo1). A
Folha de S. Paulo e O Estado de Sdo Paulo publicaram edito-
riais contrarios ao IPMF (Poli, 03/02/1993: seq. 001, 04/02/
1993: $€q.007).

26 A inflacdo, medida pelo IGP-DI da FGV, foi de 28,7% em
janeiro de 1993 e nos meses seguintes 26,5%, 27,8 e 28,2%,
respectivamente.

27 Por decisdo da Comissao Executiva do PSDB, tomada em
15 de abril (Poli, 15/04/1993: seq. o014).

28 Datafolha, Opinido Publica, “Avaliacdo do governo Itamar
Franco”, 01/12/1994.

29 Celso Amorim foi convidado para ser secretario-geral do
Itamaraty, em maio de 1993, por José Aparecido de Olivei-
ra, substituto de Fernando Henrique Cardoso no Ministé-
rio de RelagOes Exteriores. No entanto, José Aparecido ndo
chegou a tomar posse, por problemas de saude, e Amorim
assumiu interinamente o ministério. Foi efetivado como
chanceler em agosto do mesmo ano.

30 Certamente essa possibilidade nédo era bem-vista por ou-
tros candidatos potenciais. Embora o PSDB apostasse des-
de cedo na possibilidade da candidatura FHC, sua posicao
oficial foi defender-se do fracasso eventual da politica eco-
ndémica e proteger o ministro de uma disputa eleitoral an-
tecipada. “A sucessao presidencial - disse Tasso Jereissati,
em julho de 1993 - deve [...] ser assunto absolutamente
esquecido, pois ela impede a construcao de uma obra capaz
de estancar a inflagdo” (Rodrigues, 2000: 287-288).

31 Ademais, varias transformacdes ocorridas no préprio mer-
cado financeiro internacional, na década de 1980, como
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novos instrumentos financeiros e a maior abertura finan-
ceira das economias nacionais (incluida a do Brasil), re-
duziram bastante os riscos para as aplica¢oes financeiras
e favoreceram os fluxos de curto prazo. Consultar sobre
isso Baer (1993: 43-70).

Os contratos foram assinados em Toronto, Canad4, confor-
me o Poli (29/11/1993: seq. 007). Sobre o processo de nego-
ciacdo e assinatura, consultar (Cardoso, 2006: 160-164).
Certamente por erro de revisdo, a data da assinatura que
consta no livro de Cardoso - 30 de outubro - néo é a correta.

Os montantes obtidos com as privatizacoes foram: em
1992, US$ 3383 milhdes; em 1993, US$ 4188 milhdes (BNDES,
Programa Nacional de Desestatizacao).

Trata-se da Lei 8.727/1993. O refinanciamento de 1993 ndo
incluiu a divida mobilidria e nem metas de desempenho
fiscal. Acabou néo se viabilizando um equilibrio duradou-
ro das contas publicas dos governos subnacionais. Sobre
isso, consultar (Cardoso, 2006: 153-155).

O Partido Progressista Reformador (PPR) foi criado em de-
corréncia da fusdo do Partido Democratico Social (PDS) e
do Partido Democrata Cristdo (PDC) em 04/04/1993 (htt-
ps://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tema-
tico/partido-progressista-reformador-ppr).

O Partido Progressista (PP) foi fundado em 31 de janeiro
de 1993, como consequéncia da fusdo do Partido Social
Trabalhista (PST) com o Partido Trabalhista Renovador
(PTR), cujos principais lideres eram Alvaro Dias, ex-go-
vernador do Parang, e Joaquim Roriz, entdo governador
do Distrito Federal, respectivamente. Em 1995 fundiu-se
com o PPR para dar origem ao PPB, Partido Progressista
Brasileiro (https://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/
verbete-tematico/partido-progressista-pp).

Deixamos de lado aqui, entre outras questdes, as disputas
em torno da remuneracgao dos servidores publicos.

O projeto foi proposto pelo deputado Paulo Paim (PT-RS)
e aprovado pela Camara dos Deputados, de forma quase
unédnime, em 22 de junho de 1993.

O reajuste mensal foi aprovado na Camara dos Deputados
por 206 votos a 139 e cinco abstengdes (Poli, 13/07/1993:
seq. II).
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40 Cf. (Poli, 19/07/1993: seq.007, 21/07/1993: seq. 023, 28/07/
1993: seq. 003). Além dessas, a imprensa menciona varias
outras reunides sobre o assunto entre parlamentares e
representantes dos ministérios envolvidos.

41 Cf. Poli (31/07/1993: seq. o10). Segundo a Folha de S. Paulo
de 29/07/1993, p. 1-9, calculava-se que, com uma inflagao
de 30% ao més, as antecipa¢des mensais, submetidas ao
redutor de 10% da inflacdo do més anterior, cobririam
quase 70% do Indice de Reajuste do Saldrio Minimo (IRSM).
Os reajustes mensais previstos na lei anterior limitavam-
se a 60% do IRSM.

42 O ministro da Sailde, Jamil Haddad (PSB), pediu demissao
do cargo, pelo fato de seu partido ter votado contra a MP 340.
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Resumo

O artigo examina o governo Itamar Franco (1992-1994) co-
mo parte do processo de transicdo politica, focalizando o
periodo anterior a revisdo constitucional de outubro de
1993 e ao Plano Real. Destaca a articulagdo do governo com
as forcas sociais e politicas, presentes naquela situacéo,
para dar sequéncia a processo de reorganizacgdo das finan-
cas publicas e de liberalizagdo econdémica iniciado no go-
verno de Fernando Collor de Mello e comecar a tornar efe-
tiva a dimensédo social da democracia de 1988.

THE ITAMAR FRANCO GOVERNMENT AND THE 1988
DEMOCRACY

Abstract

The article examines the Itamar Franco government (1992-
1994) as part of the political transition process, focusing
on the period prior to the constitutional review of october
1993 and to the Real Plan. It highlights how that government
articulated itself with the social and political forces present
in that situation, in order to continue the process of
reorganizing public finances and economic liberalization
initiated during the Fernando Collor de Mello government
and to start to make effective the social dimension of 1988
democracy.
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