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Resumen

El instrumento jurisdiccional de proteccién del derecho
de acceso a la informacion publica se conoce como “ha-
beas data”. Se habla “habeas data” impropio. En Uruguay
la regulacion esta dada por la Ley n° 18.381, de 17 de
octubre de 2008 (arts. 22 y siguientes). Las notas tipicas
del proceso de acceso a la informacién publica seran ob-
jeto del presente trabajo, con especial detenimiento en
los principales pronunciamientos del Poder Judicial en
la materia.
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Abstract

The jurisdictional instrument of protection of the right of
access to public information is known as habeas data. We
talk about improper habeas data. In Uruguay the action is
regulated by the Act n°. 18.381, 17 October 2008 (arts. 22
and following).The notes of the typical process of access to
public information will be the subject of the present work,
with special consideration in the main pronouncements of
the Judiciary in the matter.
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1. PILARES FUNDAMENTALES DEL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Una breve referencia a los pilares fundamentales del derecho de acceso a la
informacién publica es una cuestion preliminar y hasta obligatoria para tomar real
dimension y consideracién de que estamos ante un derecho humano fundamental y
que, por lo tanto, toda solicitud en tal sentido, canalizada a través del procedimiento
administrativo especial (al que llamamos “ruta hacia la informacion publica”’), debera
ser tratada y considerada como tal.

Y este es no es un tema menor o redundante. Es un tema central, de principios.
Y mas a la luz de las respuestas y evasivas esgrimidas por el Estado ante situaciones
puntuales planteadas que han tomado estado publico en los Ultimos tiempos.

Como un desprendimiento del derecho a la informacién, emerge actualmente
con plena autonomia el derecho de acceso a la informacién publica, apunta Marcela I.
Basterra, citada por Carlos E. Delpiazzo,2 quien sostiene que tres principios generales
convocan a la accesibilidad de la informacion de los entes publicos, siempre que la
misma no se encuentre limitada mediante ley dictada por razones de interés general en
atencion a fines especificos (tal como ocurre con el secreto militar, el secreto estadistico
y el secreto tributario).

Tales principios, a juicio del distinguido profesor, son, en primer lugar, el princi-
pio de publicidad del obrar administrativo; en segundo lugar e intimamente asociado
al principio de la publicidad, el principio de transparencia y en tercer lugar, y desde la

1 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacién publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 399 e ss.

2 DELPIAZZO, Carlos E. A la busqueda del equilibrio entre privacidad y acceso. In: DELPIAZZO, Carlos E. (Coord.)
Proteccion de Datos Personales y Acceso a la Informacion Publica. Instituto de Derecho Informético: Mon-
tevideo, 2009. p. 16.
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perspectiva tecnoldgica, el principio de participacion. De acuerdo a dicho principio,
existiendo accesibilidad real, corresponde que los habitantes sean informados y con-
sultados en los asuntos que les conciernen3.

El Comité Juridico Interamericano plasma los “Principios sobre el Derecho de
Acceso a la Informacion” (CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08, 7 de agosto de 2008, Rio de Janeiro,
Brasil) sobre el derecho de acceso a la informacién, los cuales estan interrelacionados y
deben interpretarse de forma integral4.

Al respecto simplemente insistir con lo enunciado en el primer principio, en tan-
to establece los pilares fundamentales de este derecho:

1. Toda informacién es accesible en principio. El acceso a la informacién es un derecho
humano fundamental que establece que toda persona puede acceder a la informacién
en posesion de drganos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones, acor-
des con una sociedad democrdtica, y proporcionales al interés que los justifica. Los Esta-
dos deben asegurar el respeto al derecho de acceso a la informacién, adoptando la legis-
lacién apropiada y poniendo en prdctica los medios necesarios para su implementacion.

En materia del acceso a la informacion publica, sefiala Cristina Vazquez Pedrou-
z05 que “el principio mas fuertemente involucrado es el de la transparencia de la ges-
tién publica, concepto que se instala con fuerza en la preocupacién de la comunidad,
sobre todo en la década de los noventa”. En el trabajo citado la prestigiosa jurista hace
un valiosisimo estudio de los principios rectores vinculados en materia de acceso a la
informacién publica y de proteccién de datos personales y se plantea la cuestion de
cémo resolver los probables conflictos entre dichos principios, considerando la necesi-
dad de conciliar el interés publico comprometido con el derecho a la informacién y la
transparencia de la gestion publica, con la tutela de la intimidad y la privacidad que son
inherentes a la persona humana.

El libre acceso de las personas a las fuentes de informacién publica es un dere-
cho humano universal y un principio democratico inherente al derecho a la informa-
Cién, a la libertad de expresion y de prensa. El acceso a la informacién publica constitu-
ye a: la transparencia de la gestion publica; el combate a la corrupcion y la cultura del

3 DELPIAZZO, Carlos E. A la busqueda del equilibrio entre privacidad y acceso. In: DELPIAZZO, Carlos E. (Coord.)
Proteccion de Datos Personales y Acceso a la Informacion Publica. Instituto de Derecho Informatico: Mon-
tevideo, 2009. p. 16.

4 SCHIAVI, Pablo. El Control del acceso a la informacion Publica y de la proteccion de datos personales en
el Uruguay. Universidad de Montevideo: Montevideo, 2012. p. 38 e ss..

5 VAZQUEZ PEDROUZO, Cristina. El régimen juridico del acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales. Revista de Derecho y Tribunales, Montevideo, v. 15, p.59-109, 2011. p. 61.
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secreto como practica; la eficiencia en el manejo de la labor publica; la participacién
ciudadana en la forma de decisiones de interés publicos.

2. LA CAIDA DEL SECRETO DE ESTADO: ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA COMO REGLA

Hasta hace poco, “el secreto de Estado” ha sido por mucho tiempo la regla, en
su relacion con los particulares. Con el triunfo del neoconstitucionalismo que nos hace
ver el ordenamiento juridico desde la éptica de los derechos humanos, ese “secreto de
Estado” tiende a desaparecer.” El derecho al acceso a la informacién publica se impone,
adquiere autonomia y comienza a ser recogido expresamente por las constituciones
mas modernas, como la espaiola de 19788.

Con acierto, sefiala Augusto Durdn Martinez® “se ha visto el fundamento del de-
recho de acceso a la informacién publica en la necesidad de transparencia y como una
exigencia democrética. En definitiva, este es un derecho que hace a la esencia del Esta-
do Social y Democratico de Derecho o, como también se dice del Estado Constitucional”.

El articulo 2° de la Ley N° 18.381 de 17 de octubre de 2008 define la informacién
publica: “Se considera informacién publica toda la que emane o esté en posesion de cual-
quier organismo publico, sea o no estatal, salvo las excepciones o secretos establecidos por
ley, asi como las informaciones reservadas o confidenciales”.

Por su parte el articulo 4° dispone que “Se presume publica toda informacién pro-
ducida, obtenida, en poder o bajo control de los sujetos obligados por la presente ley, con
independencia del soporte en el que estén contenidas”.

Por lo tanto, de la redaccién de ambos articulos, surge que informacién publica
es toda la que emane o esté en posesion de cualquier organismo publico, sea o no esta-
tal (presumiendo como tal la informacién producida, obtenida, en poder o bajo control
de los sujetos obligados por la presente ley, con independencia del soporte en el que
estén contenidas), salvo la excepciones expresamente determinadas?0.

6 http://www.unesco.org/new/es/sanjose/communication-information/free-and-universal-access-to-informa-
tion/

7 SCHIAVI, Pablo. Informacién publica en clave de neoconstitucionalismo. A&C - Revista de Direito Adminis-
trativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 14, n. 57, p. 13-45, jul./set. 2014.

8 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccion de datos personales y al acceso a la informacion
publica: Hibeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. A.M.F.: Montevideo, 2012. p. 96.

9 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F,, 2012. p. 96.

10 SCHIAVI, Pablo. El Control del acceso a la informacion Publica y de la proteccion de datos personales en
el Uruguay. Universidad de Montevideo: Montevideo, 2012. p. 45 e ss.
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De acuerdo a los “Los Principios del Comité Juridico Interamericano (2008)" re-
feridos, el derecho de acceso a la informacion refiere a toda informacion significante,
cuya definicién debe ser amplia, incluyendo toda la que es controlada y archivada en
cualquier formato o medio por los Estados.

Y en especial el principio N° 8, aplicable plenamente al objeto del presente tra-
bajo, que dispone expresamente que “Todo individuo debe tener el derecho de recurrir
cualquier negativa u obstruccion de acceso a la informacién ante una instancia adminis-
trativa. También debe existir el derecho de apelar las decisiones de este 6rgano administra-
tivo ante los tribunales de justicia”

3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL1

A modo de repaso, referirnos a que la ley uruguaya consagra un procedimiento
administrativo (articulos 13 a 18) y una accion jurisdiccional especifica para el acceso a
la informacion publica?2.

Cristina Vazquez'3 sefala que “para denominar la via de garantia tendiente a ob-
tener del Juez competente una decision que permita el acceso a determinada informa-
cién, se emplea la expresidon “habeas data impropio’, reservando “habeas data propio” o
simplemente “habeas data” para el caso en que la accion refiere al ejercicio del derecho
a la proteccién de datos personales”.

El agotamiento del procedimiento administrativo de acceso a la informacion
publica es requisito de admisibilidad de la accién de acceso a la informacién. En caso
de que se concurra a la sede judicial sin haberse agotado previamente el procedimien-
to administrativo de acceso a la informacién publica, el Tribunal competente, tiene la
potestad de disponer el rechazo de la accién sin sustanciarla por ser manifiestamente
improcedente’4,

En anteriores oportunidades hemos sefialado que una de las principales innova-
ciones de la Ley, es la consagracion de un procedimiento administrativo especial para
acceder a la informacion publica. Vale recordar que los sujetos obligados son tanto
personas publicas estatales como no estatales que no tienen un procedimiento admi-
nistrativo comun que rija las actuaciones propias de cada una de ellas. Por lo que, en

11 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacion publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 399 e ss.

12 SCHIAVI, Pablo. El Acceso a la Informacién Publica en el Uruguay. Estudios de Derecho Administrativo,
Montevideo, v. 3., p. 393-431,2011.p. 393 e ss.

13 VAZQUEZ PEDROUZO, Cristina. El régimen juridico del acceso a la informacién publica y la proteccién de
datos personales. Revista de Derecho y Tribunales, Montevideo, v. 15, p.59-109, 2011. p. .86.

14 SCHIAVI, Pablo. Reflexiones a cinco afnos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica en el Uruguay. Estu-
dios de Derecho Administrativo, Montevideo, v. 9, p. 181-210, 2014. p. 181 e ss.
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materia de acceso a la informacién publica, la ley en forma expresa viene a establecer
un procedimiento administrativo especial, comin a ambas.

En cuanto al procedimiento administrativo especial en materia de acceso a la
informacién publica, simplemente recordar que se regulan expresamente: la solicitud
de acceso a la informacion publica y sus requisitos (articulo 13); los limites del acceso a
lainformacion publica (articulo 14.); los plazos (articulo 15); la competencia para decidir
(articulo 16); el acceso (articulo 17), y el silencio positivo (articulo 18), remitiéndonos al
trabajo referido?s.

4. HABEAS DATA IMPROPIO: ACCION DE ACCESO A LA INFORMA-
CION PUBLICA

a) Generalidades

El derecho ala proteccién de datos personalesy al acceso a la informacién publi-
ca son derechos distintos pero relacionados. Tienen en comun el hecho de que ambos
derivan del derecho a la informacidn, derecho que a su vez deriva del derecho a averi-
guar la verdad que proviene de la naturaleza especifica de ser racional del hombreTs.

Por esa misma razén el instrumento jurisdiccional de proteccién de ambos dere-
chos suele llevar la misma denominacién: hdbeas data. Se habla de habeas data propio
y hdbeas data impropio. En Uruguay son objeto de una regulacién practicamente igual
con las Leyes N° 18.331 de 11 de agosto de 2008 (arts. 37 y siguientes), y N° 18.381, de
17 de octubre de 2008 (arts. 22 y siguientes)17.

La Ley N° 18.381, dedica el Capitulo V - Arts. 22 a 30- al habeas data impropio,
pero no recoge esa denominacién. Por su articulo 22 llama a esta accién: accién de
acceso a la informacion publicats.

A texto expreso dispone el articulo 22 de la Ley, que toda persona tendrd dere-
cho a entablar una accién judicial efectiva que garantice el pleno acceso a las informa-
ciones de su interés (articulo 694 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 199619).

15 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacion publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 403 e ss.

16 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F, 2012.p. 7.

17 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: AAM.F,, 2012. p. 7.

18 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Hibeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F,, 2012. p. 159.

19 Articulo 694.- “Las administraciones publicas impulsaran el empleo y aplicacién de medios informéticos
y telematicos para el desarrollo de sus actividades y el ejercicio de sus competencias, garantizando a los
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Se tratan de procesos que revisten a su vez, el caracter principal y auténomo. Son
procesos constitucionales aquellos previstos expresamente por la Constitucion. Pero
también se consideran procesos constitucionales aquellos “especialmente destinados
a tutelar principios, valores o derechos constitucionales”. Dentro de esta perspectiva
no cabe duda que en Uruguay el hdbeas data impropio es un proceso constitucional2°.

b) Procedencia

El habeas data impropio procede cuando el organismo publico que ha recibido
una solicitud de acceso a la informacién la ha rechazado o no se expidié en los plazos
legales21,

Al respecto el articulo 23 dispone: “la accidon de acceso a la informacién procede
contra todo sujeto obligado por la presente ley, cuando éste se negare a expedir la in-
formacion solicitada o no se expidiese en los plazos fijados en la presente ley”.

En lo que refiere al tema que estamos analizando, es importante recordar lo dis-
puesto por la Ley en lo relativo a los plazos, competencia para decidir y acceso (articulos
16,17y 18)22.

Cualquier persona fisica o juridica podra formular la peticidon de acceso a la in-
formacién en poder de los sujetos obligados. Ante la peticién formulada por el interesa-
do, el organismo requerido esta obligado a permitir el acceso o, si es posible, contestar
la consulta en el momento en que sea solicitado (lo cual en los hechos es imposible de
que pueda suceder).

En caso contrario tendra un plazo maximo de veinte dias habiles para permitir o
negar el acceso o contestar la consulta. El plazo podra prorrogarse, con razones funda-
das y por escrito, por otros veinte dias habiles si median circunstancias excepcionales.

En la practica ha acontecido que, ante la presentacién de una solicitud de acce-
so a la informacién publica ante un sujeto obligado, éste en forma previa a pronunciar-
se sobre el mismo, efectia una consulta ante el érgano de control, esto es, la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica (UAIP). Entendemos que dicha consulta y la eventual
evacuacién de la misma por la UIAP, a los efectos del computo de los plazos para el
sujeto obligado, deben efectuarse dentro de los plazos legales, y que la no evacuacién

administrados el pleno acceso a las informaciones de su interés”.

20 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacion
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F., 2012. p. 165.

21 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccion de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Hibeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F,, 2012. p. 161.

22 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacion publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 410 e ss.
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de la misma, o su evacuacién extemporanea, no constituyen motivo fundado para no
pronunciarse sobre la solicitud en los plazos correspondientes23.

La regla, en materia de acceso a la informacién publica es, valga la redundancia,
permitir el acceso y, si es posible, en el mismo momento. De acuerdo a la ley que estamos
analizando, la solicitud de acceso debe dirigirse al Jerarca maximo de cada organismo,
quien tiene la competencia para decidir respecto de la misma en cuanto a su tramite.

El acto que resuelva sobre la peticion deberd emanar del jerarca maximo del
organismo o quien ejerza facultades delegadas y debera franquear o negar el acceso a
la informacién que obrare en su poder relativa a la solicitud en forma fundada.

Esto es, por acto administrativo, el Jerarca o quien haga sus veces, debera pro-
nunciarse en forma fundada respecto de la solicitud de acceso, haciendo lugar o ne-
gando el acceso a la informacién solicitada.

En caso de que no se haga lugar a la solicitud de acceso, la motivacion del acto
administrativo denegatorio es restringida y limitada al caracter reservado o confiden-
cial de la informacién.

El organismo requerido sélo podra negar la expedicion de la informacién soli-
citada mediante resolucién motivada del jerarca del organismo que sefiale su caracter
reservado o confidencial, indicando las disposiciones legales en que se funde.

Aungque la Ley aqui no menciona los casos de informaciones secretas, es obvio
que también aqui corresponde el rechazo de la solicitud pues es una de las excepciones
previstas en el articulo 8.

Por ultimo, se incluyen los casos en los cuales la denegacién de la solicitud se
debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto de la informacién solicitada.

Como se percibe, esta solicitud de acceso formulada extrajudicialmente es re-
quisito de admisibilidad de la accion en analisis24.

Vencido el plazo de veinte dias habiles desde la presentacién de la solicitud, si no
ha mediado prérroga o vencida la misma sin que exista resolucion expresa notificada al
interesado, éste podra acceder a la informacién respectiva, considerandose falta grave la
negativa de cualquier funcionario a proveérsela, de conformidad con las previsiones de la
Ley N° 17.060, de 23 de diciembre de 1998, y del articulo 31 de la presente ley.

c) Competencia

En cuanto a la competencia, se dispone que serdn competentes para conocer
en estas acciones:

23 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacion publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 410 e ss.

24 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacion
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: AM.F, 2012. p. 161.
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1. En la capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo, cuando la accién se dirija contra una persona publica estatal, y los Juz-
gados Letrados de Primera Instancia en lo Civil en los restantes casos.

2. En el interior, los Juzgados Letrados de Primera Instancia a los que se haya
asignado competencia en la materia.

Si bien la Ley iguala en cuanto a sus deberes y obligaciones a las personas publi-
cas estatales y no estatales, consagra una diferencia en cuanto a los Juzgados compe-
tentes en la capital para pronunciarse respecto de la acciéon de acceso a la informacion
publica, segun la accién se dirija contra una persona publica estatal o no estatalz2s.

Cabe destacar la Sentencia del Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Con-
tencioso Administrativo de 1° Turno, de 2 de setiembre de 2013, en autos caratulados
“COPSA C/ CND.- Accidén de Acceso a la Informacion Publica’, donde la Sede hace lugar
a la excepcion de incompetencia interpuesta por la CND ya que los Juzgados Letrados
de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo son incompetentes al tratarse
de un persona de derecho publico no estatal.

d) Legitimacion

La legitimacién activa para promover el habeas data impropio es mas amplia
que en el caso del habeas data propio. En este caso se limita al titular de los datos por si
0 a través de sus representantes26,

La accién de acceso a la informacién podra ser ejercida por el sujeto interesado
0 sus representantes, ya sean tutores o curadores y, en caso de personas fallecidas, por
sus sucesores universales, en linea directa o colateral hasta el segundo grado, por si o
por medio de apoderado.

En el caso de personas juridicas, la accién debera ser interpuesta por sus repre-
sentantes legales o por los apoderados designados a tales efectos.

En este caso, basta con un interés simple, ya que la Ley no exige un interés es-
pecial; simplemente dice “sujeto interesado”. Esta solucidn es coherente con la de los
articulos 3y 13 que asignan el derecho a acceder a la informacién y a solicitarla en via
administrativa respectivamente a cualquier persona sin especificar una situacion juridi-
ca subjetiva en particular2?.

25 SCHIAVI, Pablo. El Control del acceso a la informacion Publica y de la proteccion de datos personales en
el Uruguay. Montevideo: Universidad de Montevideo, 2012. p. 68.

26 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F,, 2012. p. 160.

27 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacion
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F,, 2012. p. 160.
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e) Procedimiento de primera instancia

Las acciones que se promuevan por violacion a los derechos contemplados en la
Ley se regiran por las normas contenidas en los articulos que siguen al presente.

Seran aplicables en lo pertinente los articulos 1428 y 1529 del Cédigo General del
Proceso.

Esta remision expresa a los criterios de interpretacion e integracion del C.G.P
hace que se amplie el elenco de normas procesales que pueden ser utilizadas en el caso
de este proceso30.

En cuanto a la primera instancia, se dispone expresamente que salvo que la ac-
cién fuera manifiestamente improcedente3?, en cuyo caso el tribunal la rechazara sin
sustanciarla y dispondra el archivo de las actuaciones, se convocara a las partes a una
audiencia publica dentro del plazo de tres dias de la fecha de la presentacién de la
demanda.

En dicha audiencia se oiran las explicaciones del demandado, se recibiran las
pruebas y se produciran los alegatos. El tribunal, que podra rechazar las pruebas ma-
nifiestamente impertinentes o innecesarias, presidira la audiencia so pena de nulidad,
e interrogard a los testigos y a las partes, sin perjuicio de que aquéllos sean, a su vez,
repreguntados por los abogados. Gozara de los mds amplios poderes de policia y de
direccion de la audiencia.

En cualquier momento podra ordenar diligencias para mejor proveer.

La sentencia se dictard en la audiencia o a mas tardar, dentro de las veinticuatro
horas de su celebracidn. Sélo en casos excepcionales podré prorrogarse la audiencia
por hasta tres dias.

Las notificaciones podran realizarse por intermedio de la autoridad policial. A
los efectos del computo de los plazos de cumplimiento de lo ordenado por la senten-
cia, se dejara constancia de la hora en que se efectud la notificacién.

28 Codigo General del Proceso, articulo 14.“Interpretacion de las normas procesales.- Para interpretar la norma
procesal, el tribunal debera tener en cuenta que el fin del proceso es la efectividad de los derechos sustancia-
les. En caso de duda se deberd recurrir a las normas generales teniendo presente los principios generales de
derecho y especiales del proceso y la necesidad de preservar las garantias constitucionales del debido proceso
y de la defensa en el mismo"”.

29 Codigo General del Proceso, articulo 15. “Integracion de las normas procesales.- En caso de vacio legal, se
deberd recurrir a los fundamentos de las leyes que rigen situaciones andlogas y a los principios constituciona-
les y generales de derecho y especiales del procesoy a las doctrinas mas recibidas, atendidas las circunstancias
del caso”.

30 DURAN MARTINEZ, Augusto. Derecho a la proteccién de datos personales y al acceso a la informacién
publica: Habeas Data, Leyes N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N° 18.381, de 17 de octubre de 2008. 2. ed.
atual. e ampl. Montevideo: A.M.F, 2012. p. 161-162.

31 El tribunal tiene la potestad de disponer el rechazo de la accion sin sustanciarla en caso de que sea ma-
nifiestamente improcedente. Se trataria del caso de que se concurra a la sede judicial sin haberse agotado
previamente el procedimiento administrativo de acceso a la informacion publica.
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Si de lademanda o en cualquier otro momento del proceso resultare, a juicio del
tribunal, la necesidad de su inmediata actuacién, éste dispondra, con caracter provisio-
nal, las medidas que correspondieren en amparo del derecho o libertad presuntamente
violados.

f) La sentencia

La sentencia que haga lugar a la accién de acceso deberd contener:

A. La identificaciéon concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija y
contra cuya accién, hecho u omisién se garantice el acceso.

B. Ladeterminacién precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo por el
cual dicha resolucién regird, si es que corresponde fijarlo.

C. Elplazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que serd fijado por el tribunal
conforme las circunstancias de cada caso, y no serd mayor de quince dias corridos e
ininterrumpidos, computados a partir de la notificacion.

g) Procedimiento de segunda instancia

En el proceso sélo seran apelables la sentencia definitiva y la que rechaza la ac-
cion por ser manifiestamente improcedente.

El recurso de apelacion debera interponerse en escrito fundado, dentro del
plazo perentorio de tres dias. El tribunal elevara sin mas tramite los autos al superior
cuando hubiere desestimado la accién por improcedencia manifiesta, y lo sustanciara
con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando la sentencia apelada
fuese la definitiva.

El tribunal de alzada resolvera en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes
a la recepcion de los autos. La interposicion del recurso no suspenderd las medidas
de amparo decretadas, las cuales serdn cumplidas inmediatamente después de noti-
ficada la sentencia, sin necesidad de tener que esperar el transcurso del plazo para su
impugnacion.

En este tipo de procesos no podran deducirse cuestiones previas, reconvencio-
nes ni incidentes.

El tribunal, a peticion de parte o de oficio, subsanara los vicios de procedimien-
to, asegurando, dentro de la naturaleza sumaria del proceso, la vigencia del principio
de contradictorio.
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Cuando se planteare la inconstitucionalidad por via de excepcién o de oficio
(numeral 2 del articulo 50932 y numeral 2 del articulo 51033 del Cédigo General del Pro-
ceso) se procedera a la suspensiéon del procedimiento sélo después que el Magistrado
actuante haya dispuesto la adopcién de las medidas provisorias referidas en la presente
ley o, en su caso, dejando constancia circunstanciada de las razones de considerarlas
innecesarias.

5. ¢ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA INCONSTI-
TUCIONAL?: SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
N° 185/013 DE 13 DE MARZO DE 2013

Por Sentencia N° 185/013 de 13 de marzo de 2013, la Suprema Corte de Justicia
(SCJ) se pronuncio sobre la constitucionalidad de la ley de acceso a la informacién pu-
blica, y, especialmente sobre la regulacion juridica de la accién de acceso a la informa-
cién publica, habeas data impropio.

En el caso a estudio vale sefalar que se presentaron varias empresas de televi-
sion para abonados que operan en las localidades de Canelones, Pando, Colonia, Santa
Lucia, San Carlos, Chuy, Tala, Rivera, Melo, Treinta y Tres, Young y Guichén, promoviendo
por via de accion, la declaracion de inconstitucionalidad de lo dispuesto en los arts. 2, 4,
13a18y25a31delaleyNo.18.381.

En este punto debemos recordar que por Sentencia No. 144/2011, dictada por el
Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo de 1er. Turno,
en autos caratulados “Asociacion de la Prensa Uruguaya C/ URSEC Unidad Reguladora
de Servicios de Comunicaciones — Amparo’, se condené a la demandada a brindar a
los actores la informacion relativa a la cantidad de abonados a la televisién por cable
de las localidades referidas, en un plazo de 15 dias. El fallo referido recayé en proceso
de amparo promovido en base a la Ley No. 18.381, en la que se regula el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica.

En relacién a los arts. 25 a 31 de la Ley No. 18.381, los accionantes expresaron
que

32 Cédigo General del Proceso, articulo 509. Titulares de la solicitud. La declaracién de inconstitucionalidad y
la inaplicabilidad de las disposiciones afectadas por aquélla, podran ser solicitadas: 1° Por todo aquél que se
considere lesionado en su interés directo, personal y legitimo. 2° De oficio, por el tribunal que entendiere en
cualquier procedimiento jurisdiccional. La Suprema Corte de Justicia, en los asuntos que se tramiten ante ellas,
se pronunciard en la sentencia sobre la cuestion de inconstitucionalidad.

33 Codigo General del Proceso, articulo 510. Accion o excepcion. Cuando la declaracion de inconstitucionali-
dad se solicitare por las personas a que se refiere el numeral 1° del articulo anterior podra ser promovida: 1° Por
via de accién, cuando no existiere procedimiento jurisdiccional pendiente. En este caso, debera interponerse
directamente ante la Suprema Corte de Justicia. 2° Por via de excepcion o defensa, que debera oponerse ante
el tribunal que estuviere conociendo en dicho procedimiento.
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Al igual que en el caso del procedimiento administrativo, los arts. 25 a 30 (que regulan
el reclamo a nivel jurisdiccional), son inconstitucionales porque no prevén el emplaza-
miento a los particulares cuando se trata de datos personales en poder de organismos
publicos. Mientras que cuando se trata de informacion publica (en su correcta acepcion),
los principios que rigen el litigio son los de publicidad y transparencia, cuando se trata
de datos personales los principios son los contrarios y estdn protegidos por normas de
rango constitucional (art. 1 de la Ley No. 18.381, citando el art. 72 de la Constitucién). El
particular eventualmente afectado tiene derecho a que se le convoque y pueda reclamar
la consideracién, por el tribunal, de los principios y reglas que protegen su informacion.
El debido proceso estd recogido directamente en los arts. 12, 18 y 66 de la Carta, pero
a través del art. 72 pasa a estar protegido también por las Convenciones de Derechos
Humanos que refieren al debido proceso legal, ratificadas por Uruguay, que pasan asi
a tener rango constitucional. Los arts. 22 a 31 de la Ley No. 18.381 son inconstituciona-
les por violar los arts. 12, 18 y 66 de la carta y, a través del art. 72, los arts. 8 y 10 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y el art. 8 del Pacto de San José de Costa
Rica. La inconstitucionalidad resulta tan evidente, que el legislador terminé el capitulo
correspondiente previendo la existencia de acciones de inconstitucionalidad (art. 31 inc.
2 dela Ley No. 18.381). En definitiva, solicitan que previo cumplimiento de las ritualida-
des procesales correspondientes, se declare inconstitucional los articulos de la Ley No.
18.381 antes mencionados.

Como puede apreciarse en esta accion de declaracién de inconstitucionalidad
queda de manifiesto el conflicto entre derechos fundamentales y la permanente ten-
sion que puede plantearse, como en este caso, entre el derecho de acceso a la informa-
cién publica y el derecho a la proteccién de datos personales.

Pero éste no es el punto de nuestro andlisis. Lo que aqui se plantea es fruto de
la no previsién a texto expreso en el articulado del emplazamiento a los particulares
cuando se trata de datos personales en poder de organismos publicos.

Los accionantes lo sintetizan al expresar que

[...]1son inconstitucionales porque no prevén el emplazamiento a los particulares cuan-
do se trata de datos personales en poder de organismos publicos. Mientras que cuan-
do se trata de informacién publica (en su correcta acepcién), los principios que rigen
el litigio son los de publicidad y transparencia, cuando se trata de datos personales los
principios son los contrarios y estdn protegidos por normas de rango constitucional (art.
1dela Ley No. 18.381, citando el art. 72 de la Constitucién). El particular eventualmente
afectado tiene derecho a que se le convoque y pueda reclamar la consideracién, por el
tribunal, de los principios y reglas que protegen su informacion [...]
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Y sobre este asunto en particular debe reconocerse lo ya sefalado de que
no esta estipulada a texto expreso la vista a los particulares terceros titulares de la
informaciéns34.

Aunque por aplicacion de los principios generales del debido proceso admi-
nistrativo (Arts. 12, 18 y 66 de la Carta, Decreto 500/991) perfectamente el organismo
publico que reciba la solicitud podria dar vista al tercero en caso de corresponder.

La Corporacién, por unanimidad de sus integrantes naturales, desestimé la ac-
cién de declaracion de inconstitucionalidad promovida al entender que “La propia Ley
No. 18.331, sobre Proteccién de Datos Personales, contiene disposiciones que habilitan
la comunicacién de datos sin intervencién de su titular, cuando la Ley de interés gene-
ral asi lo dispone (art. 17), o se recaben en funcién de una “obligacién legal” (art. 9). El
llamado principio de consentimiento no es absoluto y reconoce excepciones a texto
expreso”.

En el caso, hay una Ley de interés general como lo es la Ley sobre Acceso a Informacion
Publica, y existe un marco legal que impone deberes a empresas como las accionantes.
La actividad de las empresas de cable es una actividad privada de interés publico (cfme:
Delpiazzo, Carlos, “Régimen juridico de la TV para abonados en Uruguay’, Prisma No. 2,
UCUDAL, pdg. 94; Cagnoni, José Anibal y Frugone Schiavone, Héctor, en consultas pu-
blicadas en Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, 1994, pdgs.. 464 y
527-528 respectivamente). Tal naturaleza de la actividad desarrollada por las accionan-
tes conlleva un grado de contralor y publicidad relevantes, precisamente por el interés
publico en juego. Por tal motivo, los operadores de cable se encuentran sometidos a un
estricto contralor por la URSEC, conforme lo dispuesto por la Ley No. 17.296 (arts. 70 y
ss.), en el marco del cual deben informar la cantidad de abonados.

Por otra parte, el niimero de abonados de una empresa de televisién por cable que obra
en un registro de la autoridad reguladora, no califica ni como “dato sensible’; de acuerdo
con la Ley No. 18.331, ni como dato “reservado” o “confidencial’; conforme lo dispuesto
por la Ley No. 18.381.

En el punto esencial que nos interesa, la SCJ no se pronuncia sobre el fondo del
asunto, al estimar que

en la medida que, los articulos cuya declaracién de inconstitucionalidad se impetra, re-
fieren al procedimiento administrativo para acceder a la informacién publica (arts. 13 a
18), y a la accion e acceso a la informacion (arts. 25 a 31), y no acreditando los actores
haber iniciado procedimiento administrativo o jurisdiccional de los regulados en dichas

34 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacion publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 410 e ss.
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normas, carecen de legitimacién activa, al no ser titulares del interés requerido para la
declaracion pretendida’. En primer lugar, en cuanto al tema relativo a la legitimacién
activa, cabe tener presente que el art. 258 de la Carta y 509 del C.G.P, precisan quiénes
pueden ser titulares de la solicitud al establecer que: “La declaracién de inconstituciona-
lidad de una Ley y la inaplicabilidad de las disposiciones afectadas por aquélla, podrdn
solicitarse por todo aquel que se considere lesionado en su interés directo, personal y le-
gitimo’”. Teniendo en cuenta los conceptos que vienen de sefalarse, y dado que los accio-
nantes no alegaron ni acreditaron ser parte de un procedimiento administrativo o juris-
diccional, regulado por las normas cuya declaracion de inconstitucionalidad solicitan, la
sola alegacion de ser empresas de television para abonados, no traduce que las normas
impugnadas les afecte en su interés directo, ni que estas le sean aplicadas en el futuro de
forma inequivoca. Por consiguiente, en la medida en que los accionantes no acreditaron
tener un interés directo lesionado sobre el punto, como se requiere a efectos de solicitar
la declaracién de inconstitucionalidad, corresponde rechazar la accién planteada.

Por tales fundamentos, la Suprema Corte de Justicia, por unanimidad, desesti-
mo& la accién de declaracion de inconstitucionalidad deducida.

Nos hubiera gustado conocer la opinién de la Suprema Corte de Justicia sobre
el fondo de lo planteado en cuanto a la inconstitucionalidad esgrimida de la accién de
acceso a la informacién publica.

Si entendemos que deberia regularse a texto expreso en la Ley la puesta en
conocimiento de los terceros titulares de la informacion en aplicacién de los principios
generales del debido procedimiento administrativo.

Hasta tanto eso no ocurra, ante una solicitud de acceso a la informacién promo-
vida por un particular, y en el caso que dicha informacién esté en poder del Estado pero
pertenezca a un tercero, el organismo publico deberia ponerlo en conocimiento del
mismo previo a pronunciarse sobre la peticion.

Aunque después habra que discutir que acontece si el tercero titular de la infor-
macién se opone al acceso de la misma.

Sobre el punto la Suprema Corte de Justicia (SCJ) 35 ha manifestado que la ley
n° 18.831 de acceso a la informacién publica ha salvado su primer test de constitucio-
nalidad, segun palabras del Ministro de la Suprema Corte de Justicia Dr. Ricardo Pérez
Manrique en una disertacion que ofrecié en el marco del Il Seminario Internacional de
Acceso a la Informacién Publica realizado el 10 de abril y organizado por AGESIC: “la Ley
ha salvado un primer test de constitucionalidad y en el mismo afio un Tribunal Civil ha
aplicado la ley conforme a sus objetivos y principios, es decir el predominio del acceso

35 Disponible en: <http://www.poderjudicial.gub.uy/historico-de-noticias/841-ministro-perez-manrique-sos-
tuvo-que-la-ley-de-acceso-a-la-informacion-publica-salvo-su-primer-test-de-constitucionalidad.htmlI>.
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publico a la informacién frente a los intereses de particulares o de la propia organiza-
Cién estatal [...]"

6. CASO PRACTICO EL PAIS C/ ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA (ANEP): DATOS DEL MONITOR EDU-
CATIVO DE PRIMARIA Y SECUNDARIA COMO INFORMACION
PUBLICA3s

En este Capitulo haremos referencia al primer “leading case” en sede de informa-
cién publica en nuestro pais, que tuvo amplia repercusién a lo largo del afo 2013 en
todos los medios de comunicacién y en la opinién publica.

El proceso se inicié en marzo de 2013 con el pedido del Suplemento Qué Pasa
de El Pais37, de acceder a los datos de los indicadores del monitor educativo de Prima-
ria y de Secundaria. La solicitud inicial requeria acceder a las cifras discriminadas por
escuelas y liceos, bajo el amparo de la ley 18.381, de Acceso a la Informacién Publica.

Esto es, un medio de prensa se presenta ante la Administracion Nacional de
Educacion Publica (ANEP) para acceder la informacion de los monitores educativos de
Primaria y Secundaria a través del procedimiento administrativo especial previsto en
la Ley.

A principios de julio de 2013 la ANEP se pronuncia expresamente sobre la soli-
citud acogiendo parcialmente lo solicitado: esto es, permite acceder sélo a la informa-
cion referida a Primaria.

Para acceder a los datos de Secundaria, el diario “El Pais” debié interponer la
accion de acceso a la informacién publica ante la Justicia Competente en la medida de
que la ANEP no permitioé el acceso a la informacién de secundaria esgrimiendo que “las
cifras de Ciclo Bdsico eran reservadas y que no tenia las de Bachillerato”.

El juez del caso en primera instancia, Dr. Pablo Eguren, pidié conocer, “aunque
sea, datos genéricos de los resultados en Bachillerato y, al final, aparecieron las cifras de
matricula, alumnos aprobados y repetidores del tltimo ciclo liceal”.

La negativa de la ANEP tenia como fundamento central que los datos solicita-
dos“podian generar “discriminacién o estigmatizacion” de los centros educativos”.

Sin embargo, el juez Eguren entendié que los argumentos planteados por la
ANEP “no eran correctos y obligé al principal érgano de la educacién a difundir los datos.
El organismo no se dio por satisfecho con tal respuesta y por lo tanto apeld la sentencia,
aunque de nuevo obtuvo un fallo contrario”.

36 SCHIAVI, Pablo. Procedimiento administrativo especial: ruta de acceso a la informacion publica. Estudios de
Derecho Administrativo, Montevideo, v. 10., p. 399-423, 2014. pag. 410 e ss.

37 Disponible en: <http://www.elpais.com.uy/informacion/justicia-rechazo-apelacion-anep-obliga.html>.
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Lo interesante de este proceso fue que tuvieron lugar, 